— INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HACEN
' ADICIONES A LOS ARTICULOS 269 Y 269 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL

ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE CASTIGAR EL HOSTIGAMIENTO
: f’l Y ACOSO SEXUAL COMETIDO POR PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

Toluca de Lerdo, Estado de México a 4 de marzo del afo 2021.

DIPUTADO (A)

PRESIDENTE (A) DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA
LUISA MENDOZA MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LX
Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HACEN ADICIONES A LOS
ARTICULOS 269 Y 269 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO,
con el objetivo de castigar el hostigamiento y acoso sexual cometido por docentes

y personal administrativo de centros educativos, con sustento en la siguiente:



LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México S
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

ICION DE MOTIVOS

La docencia y el trabajo que realiza el personal administrativo de los centros
educativos, constituye una noble labor que, sin duda, son pieza clave en la
formacién de los alumnos para alcanzar un mejor desarrollo e integracion en la
vida social, profesional y laboral, en donde estas autoridades escolares, se
convierten en los garantes de la integridad psicoldgica y fisica de la comunidad

escolar que esté bajo su resguardo.

Lo cierto es que, algunos profesores y demas autoridades escolares alejados de la
vocacion de profesionalismo y ética que los debe caracterizar, se aprovechan de
su situacion de poder o jerarquia para asediar y/o acosar sexualmente a la
comunidad estudiantil que jerarquicamente se encuentra en una situacién de

vulneracion.

Es de considerar que los centros educativos constituyen un espacio en el que los
alumnos pasan gran parte de sus dias; en donde compafieros, profesores,
personal administrativo y demas autoridades escolares convergen como parte de
las actividades de desarrollo profesional y de formacion académica, sin embargo,
los actos de hostigamiento y acoso sexual por parte de estas autoridades
escolares, suele disfrazarse como parte de su labor de formacién, abusando de
los  estudiantes, engafiandolos, reprendiéndolos, ridiculizandolos vy

manipulandolos.

Este tipo de conductas generadoras de violencia, producen consecuencias
psicolégicas y emocionales que repercuten directamente en el desarrollo y
aprovechamiento académico de las victimas, ya que incuso llegan a abandonar
sus estudios con la finalidad de alejarse de la persona que les esta generando una

afectacion, sin dejar de lado, aquellos casos en los que el hostigamiento o el
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acoso
que sufren los estudiantes, también han sido una de las causales generadoras del

suicidio.

Y es que, tanto el hostigamiento como el acoso sexual se pueden presentar de
multiples maneras y que van desde tocamientos, preguntas incomodas, bromas,
insinuaciones, comentarios acerca de la vestimenta o del cuerpo, gesticulaciones,
sonidos, contacto fisico e incluso amenazas de repercutir en las calificaciones;
este tipo de conductas, asi como otras tantas en las que se expresa este tipo de
actos de violencia, llegan a generar un sentimiento de impotencia, ansiedad,
irritabilidad, depresion, verglienza, incapacidad, baja autoestima y trastornos en

las victimas.

En muchos centros educativos tanto publicos como privados, miles de nifios y
jovenes son victimas de hostigamiento y/o acoso sexual por parte de sus
profesores o del personal administrativo, e incluso, la Comisidbn Nacional de
Derechos Humanos observé que en México, a partir del afio dos mil se present6
un considerable aumento en este tipo de casos, resaltando que una tercera parte
de las denuncias por hostigamiento o acoso sexual en centros educativos ni
siguiera fueron investigadas por las autoridades correspondientes, mientras que,
en el resto de los casos, la suspensiéon temporal, destitucién o reubicacion, fue el

castigo que se les impuso a los agresores.

Cabe referir que el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién ha
facilitado que los sujetos activos tengan acercamiento hacia sus victimas, que
conozca su entorno, que los puedan asediar a través de redes sociales, de
hacerles requerimientos e incluso, de difundir fotografias y crearles una imagen
negativa, esto como parte de las conductas de hostigamiento y acoso sexual, que
afecta sin duda la libertada, seguridad, dignidad e independencia de los sujetos

pasivos.
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El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocida como UNICEF, ha
sefalado que la edad en la que los menores de edad son mas susceptibles de
sufrir hostigamiento o acoso sexual, se encuentra entre los 5 y los 17 afos,
asimismo, ha manifestado que los casos que se presentan en los niveles
educativos de preescolar y primaria, son los menos denunciados en consideracion
a otros niveles escolares mas avanzados, de igual forma, se reconoce que las
escuelas publicas presentan mayores indices de este tipo de delitos en

comparacion con las instituciones privadas.

La misma Comision Nacional de Derechos Humanos, mediante la Recomendacion
General 21 que le emitié a la Secretaria de Educacion Publica y a las entidades
federativas, sefiald que las escuelas secundarias representan el 42.5% de los
centros educativos en los que se presenta el mayor numero de agresiones
sexuales en contra de los alumnos; el nivel primario representa el 36%, el
preescolar un 10% vy el nivel superior un 9%. De igual forma, sefiala que las
entidades con mayor indice de este tipo de actos de violencia se presentan en la
Ciudad de México, Veracruz, Estado de México, Jalisco y Guanajuato.

Asimismo, se destaca que, en México, el pasado mes de marzo del 2020, se
presentd un movimiento denominado “tendedero del acoso”, en donde
adolecentes de diversas universidades publicas de los estados de Sonora, San
Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz y el Estado de México, evidenciaron a través de
pancartas los diversos acosos de los que han sido victimas, asi como el nombre
de sus agresores, quienes como castigo Unicamente recibieron la suspension o la

destitucién de sus funciones.

En la entidad mexiquense, la Universidad Autonoma del Estado de México, ha
reconocido que durante el 2018 y el 2019, cuatro de sus profesores renunciaron
tras ser denunciados por hostigamiento y acoso en contra de sus alumnas, y dicha

institucion educativa llevo a cabo la destitucion de dieciséis profesores mas, por la



LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México S
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

misma
causal; mientras que, en los primeros dos meses del 2020, se registraron dos

bajas mas del cuerpo docente, por el mismo tema.

Asimismo, durante el primer trimestre del afio 2020, se presentaron alrededor de
cincuenta denuncias por hostigamiento y acoso sexual por parte de profesores, en
diez de las diversas instituciones y facultades de la Universidad Autdbnoma del
Estado de México, destacando que, simplemente en la capital de la referida

entidad, fueron denunciados veinticinco profesores.

Por otro lado, se pensaria que en virtud de que los alumnos han dado continuidad
a sus clases a través de plataformas digitales como parte de las medidas
adoptadas a causa del confinamiento por el virus SARS-CoV-2; los casos de
hostigamiento y acoso sexual se verian disminuidos, sin embargo, la realidad
refleja que los casos de hostigamiento y acosos por parte de docentes no ha
cesado, e incluso, aprovechandose del uso de redes sociales, algunos profesores
se han dado a la tarea de enviar videos, fotografias y solicitudes de amistad a las

alumnas, asechando su perfiles, fotografias e informacion.

Se han hecho virales algunos casos en donde se han denunciado a profesores
que enviaron fotografias con contenido sexual a sus alumnas o las invitaban a
conectarse a video-llamadas fuera del contexto escolar; de igual forma, se
presentaron casos en los que personal docente se expresaba denigrantemente
respecto del género femenino, e incluso, alumnos llegaron a presenciar conductas
con detonacion sexual por parte de profesores y profesoras, quienes
argumentaban “haber dejado encendidas su camaras o sesiones abiertas por
simple descuido”. Estos, son solo algunos de los casos que asechan a la
comunidad estudiantil y que, sin duda alguna, constituyen claramente una
violacion a los derechos humanos de los que gozan la nifiez y la juventud de

nuestra entidad mexiquense.
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Y es
que, tanto la nifiez como la juventud, se encuentran protegidos por diversos
instrumentos normativos y por organizaciones que reconocen la vulnerabilidad y
los peligros a los que se enfrentan, tal es el caso de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, instrumento ratificado por el Estado Mexicano, mismo que
determina la adopcion de medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educativas que garanticen la proteccion de los menores ante cualquier tipo de
abuso fisico, mental y/o sexual; de igual forma, establece que todas las

instituciones publicas o privadas deben priorizar el interés superior del menor.

En la legislacién nacional, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo tercero, reconoce que la educacion buscara desarrollar
las facultades del ser humano, con base en el respeto a la dignidad; asimismo,
dicho cuerpo normativo, también refiere que el personal docente es pieza clave en

el proceso educativo, reconociendo su contribucion en la transformacion social.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece como su principal objetivo el asegurar el desarrollo pleno
e integral de la nifiez, comprendiendo la formacion fisica, mental, emocional, social

y moral.

Cabe mencionar que en el 2017, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Educacion Publica, suscribieron el denominado Plan de Accion para la Prevencién
Social de la Violencia y el Fortalecimiento de la Convivencia Escolar, en el que se
reconoce que los actos de acoso y violencia, implican una respuesta inmediata
para su prevencion; esto conllevo a que la referida Secretaria de Educacion,
elaborara un manual de orientacion sobre el acoso y maltrato escolar en las
escuelas de educacion basica; y que serviria como documento base para que las
entidades del pais elaboraran sus propios protocolos para inhibir los casos de

abuso en los centros escolares.
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A nivel
estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5, sefiala que el Estado debera velar en todo momento por el interés
superior del menor, satisfaciendo sus necesidades basicas, entre ellas, el de la
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral; determinando como
una de las obligaciones de ascendientes, tutores y custodios, el de preservar por

los derechos de los menores.

La entidad mexiquense, recoge en su Ley de Educacion del Estado de México, los
principios y las determinaciones que mandata la Constitucion Federal, asimismo,
en su Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, obliga a los directivos, maestros y demas personal docente
que labora en las escuelas, guarderias y estancias infantiles tanto publicas como
privadas, el hacer del conocimiento de las autoridades, cualquier tipo de abuso o

maltrato que sufra algiin menor.

Como hemos podido observar, el hostigamiento y acoso sexual por parte de
autoridades escolares, no soélo se lleva a cabo al interior de los centros educativos,
sino que estos actos van mas alla de las aulas; el internet, las redes sociales, los
dispositivos moéviles y las diversas plataformas digitales, se ha convertido en
herramientas para asechar a los estudiantes, y aunque son las mujeres las que
sufren mas este tipo de actos, lo cierto es que, también los estudiantes del género

masculino padecen este tipo de afectaciones.

Es asi que, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en el
Estado de México, considera de vital importancia que el personal docente y
administrativo, se encuentren totalmente capacitado y que en su labor diaria

ejecute los principios basicos de ética profesional y vocacion de servicio.

De igual forma, nos sumamos a los reclamos y movilizaciones por parte de la

comunidad estudiantil que ha tenido la fuerza de alzar la voz y denunciar a
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aquello
s docentes de quienes esperan proteccion y que desafortunadamente han recibido

actos de hostigamiento y acoso sexual.

Y es que estamos ciertos de que las leyes deben ser claras, que la simple
destitucion o suspension de autoridades escolares involucradas en casos de
hostigamiento y acoso sexual, no constituyen una pena reparadora del dafio que
ocasionan en el integridad de sus victimas, que su abuso de poder debe ser
condenado con penas ejemplares que castiguen este tipo de actos; pues son ellos
quienes tienen la gran responsabilidad y encargo de resguardar la integridad y

formacion de quienes seran el futuro de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE HACEN ADICIONES A LOS ARTICULOS 269 Y
269 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, con el objetivo de
castigar el hostigamiento y acoso sexual cometido por docentes y personal

administrativo de centros educativos.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
SUBTITULO CUARTO SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
CAPITULO | CAPITULO |
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL
Articulo 269.- ... Articulo 269.- ...
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\*

Sin correlativo. En el caso de que el sujeto activo fuera docente o
personal administrativo de alguin centro educativo que
valiéndose de su posicién y de los medios o
circunstancias que su cargo le proporciona, la pena a
la que alude el primer parrafo del presente articulo,
serd aumentada al doble y se le inhabilitara en el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision en
instituciones educativas.

Articulo 269 Bis. - ... Articulo 269 Bis. - ...

Sin correlativo. Si el sujeto activo del delito es docente o personal
administrativo de institucion educativa la pena sera
incrementada al doble y se le inhabilitara en el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién en
instituciones educativas.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO____
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO: Se adiciona el parrafo tercero al articulo 269, del Titulo Tercero
“Delitos Contra las Personas” Subtitulo Cuarto “Delitos Contra la Libertad Sexual”,
Capitulo | “Hostigamiento Y Acoso Sexual’, del Cédigo Penal del Estado de
México, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

CAPITULO |
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 269.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien con fines de lujuria
asedie a persona de cualquier sexo que le sea subordinada, valiéndose de su
posicion derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera
otra que implique jerarquia; y se le impondran de seis meses a dos afios de prision

o de treinta a ciento veinte dias multa.

Si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que

el cargo le proporciona, ademas de la pena sefalada, sera destituido del cargo y

10
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se le
inhabilitar4 para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico

de uno a tres anos.

En el caso de que el sujeto activo fuera docente o personal administrativo de
algun centro educativo que valiéndose de su posicién y de los medios o
circunstancias que su cargo le proporciona, la pena a la que alude el primer
parrafo del presente articulo, sera aumentada al doble y se le inhabilitara en
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisiéon en instituciones

educativas.

SEGUNDO: Se adiciona el parrafo séptimo al articulo 269 Bis, del Titulo Tercero
“Delitos Contra las Personas” Subtitulo Cuarto “Delitos Contra la Libertad Sexual”,
Capitulo | “Hostigamiento Y Acoso Sexual”’, del Cddigo Penal del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 269 Bis. - Comete el delito de acoso sexual, quien con fines de lujuria
asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente, para la

victima.

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consentimiento del sujeto pasivo
y con propoésitos de lujuria o erético sexual, grabe, reproduzca, fije, publique,
ofrezca, almacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier
forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona, sea en forma directa,

informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o
semidesnudo, se acredita por ese so6lo hecho, los propoésitos sefialados en el

parrafo anterior.

11
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Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie
reiteradamente a cualquier persona, sin su consentimiento, en lugares publicos, en

instalaciones o vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a cuatro afios de prisién y de cien
a trescientos dias de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de edad o persona
gue no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo,

la pena se incrementard en un tercio.

Si el sujeto activo del delito es servidor publico, ademas de las penas previstas se
le inhabilitara para desempefar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio

publico de uno a tres afos.

Si el sujeto activo del delito es docente o personal administrativo de
institucién educativa la pena sera incrementada al doble y se le inhabilitara
en el desempefo de cualquier cargo, empleo o comisidn en instituciones

educativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo dispuesto por este decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del

Estado de México, alos dias __delmesde _ dedos mil .
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