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Toluca de Lerdo, Méx., a __ de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea la presente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se adiciona un
nuevo parrafo a la fraccidn XIX, del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana ha venido cobrando mayor realce a partir de la premisa de una nueva
interpretacidn que se le otorgar al articulo 39! de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual reza como sigue:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.

Se desprende que pueblo es el ente supremo que dispone sobre el poder publico y la forma de

gobierno, cuidando en todo momento el beneficio para si mismo. No obstante, la diafanidad del

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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precepto constitucional, ha sucedid que actores politicos del pasado mal interpreten dicho articulo,

en beneficio personal.

Acorde con lo dicho, Venustiano Carranza, se pronuncié en el Congreso Constituyente en su Sesion

del 1 de diciembre de 19162, de la siguiente forma:

La soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni ha significado en México una realidad,
sino en poquisimas ocasiones, pues si no siempre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el
Poder publico se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad de la nacidn,
manifestada en la forma que la ley sefiala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos
la fuerza publica para investirse a si mismos o investir a personas designadas por ellos, con el

cardcter de representantes del pueblo.

Se infiere que México, padece de una soberania nominal, donde cada tres afios solo se ejerce y se
agota en ese mismo instante por parte de los ciudadanos. Empero, en otras partes del mundo como
es el caso de Estados Unidos de Norteamérica, se presenté un hito en la forma de ver al pueblo y es
gue a partir cuando menos del impulso aportado por el entonces presidente Barack Obama, de la

Nacidn en comento, surgié con mayor fuerza la idea del “Gobierno Abierto®”.

En el afio 2009, fue la emision del Memorando de Transparencia y Gobierno Abierto. Este documento
hace extensiva una invitacion (principalmente a colaboradores politicos) para asumir o crear
sistemas de participacion, colaboracion y transparencia. Lo anterior, con la firme conviccion de que
la apertura fortaleceria la democracia y promoveria la eficiencia y efectividad del gobierno de los

Estados Unidos. Los tres elementos bdsicos de apertura que sefiala este Memorando son:

1. El gobierno debe ser transparente. La transparencia promueve el ejercicio de rendicion de cuentas
y provee a la ciudadania de informacion sobre el quehacer gubernamental. Las agencias deberdn

facilitar nuevas tecnologias para disponer informacion sobre sus operaciones y toma de decisiones

2 https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/DVC 1916.PDF
3 https://apertus.org.mx/programa-gobierno-abierto/programa-2018/ver-archivo/5ade24115532d.pdf
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a la ciudadania, asi como solicitar retroalimentacion de la ciudadania para volver util la informacion

publicada.

2. El gobierno debe ser participativo. La participacion ciudadana fomenta gobiernos efectivos y
mejora la calidad de la toma de decisiones. Las agencias deberdn ofrecer a la ciudadania

mecanismos de participacion en el proceso de toma de decisiones y en materia de politica publica.

3. El gobierno debe ser colaborativo. La colaboracion permite que la ciudadania participe en las
acciones de gobierno. Las agencias y dependencias deberdn utilizar herramientas, métodos y
sistemas que faciliten la cooperacion entre si incorporando a su vez a organizaciones sin fines de

lucro, empresas e individuos del sector privado.

Con respecto a lo citado, queda evidenciando que los principios establecidos de transparencia,
participacién, colaboracidn vienen a marcar el rumbo social por medio de un nuevo paradigma para
aplicarse y no solo quedarse en esa orbita nominalista o impracticable. La sociedad debe dar un
vuelco hacia ser actores activos y proactivos de la “cosa publica”, que es la esencia misma de un

gobierno republicano, tan necesario para que México tenga rumbo como nacién.

A causa de lo anterior, el Unico canal de comunicacién efectivo es generar un nuevo modelo de
gobierno. En México, se han instaurado figuras que van forjando al paso, siendo claro ejemplo: la
mejora regulatoria, la revocacidon del mandato, la consulta popular o el presupuesto participativo,
dichas instrumentos han venido a fortalecer la idea de un gobierno abierto, donde la sociedad
participa de esa abertura del gobierno para contribuir desde su ambito a las mejoras que se puedan

ir sugiriendo y necesitando.

En contraste con el presupuesto participativo, tenemos el presupuesto publico, que se puede
entender desde distintos matices, como son: una politica publica, un ejercicio constitucional, un
acto administrativo, un acto de control parlamentario, sin embargo, nuestro maximo tribunal?,

defensor de la constitucionalidad y legalidad, lo describe:

4 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015446
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA.

El presupuesto mencionado tiene como objetivo fundamental el ordenamiento del gasto publico,
mediante la distribucion y asignacion de un determinado monto de recursos, estimado con base en
los ingresos que se obtendrdn por la recaudacion de impuestos y la obtencion de derechos. Es un
acto formalmente legislativo, pero materialmente administrativo, porque desde su origen, el
proyecto de presupuesto proviene del Poder Ejecutivo Federal y su estructura, en general, no cambia
por el hecho de que la Cdmara de Diputados lo apruebe en sus términos o lo modifique. También es
un acto de la administracion y no una ley en sentido estricto, porque el decreto por el que se aprueba
lo expide una sola de las Cdmaras del Congreso de la Unidn y no ambas. Tampoco estd dirigido en
forma general y abstracta a regular de modo directo la conducta de todos los gobernados, sino que
rige para los sujetos obligados por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
todas las entidades en cuanto a la administracion y gasto de los recursos publicos que integran el
presupuesto; de modo que el proyecto de presupuesto no tiene su génesis en un estricto proceso
legislativo, sino que, se reitera, lo crea originariamente el Poder Ejecutivo Federal y la Cdmara de
Diputados lo aprueba anualmente, previo examen y discusion e, incluso, puede modificarlo, con lo
cual, los representantes del pueblo electos democrdticamente tienen una intervencion constitucional

exclusiva para determinar o fijar los montos y destino del gasto publico.

De modo que, para entender el presupuesto publico, implica distintos factores, pero la esencia de
dicho presupuesto es la distribucion y asignacidon de recursos para poder lograr implementar
politicas publicas de infraestructura, de programas sociales, de reactivacion economia, de
operatividad de los poderes publicos. Siendo lo anterior tarea anual del Congres de la Unién en el

plano federal y en el plano local de la Legislatura del Estado de México.

Ahora bien, hasta aqui ha quedado evidenciado que el gobierno debe tener un viraje en lo tocante
a su implementacion presupuestal, caso concreto el reconocimiento constitucional e

implementacion en disposiciones organicas respecto del presupuesto participativo.

Sobra que decir que ya existen propuestas a nivel internacional para dimensionar los alcances del

4
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presupuesto participativo, (mismo que es el leitmotiv de la iniciativa en cuestidn), muestra de ello
es la Declaracidn de las Bases Minimas sobre el Presupuesto Participativo como Politica Publica de
Participacién e Integracidon ciudadana, elaborada en Panama en 2018° por el Parlamento

Latinoamericano y Caribefio. El cual dispone:

4) Los objetivos del Presupuesto Participativo son:

a) Contribuir en el fortalecimiento democrdtico.

b) Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacion protagdnica de la
comunidad en la identificacion de los problemas locales y priorizacion de las ideas de proyectos;

¢) Garantizar la participacion de todos los actores: comunidad, instituciones y otras entidades de
desarrollo local, sin injerencias politico-partidarias.

d) ilncrementar la transparencia de las gestiones, permitiendo el seguimiento y control de la

ejecucion del presupuesto;

5) Reconociendo la diversidad de las comunidades latinoamericanas y caribefias, el presupuesto

participativo deberd contemplar las siguientes etapas:

a) Consulta a la poblacion, en la que puedan intervenir diagnosticando el problema y proyectando
una posible solucion;

b) Eleccion, por el mecanismo democrdtico que se adapte con mayor efectividad a la localidad
correspondiente;

¢) Seguimiento y control, debiendo asegurar la transparencia del empleo de los fondos y rendicion

de cuentas de las autoridades involucradas en el proceso.

En consecuencia, a lo precedente, el Grupo Parlamentario signante de la presente iniciativa,
coincide abiertamente con la visién del parlamento mencionado, creemos plenamente en incentivar
que los ciudadanos decidan, sobre las obras a ejecutar en sus demarcaciones territoriales, es tiempo

de los gobiernos se vuelvan mas ciudadanos y menos restrictivos de la intervencién ciudadana.

> http://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-presupuesto-participativo.pdf
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Demostrado el objeto (presupuesto participativo), utilidad (participacion ciudadana), oportunidad
(empoderar al ciudadano en los presupuestos participativos municipales) y demas elementos que
la sustentan, al igual que las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos)

En razdn de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucidn Democratica (PRD), pretende que el presupuesto participativo logre tener un
reconocimiento constitucional y municipal, para cumplir con el principio de que pueblo es

depositario de la soberania.

En atencién a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su presentacién ante
H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se estudie y dictamine con
sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la deliberacién. Una vez lo anterior,

pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 19. ...

El Estado y los municipios deberan implementar los presupuestos participativos a afecto de dar

cumplimiento al parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. -: Se adiciona un nuevo parrafo a la fraccién XIX, del articulo 31 de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 31.- ...
la XVl ...

XIX. ..

Los ayuntamientos deberan promover el presupuesto participativo, teniendo como objeto que

los ciudadanos se involucren en la identificacion de obras y proyectos de interés publico.

XX a XLVI ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El Estado y los municipios en funcién de su capacidad presupuestal implementaran el

presupuesto participativo, el cual serd de acuerdo al 3% de su presupuesto anual.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias
del mes de del afio dos mil veintiuno.
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