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Toluca de Lerdo México; 30 de noviembre de 2021

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Quien suscribe Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 6, 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccién I, 79, 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 222, en su segundo parrafo; 224, quinto
parrafo; 287, parrafo segundo; 288, en su parrafo tercero; 289, primer parrafo;
294, en su parrafo segundo; 296, primer parrafo; 299, en su péarrafo primero;
310, segundo péarrafo de su fraccién lll; 324, parrafo primero; 317 Bis, parrafo
séptimo. Se adiciona la fraccion X al articulo 304, recorriéndose las
subsecuentes, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 289; un cuarto parrafo
al articulo298; un tercer parrafo al articulo 300; un tercer parrafo, articulo 301;
un segundo péarrafo, articulo 314 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La elaboracion y aprobacion del presupuesto es un proceso que por lo general
implica la participacién tanto de la legislatura respectiva, como del ejecutivo. La
contribucion del Ejecutivo en el proceso presupuestario se verifica en la elaboracién
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del presupuesto de cada entidad gubernamental, en la integracion del presupuesto
central, asi como en la implementacion y registro de gastos, contraloria y
presentacion del informe de ejecucion.

Por su parte, la legislatura analiza, discute y aprueba el presupuesto y ademas de
evaluar su ejecucion y delimitar responsabilidades, para realizar las acciones
correspondientes, cuentan con atribuciones y capacidades institucionales.

Como en numerosos paises y en México, en nuestra entidad federativa los alcances
de las legislaturas se encuentran definidos por la Constitucion, que delinea sus
poderes basicos y las relaciones con los 6rganos estatales e instituciones politicas.
Entre otros elementos de la constitucion que afectan el desempefio de la legislatura
se tienen los elementos centrales. federales y municipales del gobierno; la relaciéon
del poder ejecutivo con la legislatura, la estructura del parlamento y los poderes
oficiales del presidente de la legislatura.

Las relaciones entre el ejecutivo y la legislatura estan determinadas, ademas, por la
separacion de poderes, la estructura del liderazgo (interno) y de los partidos en la
legislatura: grado de influencia del partido gobernante sobre las estructuras
partidarias en la legislatura; grado de control jerarquico; disciplina interna y
tolerancia a la expresién de intereses locales.

En este contexto general, la aprobacion del presupuesto consiste en mucho mas
que un mero ejercicio formal para cumplir con la Constitucion. Se trata de una de
las funciones béasicas de las legislaturas. La legislatura es el lugar especifico
apropiado para el rendimiento de cuentas financiero, su tarea consiste en aprobar
también acciones futuras, mas que funcionar como una oficina de tramite para
decisiones ya tomadas.

Por ello, el presupuesto debe presentarse a la legislatura en un tiempo adecuado,
por ejemplo, de tres a cuatro meses antes del inicio del afio fiscal, minimamente,
para dar lugar a la realizacién del analisis y los debates. Hoy por hoy, el proceso de
elaboracion del presupuesto estd signado por el apresuramiento que provoca
analisis no pocas veces tangenciales o meramente retéricos, retrasos en la revision
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de los proyectos, negociaciones forzadas, etc. Como resultado, se tienen que
aprobar partidas de gastos dispares o desequilibrios en la reparticion de recursos,
en perjuicio de los sectores mas sensibles de la sociedad.

Un elemento fundamental para el desemperio de la funcion legislativa en la revision
del presupuesto esta conformado por las comisiones legislativas que intervienen en
la revision del proyecto y administracion del gasto publico; esto requiere una
coordinacion efectiva de sus actividades que requiere de tiempo suficiente para
profundizar en las propuestas partidarias, personales, conocer la opinion de la
sociedad civil, aquilatar los riesgos de desvios, revisar los desempenfios pretéritos
del gasto publico para perfeccionar lo subsecuentes, etc.

La legislatura es entonces un foro para la discusién de los asuntos politicos,
econdémicos y sociales relevantes en el estado y contribuye a la gobernacion
efectiva, al desempeiiar las funciones necesarias para sustentar la democracia en
una sociedad compleja y diversa como la nuestra.

Las legislaturas llevan a cabo tres roles fundamentales: representan al pueblo,
legislan y supervisan: La representacion tiene dos dimensiones: Los legisladores
actian como intermediarios de los votantes en su trato con las instancias
gubernamentales; y actian individual o colectivamente para representar los
intereses de sus electores en el proceso de elaboracion de politicas.

Esta funcion estd acompafiada por la legitimidad y aceptacion general que se deriva
de su eleccion publica. Las legislaturas son las terminales nerviosas del gobierno
civil, ya que son la primera rama del gobierno a la que se le plantean las demandas
populares y las inconformidades. Esto se debe a que su operacién es mas abierta
gue la de las instancias ejecutivas o judiciales.

Por ello no es sorprendente, que las legislaturas funcionen como una arena en
donde se ventilan las diferencias sociales respecto a la politica. Entre mas rica sea
la informacién que rodea a las legislaturas, mayor sera la conciencia de los
gobernantes en la percepcién de tales diferencias.

Representar al pueblo requiere algo mas que la mera articulacion de las
preferencias ciudadanas es necesario convertir estas preferencias en politicas
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mediante la creacion de leyes. La funcion legislativa se refiere al proceso de
elaboracion, introduccion, discusion y decreto de leyes.

La supervisién consiste en la rendicién de cuentas que la legislatura le pide al
ejecutivo por sus acciones y por el ejercicio del gasto, e incluye el proceso durante
el cual la legislatura y el ejecutivo trabajan juntos para asegurarse que las leyes
operan tal y como fueron disefladas. La supervisibn ocurre después de la
aprobacion de una ley, que requiere la vigilancia de las actividades ejecutivas en el
aspecto de la eficiencia, probidad y fidelidad.

Es dificil ejercer la supervision efectiva, porque requiere informacion sobre las
actividades del ejecutivo, la capacidad legislativa para procesar esta informacion, la
voluntad legislativa para actuar y capacidad para respaldar las demandas de
mejoramiento, acceso y rendimiento de cuentas.

Es en este tenor que se propone modificar el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, para contar con mayores tiempos de analisis, evaluacion,
conocimiento de las necesidades y posiciones de los actores sociales y politicos.
Se trata del empleo efectivo del control del gasto y de un sistema de comisiones
funcionales, capaz de monitorear y evaluar a fondo la conduccion del presupuesto
por parte del poder ejecutivo y todos sus componentes y operarios.

En su forma actual, el Codigo en comento posibilita que el Legislativo estatal cuente
con informacién para que pueda llevar a cabo sus funciones, pero aun existen
multiples aspectos que deben ser conocidos para un analisis que permita que las
comisiones trabajen con mayor profundidad a lo largo del afio, no Unicamente los
meses finales, con las presiones de tiempo harto conocidas.

Es importante considerar que, en el Estado de México, como en el resto del pais, la
Legislatura tiene un mes para conocer y resolver el paquete fiscal, en contraste, el
Ejecutivo trabaja esos temas durante meses. En realidad, la legislatura muchas
veces Unicamente conoce informacion relacionada con el paquete fiscal que el
Ejecutivo decide compartirle.
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Durante la ejecucion del presupuesto, el Ejecutivo abusa de sus atribuciones para
no consultar a la legislatura y asi asignar recursos adicionales, distribuir recursos y
escoger las obras a realizar.

Si bien estos problemas no seran resueltos de tajo, es posible disminuir y controlar
los elementos laterales. Para esto proponemos reformas al Cédigo Financiero en lo
relativo a la Elaboracion del Proyecto de Presupuesto y en la Ejecucion del
Presupuesto y Cuenta Publica.

En tales apartados, deben considerarse reglas con una orientacion consistente en:

e Que el Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, remita a la
Legislatura informacion en tiempo real durante los trabajos previos.

e Techos presupuestales propuestos para las dependencias.

e Un Banco de Proyectos de Obras que las dependencias deben integrar en
forma estratégica, para que ese Banco se conforme con propuestas del GEM,
de municipios, de los diputados, asi como por los diversos componentes de
la sociedad civil.

Por otra parte, cuando la Secretaria de Finanzas autorice ampliaciones,
reducciones, reconducciones o asignacion de recursos adicionales, debera de
justificar su decision en dictamenes de reconduccion que contengan montos y
origen, pero sobre todo que impacten el cumplimiento en las metas, lo que debera
informarse trimestralmente a la legislatura.

Se debe incorporar al Cédigo Financiero del estado la idea del presupuesto
participativo, bajo el modelo del Gobierno Abierto. Es tiempo de permitir que la
ciudadania mexiquense y sus organizaciones puedan tomar parte en la confeccion
del presupuesto destinado a subsanar sus necesidades multiples, en obra publica,
en salud, en educacion, en seguridad, y en el resto de los renglones que abarcan la
compleja realidad socioecondmica, a través de una mayor participacion que defina
aguellos aspectos que efectivamente exigen ser atendidos.

Por otra parte, debe darse una mayor presencia a lo que se denomina Anexo
Transversal Anticorrupcion, fortaleciendo aquellos programas presupuestarios con
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recursos destinados a prevenir y combatir el fendmeno de la corrupcion, que puedan
rastrease efectivamente y evaluarse a tiempo, involucrando a las instancias
correspondientes que identifiquen, den seguimiento, y transparenten esos recursos,
con la finalidad de intervenciones publicas coordinadas, efectivas y orientadas a
resultados.

Es asi que, a partir de lo anteriormente expuesto, con la finalidad de perfeccionar
las directrices del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, sometemos
a esta honorable asamblea la presente propuesta de reforma, para que, de estimarlo
conducente, se apruebe en sus términos. Se anexa el proyecto de decreto
correspondiente.

ATENTAMENTE.

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PRESENTANTE
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
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DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ
DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ
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DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE
HERNANDEZ CAMPOS

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
TORRES

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 9



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 222, en su segundo parrafo; 224,
quinto parrafo; 287, parrafo segundo; 288, en su parrafo tercero; 289, primer parrafo;
294, en su parrafo segundo; 296, primer parrafo; 299, en su parrafo primero; 310,
segundo parrafo de su fraccion lll; 324, parrafo primero; 317 Bis, parrafo séptimo.
Se adiciona la fraccion X al articulo 304, recorriéndose las subsiguientes fracciones
para ser la Xl y Xll, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 289; un cuarto parrafo
al articulo298; un tercer parrafo al articulo 300; un tercer pérrafo, articulo 301; un
segundo parrafo, articulo 314 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, para quedar como siguen:

TITULO SEPTIMO
DE LA COORDINACION HACENDARIA

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y EL DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 222.-

En caso de no contar con la informacion a que se refiere el articulo 221 del presente Cédigo,
la Secretaria practicara la estimacion que considere conveniente.
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La Secretaria podra realizar ajustes en las participaciones provisionales cuando haya
modificaciones en las variables que las determinan, lo cual haré del conocimiento de la
Legislatura, asi como las causas que motiven los ajustes.

Articulo 224.-

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los
municipios en ingresos federales podrd ser modificado, ajustado o adaptado por el
Gobernador, en consonancia con las maodificaciones que, en su caso, se establezcan para
la formula de distribucién de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, lo cual hara del conocimiento de la Legislatura, asi como las causas que
motiven los ajustes.

Lyl
TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 287.-

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto estatal
como municipal, seran responsables de que dichos presupuestos de egresos, se
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encuentren alineados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y los
correspondientes Planes de Desarrollo Municipal; asi como, los programas que se
encuentren inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos que debera
conformarse tomando en consideracion la participacion de solicitudes y/o
propuestas ciudadanas y organismos ciudadanos.

Articulo 288.-

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura,
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto. Trimestralmente la Secretaria entregara a la Legislatura
un informe del cumplimiento del impacto presupuestario de tales iniciativas de ley o
decretos.

Articulo 289.-

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autébnomos, Poderes Legislativo y
Judicial y unidades administrativas estatales y municipales, formularan su anteproyecto de
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Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas presupuestales vigentes con base en
SuUs programas presupuestarios y proyectos anuales, observando las leyes vy
reglamentaciones establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la atencion de
nifos, niflas y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas,
el desarrollo de los jévenes, sobre situaciones extraordinarias en materia de salubridad
general o cuando se expida declaratoria de emergencia por desastres naturales, asi como
tratdndose de la atencion a grupos vulnerables, la proteccién al ambiente y ala prevencién,
deteccion, investigacion y sancién de hechos de corrupcion, en lo conducente.

Los anteproyectos mencionados en los parrafos primero y segundo se haran del
conocimiento de la Legislatura en el mes de junio para que las comisiones
respectivas cuenten con tiempo suficiente para su revision, a fin de que las
deliberaciones durante la aprobacién del presupuesto no conduzcan a retrasos en el
cumplimiento de los plazos legales establecidos.

Articulo 294.-

En el caso de los Municipios, correspondera a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad
de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion, la Unidad Administrativa o
servidores publicos responsables de realizar estas funciones, dar a conocer las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacion del desempefio y contabilidad gubernamental, asi como los documentos a que
refiere el presente articulo, mismos que serdn hechos del conocimiento de la
Legislatura, aprobados en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado
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de México, con la participacion de la Secretaria, las tesorerias y el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 296.-

Los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segun corresponda, deberan
formular su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, que haran del conocimiento de la
Legislatura, en apego a lo dispuesto por el Manual para la Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto, el cual tiene por objeto establecer cuales seran los términos y
requerimientos generales que deberan observar en el proceso de formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto que corresponda.

Articulo 298.-

Los documentos a que refiere el presente articulo serdn entregados a la Legislatura
igualmente para su conocimiento.

Articulo 299.-

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, los presentaran al Ejecutivo y entregaran al Legislativo
para su conocimiento, el ultimo dia habil anterior al dia 15 de octubre, para su
incorporacién al proyecto del Presupuesto de Egresos, considerando las previsiones de
ingresos y gasto publico, asi como lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las demas disposiciones aplicables, salvo cuando se presenten
situaciones extraordinarias en materia de salubridad general o cuando se expida
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declaratoria de emergencia por desastres naturales, en cuyo caso, podra prorrogarse el
plazo.

Articulo 300.-

Los documentos a que refiere el presente articulo seran entregados a la Legislatura
para su conocimiento, asi como de la circunstancia que los origind.

Articulo 301.-

La Secretariay los Municipios, através de la Tesoreria, en coordinacion con la Unidad
de Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacion presentaran a la Legislatura
los anteproyectos de presupuesto con las modificaciones o ajustes realizados, asi
como una justificacion de éstos.

Articulo 304.-

[-1X

X. Objetivos anuales, estrategias y metas de las instancias correspondientes del
Anexo Transversal Anticorrupcion en el &mbito estatal.

Xl. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas, identificando
aquellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.
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XII. Indicadores estratégicos y de gestidbn que apoyaran el seguimiento en el ejercicio de
los recursos publicos y la evaluacién del desempefio.

Articulo 310.-

En caso de reducciones al presupuesto autorizado, éstas se deberan realizar en el orden
de prelacion a los siguientes conceptos:

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién
de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se
procure no afectar los programas sociales; del resultado de estos ajustes se informara
trimestralmente a la Legislatura.

Articulo 314.-

La Secretaria, en coordinacion con la Legislatura integraran, para los efectos del
parrafo anterior, un sistemade control trimestral del avance presupuestal de egresos.
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Articulo 317 Bis.-

La Secretaria debera informar trimestralmente a la Legislatura de aquellos traspasos
externos que realice.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor rango que se opongan la
presente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México a los treinta dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno.
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