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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.
Toluca de Lerdo, México, a de de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracién de esa H. Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto

p— por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Libro Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, dentro del Pilar Territorial “Estado
de México Ordenado, Sustentable y Resiliente”, establece que, el Sistema Estatal de
Proteccién Civil, trabajara de manera conjunta con los Gobiernos Municipales y los sectores
publico, privado y social, para efectuar las acciones coordinadas de prevencion, auxilio y
recuperacion, destinadas a la proteccion y salvaguarda de las personas y sus bienes, la
infraestructura basica, el equipamiento urbano y el medio ambiente, contra los peligros y
riesgos que se presenten ante la incidencia de un fenomeno perturbador.

Bajo dicho contexto, el 22 de julio de 2021, se publicé en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, dentro de las cuales destaca
el cambio de la denominacion de la “Coordinacion General de Proteccion Civil”, para ser
ahora la “Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo”, con la
finalidad de armonizar las disposiciones previstas por la Ley General de Proteccion Civil y
en aras de fortalecer el campo de accion de dicha Coordinacion.

Por lo que, en conexién sustancial con la nueva funcion de “Gestién Integral del Riesgo”
dentro de las acciones de proteccion civil, son necesarias, una serie de adecuaciones al
marco juridico de la materia, destacando para tal efecto, la necesidad de incrementar las
fortalezas y capacidades de las autoridades gubernamentales ante la presencia de una
situacién de emergencia, de riesgo, siniestro o desastre, lo cual, hace indispensable la
implementacion de acciones encaminadas a la identificacion, anélisis, evaluacion, controly
reduccién de los riesgos, para realizar politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al desarrollo sostenible, con el objeto de combatir los factores de la
contaminacion, la deforestacion y pérdida de ecosistemas, asi como el crecimiento de las
zonas urbanas en asentamientos riesgosos, que ocasionan que las barreras naturales que
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existan contra fenomenos naturales, se vean afectadas y sus efectos no puedan ser
disminuidos.

De igual manera, es importante referir que la presente reforma busca integrar, como parte
del Sistema Estatal de Proteccion Civil, al Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Estatal denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, ya que una de las principales
problematicas de riesgo en la entidad, es el manejo inadecuado de los artefactos
pirotécnicos, la falta de innovacion y desarrollo tecnolégico que ponen en riesgo la
seguridad de quienes los fabrican y quienes hacen uso de ellos.

Cabe destacar que, sensibles a la gran trascendencia de las labores en materia de
proteccion civil, la Iniciativa de mérito establece que el Estado reconocera anualmente, con
el “Premio Estatal de Proteccién Civil”, a las personas fisicas, en lo individual o colectivo, a
las personas juridico colectivas, o a las personas servidoras publicas, por sus acciones o
medidas de autoproteccion y autopreparacion para enfrentar los fenémenos naturales o
antrépicos que pongan a la poblacion en situacion de riesgo o de peligro, cuando se

destaquen por su labor altruista en el auxilio a la poblacién ante la eventualidad de un
desastre, asi como por su dedicacién y empefio en la promocion de la cultura de la
proteccion civil y la gestién integral del riesgo.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la
presente Iniciativa.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Libro Sexto, el articulo 6.1, las
fracciones I, 11, I1l, IV, V, VI, VIl y VIII del segundo parrafo del articulo 6.3, el articulo 6.4, la
fraccion V del articulo 6.6, las fracciones X, XIX y XXIV del articulo 6.7, las fracciones Il y
IV del articulo 6.11, el primer parrafo del articulo 6.15, la fraccion IV del articulo 6.16, el
primer parrafo del articulo 6.18, los articulos 6.19 Quater, 6.19 Quinquies, 6.19 Sexies y
6.19 Septimus, el primer y tercer parrafos del articulo 6.23, la denominacion del Titulo
Quinto, el articulo 6.24, el primer parrafo del articulo 6.25, el articulo 6.30, el primer parrafo
del articulo 6.31, los articulos 6.32 y 6.33, el primer parrafo del articulo 6.36, el inciso a) de
la fraccion | y el inciso a) de la fraccion Il del articulo 6.37, y se adicionan las fracciones IX,
X, XI, XII, XII, XIV, XV y XVI al segundo parrafo del articulo 6.3, la fraccion V Bis al articulo
6.6, la fraccion Xl Bis al articulo 6.7, el articulo 6.8 Bis, las fracciones V, VI y VIl al articulo
6.11 del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

LIBRO SEXTO
De la Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo

Articulo 6.1.- Este Libro tiene por objeto regular las acciones de proteccion civil y gestion
integral del riesgo en el Estado de México.

Articulo 6.3.- ...

. Amenaza: Al suceso natural o antrépico que puede desencadenar una situacion de
emergencia o desastre que involucre afectaciones directas o indirecta, pudiendo ser
individuales, muiltiples o concatenadas en el tiempo, y sus efectos espaciales de escala
local, regional, nacional e internacional, que puede ocasionar muertes, lesiones u otros
efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o danos
ambientales;

I. Continuidad de Operaciones: Al proceso de planeacion, documentacién y actuacion que
garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales,
afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeacion debera estar incorporada a un documento o serie de
documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacién continua y
realizacion de simulacros;

lll. Desastre: Al resultado de |la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;
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IV. Emergencia: A la situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o
asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador;

V. Gestion Integral de Riesgos: Al conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de
la sociedad. Involucra las etapas de identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigaciéon, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;,

VI. Hospital Seguro: Al establecimiento de servicios de salud que debe permanecer
accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una
situacion de emergencia o de desastre,

VII. Identificacion de Riesgos: A reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre
los agentes afectables y su distribucion geografica, a través del analisis de los peligros y la
vulnerabilidad;

VIIl. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: A los programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el Gobierno Federal para apoyar a las
instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecucion de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la prevencion y atencion de
situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

IX. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: A los programas o
mecanismos financieros tales como esquemas de aseguramiento, que permiten a las
entidades publicas de los diversos érdenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales;

X. Mitigacion: A toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de
un agente perturbador sobre un agente afectable;

XI. Peligro: A la probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino
de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XII. Preparacion: A las actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo
plazo;
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XIIl. Programas Internos y Especificos de Proteccion Civil: A los instrumentos de planeacion
que identifican y permiten prevenir situaciones de riesgo, ante el posible impacto de
fenémenos perturbadores, dentro y en el entorno inmediato de un inmueble, instalacion
movil o semifija, mediante la aplicacion de medidas de prevencion, auxilio y recuperacion;

XIV. Reduccién de Riesgos: A la intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacioén, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el
andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una
cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional,
la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y
desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de
sistemas de alertamiento;

XV. Resiliencia: A la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y fortaleciendo las
medidas de reduccion de riesgos, y

XVI. Riesgo: A los afios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Articulo 6.4.- Son autoridades en materia de proteccion civil, la Secretaria General de
Gobierno, la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo v, los
ayuntamientos con las atribuciones que les otorga este Libro.

Articulo 6.6.- ...

lLalVv. ..

V. La persona titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del
Riesgo del Estado de México;

V Bis. La persona titular del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia;

VL. a VI ...

Articulo 6.7.- ...
LalX. ...
X. Apoyar la creacion, desarrollo y consolidacién de los Consejos Municipales de Proteccion

Civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda mutua, asi como el fomento de acciones que
5
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mejoren y dignifiquen la actuacion de los cuerpos de bomberos en la entidad, incluyendo la
creacion y/o el otorgamiento de reconocimientos en dinero o en especie;

Xl ...

Xl Bis. Analizar e incorporar al Atlas de Riesgo del Estado de México la informacion de las
entidades econdémicas con actividades de fabricacién, uso, venta, transporte,
almacenamiento y exhibicion de los articulos pirotécnicos, que el Instituto Mexiquense de
la Pirotecnia proporcione a la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral
del Riesgo;

Xil. a XVIII. ...

XIX. Establecer, operar y/o enlazarse con redes de deteccion, monitoreo, pronostico y
mediciéon de riesgos, en coordinacién con el sector publico y privado, en el que se
consideren los efectos del cambio climatico;

XX. a XXII. ...

XXIV. Suscribir convenios de coordinacién para implementar politicas, lineamientos y
acciones entre la federacion, las entidades federativas, los municipios, y alcaldias de la
Ciudad de México, en uso de las atribuciones conferidas en la fraccion | de éste mismo
articulo;

XXV. y XXVL. ...

Articulo 6.8 Bis.- El Estado reconocera anualmente, mediante la entrega del Premio
Estatal de Proteccion Civil, a las personas fisicas, en lo individual o colectivo, o a las
personas juridicas colectivas, asi como a los grupos voluntarios constituidos conforme a
este Codigo, o personas servidoras publicas, por sus acciones o medidas de autoproteccion
y autopreparacion para enfrentar los fenémenos naturales o antrépicos que pongan a la
poblacién en situacion de riesgo o de peligro, cuando se destaquen por su labor altruista en
el auxilio a la poblacién ante la eventualidad de un desastre, asi como por su dedicacion y
empefio en la promocién de la cultura de la proteccion civil y la gestion integral del riesgo
respaldada con una comprobada trayectoria en la materia.

El Premio Estatal de Proteccion Civil estara a cargo de un Consejo de Premiacion cuya
integracién y funcionamiento, asi como las caracteristicas, categorias, modalidades,
criterios de calificacion y requisitos para su entrega, estaran previstas en las disposiciones
reglamentarias del presente Libro.

El Premio Estatal de Proteccion Civil se entregara el 19 de septiembre de cada ano,
preferentemente.

Articulo 6.11.- ...

Lyll ...
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lll. Las personas titulares de las Secretarias y Organismos Auxiliares de la Administracion
Plblica Estatal que designe el presidente del Consejo Estatal de acuerdo con sus
atribuciones;

IV. El Coordinador General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del Estado,
quien fungird como Secretario Técnico;

V. La persona titular de la Presidencia de la Comisién de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Legislatura del Estado de México;

VI. Las personas titulares de las Presidencias Municipales de los ayuntamientos del Estado
de México, que invite o designe el Presidente del Consejo Estatal, y

VII. Investigadores, expertos técnicos y cientificos de diversas areas de proteccion civil que
invite o designe el Presidente del Consejo Estatal.

Articulo 6.15.- Son grupos voluntarios las instituciones, organizaciones y asociaciones que
cuenten con registro de la Secretaria General de Gobierno, expedido por la Coordinacion
General de Proteccioén Civil y Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 6.16.- ...
l.alll. ...

IV. Registrar y refrendar anualmente el inventario de bienes y equipo para la prestacion del
servicio, asi como, el registro de sus miembros;

Vs a ikl .

Articulo 6.18.- Las unidades internas deberan elaborar programas de proteccion civil que
fomenten la educacion de la prevencion y los conocimientos basicos que permitan el
aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, se presentaran para su registro ante
la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de Proteccién Civil
y Gestién Integral del Riesgo.
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Articulo 6.19 Quater.- El Gobierno del Estado de México instalara por si o a travées de
personas fisicas o juridicas colectivas validadas por la Secretaria General de Gobierno a
través de la Coordinacion General de Proteccidon Civil y Gestién Integral del Riesgo y en
coordinacion con las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Sistemas de
Alertamiento Temprano incluidos al Sistema de Alerta Sismica Mexicano, debiendo hacerlo
en puntos estratégicos y de afluencia masiva de personas, con el fin de prevenir a la
poblacion en caso de un sismo.

Articulo 6.19 Quinquies.- Todos los inmuebles de los poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo a través de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
estatales, municipales y del sector publico federal asentados en el Estado de Mexico,
deberan contar con un equipo de alertamiento temprano audible y visible, que reciba de
manera inicial la sefal oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano y emita el sonido
oficialmente reconocido, en las areas geograficas donde dicho sistema tenga cobertura.

Articulo 6.19 Sexies.- Las escuelas, hospitales, empresas, industrias, centros religiosos,
establecimientos mercantiles o de servicios con concentracién masiva de personas,
unidades multifamiliares, condominios y todos aquellos generadores de mediano y alto
riesgo, deberan instalar un equipo de alertamiento temprano que reciba entre otras, la sefal
oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano y emita el sonido oficialmente reconocido,
en las areas geograficas donde dicho sistema tenga cobertura.

Articulo 6.19 Septimus.- La Secretaria General de Gobierno en coordinaciéon con los
ayuntamientos, desde el ambito de sus respectivas competencias y en términos de lo que
establezca el Reglamento de la materia, deberan supervisar que los inmuebles cuya falla
estructural constituye un peligro significativo por contener sustancias toxicas o explosivas,
asi como edificaciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz de una emergencia urbana,
tales como: hospitales, terminales de transporte, estaciones de bomberos y policia, de
telecomunicaciones, y depodsitos de sustancias flamables, cuenten con un equipo de
alertamiento temprano que reciba la sefial oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano
y emita el sonido oficialmente reconocido.

Articulo 6.23.- En los edificios publicos, escuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas,
unidades habitacionales, centros de espectaculos o diversiones, en todos los
establecimientos abiertos al publico y en vehiculos de transporte escolar y de personal, asi
como, aquellos lugares donde se fabrique, use, venda, transporte, almacene y exhiba
articulos pirotécnicos deberan practicarse simulacros de proteccion civil, por lo menos dos
veces al afo, en coordinacion con las autoridades competentes. La asistencia de las
autoridades en materia de proteccion civil no condicionara el cumplimiento, registro y
resultado del simulacro.

Lo dispuesto en este articulo se hara en términos de la reglamentacion de este Libro y de
las normas técnicas que al efecto emita la Secretaria General de Gobierno a través de la
Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integrai del Riesgo.
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TITULO QUINTO
De las evaluaciones, autorizaciones, registros y dictamenes

Articulo 6.24.- La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo emitira la evaluacion técnica de impacto en
materia de proteccion civil, en los casos previstos en el articulo 5.35 de este Caodigo,
conforme a las disposiciones de caracter técnico en materia de proteccion civil que sean
aplicables al tipo de construccién y uso que se le dé a la edificacién, en términos de los
reglamentos del Libro Quinto y Sexto de este Cédigo.

Una vez concluidas las construcciones derivadas del uso del suelo a que se refiere el
parrafo anterior, para el inicio de las operaciones se requerird la autorizacion de la
Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 6.25.- Requieren autorizacion de proteccion civil de la Secretaria General de
Gobierno las actividades que pudieran generar fenomenos perturbadores, quien la emitira
a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 6.30.- La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo organizara y desarrollaré el Sistema Estatal
de Informacién de Proteccién Civil, con el objeto de obtener, generar y procesar la
informacion necesaria para la planeacién y evaluacion de las actividades en materia de
proteccion civil, a fin de integrar el Registro Estatal de Proteccion Civil.

Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal y municipal, asi como
los grupos voluntarios, deberan proporcionar a la Secretaria General de Gobierno a traves
de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, los informes
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 6.31.- La Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo, establecera el Registro Estatal de Proteccion
Civil, quien verificara y vigilara su correcto funcionamiento, en el que se inscribira de manera
sistematizada la informacion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 6.32.- Corresponde a la Secretaria General de Gobierno, a través de la
Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, el ejercicio de las
atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, tratandose de
generadores de mediano y alto riesgo.

Articulo 6.33.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la declaratoria de emergencia,
la Secretaria General de Gobierno, la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion
~Integral del Riesgo y los municipios, dictaran de inmediato las medidas de seguridad
9
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conducentes a efecto de proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta productiva
y el ambiente, asi como para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad. El Secretario General de Gobierno, informara de manera inmediata al Titular
del Ejecutivo, las medidas de seguridad que fueron aplicadas.

Articulo 6.36.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro y su reglamentacién seran
sancionadas por la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo y los municipios, en su caso, con:

l.LaV. ...

Articulo 6.37.- ...
I ...

a) No cuente con registro de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral
del Riesgo, estando obligado a obtenerlo;

b) ...
. ...

a) No cuente con la evaluacién técnica de impacto en materia de proteccion civil que
sustente la evaluacién de impacto estatal estando obligado a tenerla;

b)yec)...
. aVvi. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las referencias realizadas en disposiciones juridicas, reglamentarias,
administrativas, y documentacion a la Coordinaciéon General de Proteccion Civil se
entenderan hechas a la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestién Integral del
Riesgo.
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% GORIERNO DEL E D OA,ﬂEX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES,

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
LIBRO SEXTO DEL cODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, alos  dias del mes de del
afo dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIO
DEL ESTADO

EL MAZO MAZA
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