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LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE MORALES
ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion 1, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo
legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION I. BIS AL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; SE REFORMA Y ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO; SE ADICIONA LA FRACCION lIl. BIS AL ARTICULO 31 DE LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 36 BIS Y
LA FRACCION XXII AL ARTICULO 47 RECORRIENDOSE SUBSECUENTEMENTE A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al hablar de Parlamento, debemos sefalar que es el érgano constitucional que
ostenta la maxima representacion popular y que ademas funge como el generador
de las normas con rango de ley, o como el controlador y fiscalizador de la accién

gubernamental.

El Poder Legislativo es sin duda la institucion mas importante del Estado moderno.
La palabra parlamento hace referencia a la institucion representativa de un Estado
integrada por los propios ciudadanos mediante procesos electorales abiertos, que
participa de en la formacion de la voluntad general del Estado mediante la
aprobacion de leyes y normas financieras estatales, y controla en mayor o menor

grado la actividad gubernamental.

Para entender el sentido vigente del Congreso Mexicano, debemos tener como
referencia a la democracia parlamentaria como forma de Estado, pues tal como lo
senala Kelsen en su libro “Esencia y valor de la democracia”, el parlamentarismo
significa formacion de la voluntad decisiva del Estado mediante un érgano colegiado
elegido por el pueblo en virtud de un derecho de sufragio general e igual, o sea

democratico, obrando a base del principio de la mayoria.

Por lo que, el parlamentarismo debe entenderse como una forma de Estado, y no
como forma de gobierno, dado que esté intimamente vinculado con las facultades

que se atribuyen a un 6rgano esencial o principal, que es el Parlamento.

Las asambleas legislativas, son parte fundamental de los Estados Democréticos,
por ser la principal forma de desarrollo de la vida politica, son la voz del pueblo y
constituyen el pueblo en formato reducido, por ello mas que un 6rgano politico son

un organo social, mas que formar parte del Estado forma parte de la sociedad.

Pagina 2 de 12



s

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México -
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

El sistema juridico de todo pais tiene su origen en el Poder Legislativo y la ley como

méaxima expresion de la voluntad popular es producida dentro del Parlamento.

El Poder Legislativo tiene funciones sustantivas vinculadas a la gobernabilidad, le
corresponde hacer las leyes que regulan la vida publica del pais, ser un puente entre
gobernantes y gobernados, conformar y organizar el poder publico, aprobar el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos, revisar la cuenta publica, asi como

vigilar a los servidores publicos en su actuar como autoridades.

El Poder Legislativo interviene en la toma de decisiones y perfeccionan las leyes
para el bien comun de la colectividad. Por ende, para el legislador su principal
retribucién es la de contribuir, con su trabajo, a que el pais se encamine por el mejor

rumbo.

Ahora bien, dentro de las acciones que los Congresos realizan en el ejercicio de sus
funciones destacan los Puntos de Acuerdo. Una proposicion con punto de acuerdo,
es el documento que presenta un legislador o un grupo parlamentario ante el Pleno
del Congreso, en el que expone una propuesta en torno a un tema de interés publico
o de un grupo en particular para que alguna de las camaras del Congreso de la

Union o locales, asuma una postura al respecto.

El reglamento del Senado de la Republica entiende por proposicién con punto de
acuerdo, a toda peticion o declaraciéon formal que el Pleno realiza para asumir una
postura institucional respecto a asuntos de diversas indoles y sin caracter

vinculante.

Los legisladores presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de
atender asuntos politicos, culturales, economicos o sociales, que afecten a una
comunidad o grupo en particular, que no constituyen iniciativas de ley o decreto,
mismas que son parte del Orden del Dia de las sesiones ordinarias y de las sesiones

que lleva a cabo la Comision Permanente. Estos se someten a discusion y votacion
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0, en su defecto, ser consideradas de urgente resolucion mediante mocién
planteada, de tal suerte que puedan ser dispensadas de pasar a comisiones para

su dictamen y discutidas inmediatamente después de su presentacion.

Los puntos de acuerdo reflejan la importancia y urgencia de atender o dar solucion
a un tema, es un mecanismo para dar trdmite agil y expedito a un asunto legislativo
sin que éste tenga que ser remitido por la mesa directiva a la comisién
correspondiente para que siga su proceso legislativo tradicional. En este caso, el
presentador del asunto solicita a la Mesa Directiva que éste se desahogue en el
momento mismo de su presentacion dada su relevancia. El pleno determina,
mediante votacion simple, si el asunto es considerado de urgente u obvia resolucién.
En caso contrario el asunto se turna a las comisiones correspondientes y sigue su

tramite normal.

Sin embargo, se debe sefialar que a este instrumento legislativo se le ha reconocido
como un “llamado a misa”, puesto que el exhorto se atiende solo si se quiere, pese
a ello, esta préactica ha sido el principal producto de las legislaturas tanto locales

como federal.

En efecto, si bien se menciona que el exhorto es como una llamada a misa, éstos
tienen un impacto importante entre las autoridades y en la ciudadania, pero pueden
verse robustecidos en su eficacia con la estipulacion de vinculatoriedad de los

mismos, en la norma juridica.
Aunado a lo anterior, se tiene que los Puntos de Acuerdo, recaen en visibilizar
problematicas sociales o demandas ciudadanas que encuentran espacio en los

recintos legislativos con la consideracion de este tipo de instrumentos.

También se debe tener en mira que los puntos de acuerdos son presentados por

los legisladores, quienes solicitan pronunciamientos de las autoridades en asuntos
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politicos, culturales, econdémicos o sociales que afectan a una comunidad, sector

poblacional, entidad o una afectacion general en un ambito de aplicacion.

Si bien la razén de ser de estos pronunciamientos tiene intenciones claras y
persiguen objetivos en favor de la comunidad politica, se debe sefialar que dista
demasiado de la realidad, por carecer los puntos de acuerdo de certeza, dado que

las proposiciones no son vinculantes.

Peor aun, simplemente las mismas pueden o no recibir alguna respuesta por parte
de la autoridad a la que se dirigen y, en su caso, la respuesta se emite dentro del
plazo que estime apropiado la autoridad, que puede llegar a ser de meses 0 a no

emitirse nunca.

Por ello la presente iniciativa de ley cobra sentido, al proponer constrefiir a las
autoridades exhortadas a emitir respuesta fundada y motivada en un plazo de dias
habiles a efecto de que sefialen como atendieron la problematica que se visualizo y

en caso de ser omisos, que exista responsabilidad por ello.

Para que los Puntos de Acuerdo no queden en simples llamadas de atencién, ni
sean ignorados por las autoridades exhortadas, quedando en un camulo de trabajo
convertido en buenas intenciones y publicidad a algin tema que no se concrete en
acciones, hace falta establecer la obligatoriedad del cumplimiento de dicho

instrumento legislativo.

A efecto de visibilizar la situacion que guardan los exhortos en los Congresos, basta
con mencionar que en la LIX Legislatura del Estado de México, fueron presentaron
263 Puntos de Acuerdo, de los cuales unicamente se aprobaron 181, sin que
podamos tener certeza de cuantos de éstos fueron atendidos o cumplidos por las

autoridades exhortadas.
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Lamentablemente, al no existir disposicidbn normativa en la legislacion de la entidad
mexiquense ni en el &mbito federal, mediante la cual se obligue a las autoridades
estatales, municipales o a los 6Organos autonomos a atender en un plazo
determinado los Puntos de Acuerdo aprobados y remitidos para su atencién por la
Legislatura, estos se han convertido en cartas de buenas intenciones, que si bien

buscan tener repercusiones, tan solo se quedan en letra muerta.

En la LX Legislatura, en el primer periodo ordinario que concluyo el 30 de diciembre
del 2018, esta soberania dedico la tercera parte de su trabajo en el pleno, a emitir
exhortos y pronunciamientos para llamar la atencion a diversas autoridades que a

su juicio incumplieron con sus obligaciones.

De 333 puntos presentados ante el pleno durante el primer periodo ordinario de
sesiones de la Legislatura antes citada, al menos 110 fueron exhortos y

pronunciamientos.

Todas las fracciones parlamentarias presentaron exhortos, pronunciamientos o
incluso algunos posicionamientos donde exhibieron la situacién que priva en

diversas areas de la entidad mexiquense.

Pero no se debe perder de vista que, a pesar de los numeros altos de trabajo
legislativo, continda subsistente la falta de certeza de cuantos de ellos fueron

atendidos por las autoridades correspondientes.

Resulta vital referir que hasta la fecha los Puntos de Acuerdo aprobados por la
Legislatura, no tienen caracter vinculatorio para las autoridades, por esta razon, son
atendidos y contestados solo por quienes tiene la voluntad de hacerlo, sin embargo,
a pesar de que cumplen con un proceso legislativo de analisis, estudio, cabildeo,
dictaminacién, debate, y aprobacion, al ser enviados para su atencién a las
autoridades, simplemente no pasa nada, las autoridades mismas deciden si

contestan o no, si lo atienden o lo cumplen y entonces se suman a las estadisticas
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del trabajo legislativo de este Congreso sin ningun efecto a favor de los
mexiquenses. Es decir, no existe disposicion normativa que obligue a las

autoridades a cumplir los Puntos de Acuerdo aprobados por el Congreso del Estado.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
propone reformar la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de
México, la Ley Organica Municipal, la Ley Orgénica del Congreso del Estado y su
Reglamento, a efecto de fortalecer las facultades del Congreso de nuestro Estado,
y hacer vinculantes para las autoridades de la Administracion Publica Estatal y las
autoridades del Poder Ejecutivo, Estatal y Judicial, la atencién y debido
cumplimiento de los Puntos de Acuerdo aprobados por esta Legislatura, sin importar

gue sean o no, de urgente y obvia resolucion.

Es momento de atender muchas de las demandas y sefalamientos ciudadanos de
modo claro y oportuno, buscando blindar el proceso legislativo en el sentido de
obligar a las autoridades al acatamiento de sus facultades de modo respetuoso pero

consciente de que todo extrafiamiento debe ser en pro del bien comun.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusibn y en su caso
aprobacion, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION I. BIS AL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; SE
REFORMA Y ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 14 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; SE
ADICIONA LA FRACCION Ill. BIS AL ARTICULO 31 DE LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 36 BIS
Y LA FRACCION XXl AL ARTICULO 47 RECORRIENDOSE
SUBSECUENTEMENTE A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO.
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ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion I. Bis al articulo 61 de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos

los ramos de la administracion del gobierno;

I. Bis. Expedir puntos de acuerdo a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, municipal y érganos autonomos, a fin de
solicitar el cumplimiento de las obligaciones propias de tales autoridades,

siempre que asi lo requiera el interés coman.

Estos puntos de acuerdo deberan ser contestados por escrito, en un plazo de
30 dias habiles o de 20 dias hébiles cuando se trate de acuerdos de urgente y
obvia resolucién, en caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto por la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Se reforma y adiciona el parrafo segundo al articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 14. Las dependencias del Ejecutivo, estaran obligadas a coordinar entre si
sus actividades y a proporcionarse la informacion necesaria cuando el ejercicio de

las funciones asi lo requiera.
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Las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal, deberan
atender los puntos de acuerdo, aprobados por la Legislatura del Estado, en
un plazo improrrogable de 30 dias, y de 20 dias habiles en caso de que el punto

de acuerdo sea de urgente y obvia resolucién.

El incumplimiento a la obligacion establecida en el péarrafo anterior, se
sancionard de conformidad por lo dispuesto en los articulos 52y 82 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Se adiciona la fraccion 1l Bis al articulo 31 de Ley Organica Municipal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 88. Son atribuciones de los ayuntamientos:

lalll..

lll. Bis. Responder los Punto de Acuerdo, aprobados por la Legislatura del
Estado, en un plazo improrrogable de 30 dias y de 20 dias habiles en caso de
que el punto de acuerdo sea de urgente y obvia resolucién.

El incumplimiento a la obligacién establecida en el parrafo anterior, se
sancionara de conformidad por lo dispuesto en los articulos 52y 82 delaLey
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Se adiciona el articulo 36 Bis y la fraccion XXII al articulo 47
recorriéndose subsecuentemente a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 36. Bis. La Legislatura, podra solicitar a la Administracién Publica Estatal,

Municipal, Organos Auténomos y a las dependencias del Poder Judicial del Estado
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a fin de solicitar el cumplimiento de las obligaciones propias de tales autoridades,

siempre que asi lo requiera el interés comun.

Estos puntos de acuerdo deberan ser contestados por escrito, en un plazo de 30
dias habiles o de 20 dias habiles cuando se trate de acuerdos de urgente y obvia
resolucién, en caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Articulo 47.- Son atribuciones del Presidente de la Legislatura:

| ala XXI...

XXIl. Dar vista a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,

en caso de incumplimiento a lo establecido en el articulo 36 Bis.

QUINTO. Se adiciona el articulo 72 Bis al Reglamento del Poder Legislativo del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 72 bis. Los Puntos de acuerdo que sean aprobados en comision y en pleno
de la legislatura deberan ser contestados por escrito, en un plazo de 30 dias habiles

o de 20 dias habiles cuando se trate de acuerdos de urgente y obvia resolucién

El incumplimiento a la obligacion citada, se sancionard por lo dispuesto en los
articulos 52 y 82 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.
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SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, alosdias __ del mesde __ de dos mil veintiuno.
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