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EXPOSICION DE MOTIVOS

La herencia cultural que se ha preservado a través de las artesanias representa un
simbolo de identidad para las mexicanas y mexicanos, asimismo se convierte en un

referente de nuestro pais a nivel internacional.

La actividad artesanal constituye una de las mayores riquezas culturales de cada
region. Por lo que, las artesanias mexiquenses con el paso del tiempo han ido

construyendo los rasgos emblematicos de la identidad colectiva.

Esta actividad ha estado determinada por el medio ambiente, asi como, por la
realidad social y cultural propios de cada region, municipio o comunidad. Es asi, que
las artesanas y artesanos crean y recrean a diario sus tradiciones, que se transmiten
de generacion en generacion y que sugieren la presencia de una memoria colectiva

e histérica, asi como la cosmogonia que reside en los pueblos.

En este sentido, podemos definir a la produccién artesanal como aquella actividad
que “elabora objetos mediante la transformacion de materias primas naturales, a
través de procesos de produccion no industriales que involucran maquinas y

herramientas simples con predominio del trabajo fisico y mental”.!

Por ello, resulta de interés distinguir entre una artesania y una manualidad, asi como
sus respectivas ramas. De acuerdo con el Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART)?, una artesania es un objeto o producto de identidad cultural,
hecho por procesos continuos, rudimentarios y algunos de funciébn mecénica. En
donde la materia prima es obtenida de la region donde habita la artesana o artesano.

Ademas, conlleva un dominio de técnicas tradicionales que forman parte del

La produccién artesanal. Carlos Bustos Flores. Visién Gerencial. Enero-junio 2009. Venezuela. Véase en:
www.redalyc.org/pdf/4655/465545880009.pdf

2 Manual de diferenciacion entre Artesania y Manualidad. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias. s/f. Véase en:
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107963/Manual_diferenciacion_artesania_manualidad 2015.pdf
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patrimonio comunitario. Se crean como un producto duradero o efimero, y su funcién

esta determinada por el valor social y cultural.

Entonces, una manualidad debe entenderse como un objeto o producto que es
resultado de un proceso de transformacion manual o semiindustrial, a partir de una
materia prima procesada o prefabricada. Tanto las técnicas, como la actividad
carecen de una identidad o tradicion cultural comunitaria. Por lo anterior, en la

siguiente tabla se indican las diferentes ramas de la artesania y las manualidades.

Artesania Manualidad

1. Alfareria y 9. Lapidaria y | 1. Bisuteria 9. Madera
Ceramica Canteria 2. Ceramica 10. Papel

2. Arte Huichol 10. Madera 3. Cereria 11. Pastas

3. Cartoneria y 11. Maque y Laca 4. Confiteria 12. Repujado
Papel 12. Metalisteria 5. Cuentas y 13. Textiles

4. Cereria 13. Orfebreria chaquira 14. Unicel

5. Concha y 14. Plumaria 6. Deshidratados 15. Vidrio
Caracol 15. Talabarteria y | 7. Fomi

6. Fibras Vegetales Peleteria 8. Hoja de maiz

7. HuesoyCuerno 16. Textiles

8. Joyeria 17. Vidrio

Fuente: Elaboracion propia con informacion FONART, s/f.

En el Estado de México, las manos magicas de mujeres y hombres crean
diariamente mundos de color en 13 ramas artesanales®. Ya sea en trabajos
individuales, familiares o comunitarios, el trabajo artesanal fortalece el tejido social

estimulando la economia, el consumo local y ciudadanias incluyentes.

Ramas artesanales en el Estado de México.

1. Alfareria y ceramica 7. Madera
2. Cereria 8. Metalisteria
3. Fibras vegetales 9. Orfebreriay joyeria
4. Gastronomia artesanal 10. Papeleria y cartoneria
5. Hueso y cuerno 11. Talabarteria y peleteria
6. Lapidariay cantera 12. Textiles

13. Vidrio

Fuente: Elaboracion propia con informacién del IIFAEM, s/f.

3 Ramas artesanales del Estado de México. Instituto de Investigacién y Fomento de las Artesanias del Estado de México
(IFAEM). S/f. Véase en:
iifaem.edomex.gob.mx/sites/iifaem.edomex.gob.mx/files/files/Cat%C3%A1llogos/Ramas%20artesanales_Estado%20de%20
Mexico_IIFAEM_web.pdf
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Como se puede apreciar, estas actividades* ocupan la mayor parte del tiempo de
las y los artesanos, ya que implican un proceso manual® de creacién que inicia
cuando cada persona, dependiendo del rubro al que se dedique, emplea las
técnicas, habilidades y destrezas especificas. Posteriormente, se obtienen las
materias primas necesarias, para ello es importante conocer los diversos materiales

a utilizar, estos se pueden clasificar por su origen en artificiales o naturales.

A continuacion, se inicia con la etapa de produccion, en donde se ocupan las
herramientas y técnicas para la transformacion de la materia prima en productos.
Esta actividad se lleva a cabo en talleres, que en la mayoria de los casos se
encuentran ubicados en los hogares de las y los artesanos, en este espacio la
produccion es intensiva, llegando a abarcar todos los dias de la semana.

Cabe destacar que la actividad artesanal se desarrolla en distintas geografias:
zonas rurales, zonas urbanas o conurbadas; lugares en donde llegan a subsistir

recursos naturales que son la fuente para la recoleccién de materias primas.®

Por otra parte, a nivel mundial existen cuatro tendencias que inciden en el sector
industrial, que también aplica al sector artesanal, especificamente la relacién con el
cuidado del medio ambiente, en donde se plantea el deterioro de los recursos
naturales, la consecuente escases de materia prima e incluso el dafio a la salud de
las personas, debido a que ciertos procesos de produccion afectan directamente,

por ejemplo, la produccién de alfareria vidriada con plomo.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario construir una nueva realidad de la

artesania mexiguense, bajo un modelo de desarrollo sostenible que consiste en

4 Estas se pueden clasificar de la siguiente manera: a) actividades relacionadas con la obtencion de materias primas y la
produccion de las artesanias y; b) actividades relacionas con la comercializacion del producto y el espacio laboral en la feria
artesanal.

5 Un proceso artesanal es un proceso manual donde no se requiere el uso de tecnologia avanzada, sino el uso de la técnica
que en la mayoria de los casos se ha heredado de generacion en generacion.

6 La actividad artesanal ha utilizado recursos naturales disponibles en su entorno como materia prima, modificando de esta
manera el medio ambiente de donde son extraidos.
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mejorar las condiciones de las capacidades productivas de la actividad artesanal,

mediante el desarrollo de proyectos colectivos, ambientales y equitativos.

Ademas, se debe encaminar hacia una estrategia ambiental en el sector artesanal’,
Sharma (2000) la define como “las acciones que emplea la empresa -personas u
organizaciones artesanales- para reducir el dafio ambiental que sus actividades
pueden ocasionar. Entre las acciones que realizan se encuentran la proteccién de
habitats naturales, compra o uso de materiales renovables, manejo de desechos,
mejora de sus instalaciones y procedimientos, capacitacion a empleados, inversion

en cuidado ambiental e investigacion para la mejora de sus procedimientos”™.

A patrtir de la suma de esfuerzos de las diferentes instituciones federales, estatales
y municipales, asi como de las artesanas, artesanos, organizaciones y sociedad
civil, se podra construir una estrategia ambiental con la intencion de mitigar el dafio

ambiental que pueda generar la actividad artesanal.

Asimismo, se debe incentivar la investigacion para la preservacion de los
ecosistemas, las especies de animales y vegetales, estableciendo algunas lineas
de accion como: la instalacion de unidades de manejo y aprovechamiento para el
cultivo de las especies vegetales o animales amenazadas o en peligro de extincién,

asi como promover las medidas preventivas y correctivas ambientales.

En este sentido, el desarrollo artesanal sostenible supone el ingreso a dindmicas de
mercado global de manera competitiva e innovadora, lo que requiere por parte de
las artesanas y artesanos la adopcion de patrones productivos que consideren los
elementos clave: artefactos (artesanias) que surgen de una memoria cultural, una

tecnologia representada en la acumulacién de un conocimiento tradicional aplicado

” Actualmente se carece de modelos aplicables al sector artesanal de paises en desarrollo, sin embargo, se han realizado
aproximaciones interesantes de los modelos occidentales aplicados al contexto artesanal latinoamericano.

8 La estrategia ambiental en pequefios negocios de artesania, un ejemplo de medicién. Patricia S. Sanchez-Medina.
Universidad Auténoma de Aguascalientes. 30 de octubre de 2017. México. Véase en:
www.redalyc.org/journal/674/67454781009/html/
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a un objeto y los recursos naturales que garanticen la permanencia de un capital
natural, factor importante para la permanencia de los productos artesanales

tradicionales.®

Por otra parte, resulta necesario conocer el panorama de la situacion artesanal'® en
nuestro pais. En 2017, de acuerdo con datos estadisticos de Comercio Internacional
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), México ocupa el tercer lugar a

nivel mundial en la elaboracién de artesanias, precedido por India y China.

En el pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)'?,12 millones de personas se dedican a la labor artesanal, de las cuales el
70% (8 millones) son mujeres. En el Estado de México, no se cuenta con una cifra
precisa sobre el nUmero de personas que se dedican al trabajo artesanal, sin
embargo, con base en el Censo de 2017 realizado por el Instituto de Investigacion
y Fomento de las Artesanias del Estado de México (IIFAEM), se realiz6 la

credencializacién de 24 mil 400 artesanas y artesanos de los 125 municipios.

En 2019, la “Cuenta Satélite de la Cultura de México™? elaborada por el INEGI,
menciona que el sector de la cultura alcanz6 un Producto Interno Bruto (PIB) de 724
mil 453 millones de pesos (3.1%). En su interior, dicho porcentaje se conformé del
valor de los bienes y servicios de mercado con 2.4%; y de las actividades no de

mercado que aportaron 0.8%, que incluye la produccién cultural de los hogares?!4.

% El desafio de las comunidades artesanales rurales: una propuesta ecotecnoldgica para una artesania sostenible. Juan Carlos
Pacheco Contreras; Gonzalo Gémez Vasquez y; Gabriel Barrero Tapias. Acta Agronémica. 27 de agosto de 2009. Colombia.
Véase en: www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-28122009000300013

10 Sj bien algunos datos estadisticos podrian no considerarse vigentes, lo cierto es que la falta de informacion refleja la
ausencia de politicas culturales incluyentes, eficientes y democraticas.

11 México, tercer lugar a nivel mundial en elaborar artesanias. El Heraldo de México. 11 de diciembre de 2017. Véase en:
heraldodemexico.com.mx/nacional/2017/12/11/mexico-tercer-lugar-nivel-mundial-en-elaborar-artesanias-27435.html
2Artesanfas, muy importantes para México. ElI Economista. 04 de marzo de 2018. Véase en:
www.eleconomista.com.mx/opinion/Artesanias-muy-importantes-para-Mexico-20180304-0066.html

13 Cuenta Satélite de la Cultura de México, 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 20 de noviembre de
2019. Véase en: www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/StmaCntaNal/CSCltura2020.pdf

14 Los hogares participan tanto en la produccion de espectaculos culturales, fiestas tradicionales, ferias, festivales, bienes
culturales para su venta en la via publica y artesanias para uso final propio, como en el consumo a través del gasto que
realizan en sitios culturales, en festividades y en articulos culturales a la venta en la via publica. En este sentido, la
participacion de los hogares se incluye como parte del PIB tanto por el lado de la oferta como de la demanda.
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Al desagregar el PIB de la cultura por actividades econdémicas, se observo que las
actividades de produccion manufacturera de bienes culturales (por ejemplo, las
artesanias o el equipo de audio y video), representaron el 14.5%, de la produccion

de mercado.
PIB del sector de la cultura en México, 2019
Produccién doe Industrias manufacturas (las
mercado:75.3% artesanias o el equipo de
(2.4% del PIB Total) audio y video): 14. 5%
PIB de la Cultura: 100% \ /
(3.1% del PIB Total) e )
Actividades no de mercado
(incluye produccion cultural
de los hogares): 24.7%
(0.8% del PIB Total)
\ J

Elaboracion propia con informacién de la Cuenta Satélite de la Cultura de México, 2019.

Por su parte, durante ese mismo afo, las actividades mas significativas fueron las
de medios audiovisuales, las artesanias y la produccion cultural de los hogares, que
representaron el 36.9%, 19.1% y 18.8%, respectivamente; estas actividades en

conjunto aportaron el 74.8% de la produccion cultural.

Distribucién del PIB del sector de la cultura por actividades, 2019

Artesanias ‘ 19.1 A 0 I‘
" -
Produccion cultural de los hogares 18.8 -
Disefio y servicios creativos - 7.8 ﬁ‘ ‘
-
Artes escénicas y espectaculos 5.6 [e—

Formacion y difusion cultural en instituciones educativas

! :
‘ 47 ‘\
Libros, impresiones y prensa lil 3.0 0 1T
Patrimonio material y natural 15 ﬁm
Artes visuales y plasticas ‘ 15 4’\ j \‘

.
r Total Cultura

Musica y conciertos I 12 ’w 724,453
millones de pesos

corrientes

b

Fuente: Cuenta Satélite de la Cultura de México, 2019.

Asimismo, los hogares, realizaron un gasto de 135 mil 453 millones de pesos en la

compra de artesanias, lo que equivale a 18.7% del total de gasto realizado en bienes
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y servicios culturales. Para ese mismo afio, las artesanias emplearon 489 mil 890
puestos de trabajo remunerados, esto represent6 35.1% del total de los puestos que
del sector cultural.

Cabe destacar que la manufactura de las artesanias se realiza principalmente en
poblaciones rurales e indigenas; a nivel nacional existen 68 etnias reconocidas y en
el Estado de México coexisten cinco pueblos, a saber: Matlazincas, Mazahuas,

Nahuas, Otomis y Tlahuicas, que aportan su riqueza cultural y artesanal.

A lo largo de la historia, los pueblos indigenas y afromexicanos han mantenido una
lucha por el reconocimiento de sus derechos, los cuales comenzaron a plasmarse
el 4 de febrero de 1992 cuando entr6 en vigor la reforma al articulo 4 de la

Constitucion, con el fin de reconocer a los pueblos originarios presentes en el pais.

En 2001 ese primer parrafo del articulo 4 constitucional fue derogado y su contenido

paso6 a formar parte del articulo 2 constitucional, para quedar como sigue:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. (Articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).*®

Dentro de los derechos indigenas, se encuentran los derechos colectivos sobre el
patrimonio cultural, que versan sobre la proteccion de la propiedad intelectual del
trabajo artesanal. Lo anterior, se encuentra establecido en el articulo 18 de la
reciente Ley Federal de Proteccidon del Patrimonio Cultural de los Pueblos

Indigenas?®, publicada el 17 de enero de 2022, en donde se sefiala:

Articulo 13. El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como a las manifestaciones
asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua, han practicado y les
fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de generaciones previas.
También tienen derecho a la propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural.

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. H. Congreso de la Union. Ultima reforma 28 de mayo de 2021.
Véase en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

16 | ey Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas. H. Congreso de la Unién. 17 de enero de 2022.
Véase en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, resulta fundamental conservar el patrimonio cultural
y su relaciéon con el medio ambiente. A pesar de ello, hasta el momento a nivel
federal no se cuenta con una disposicion que promueva la sostenibilidad ambiental
de la actividad artesanal, no obstante, algunos estados como Jalisco, Michoacan,
Oaxaca y Zacatecas han incorporado en su legislacion el uso racional de los

recursos naturales en la produccién de artesanias.

A continuacion, se sefialan los principales conceptos establecidos en la norma

correspondiente que giran en torno a la actividad artesanal sostenible.

Conceptos establecidos en la ley vigente entorno al desarrollo artesanal sostenible.

Entidee Legislacion Descripcion del concepto
Federativa g ! pct P
Jalisco Ley de Promocién y | Material peligroso: Elementos, substancias,

Desarrollo compuestos, residuos o mezclas de ellos que,

Artesanal del | independientemente de su estado fisico, represente un

Jalisco (articulo 4, | riesgo para el ambiente, la salud o los recursos

fraccion I, XIIl, XIV'y | naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,

XV).Y7 explosivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas.
Residuos peligrosos: Aquellos que, por sus
caracteristicas  corrosivas, reactivas, explosivas,
téxicas, inflamables o} biolégico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecoldgico o el
ambiente.
Desarrollo Artesanal Sustentable: ElI mejoramiento
integral en la calidad de vida y la productividad de los
artesanos, asegurando el adecuado aprovechamiento y
la conservacion permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales.

Oaxaca Ley de Fomento a | Recursos naturales: Todos aquellos bienes naturales

las Actividades | renovables y no renovables susceptibles de

Artesanales del | aprovechamiento a través de los procesos productivos

Estado de Oaxaca | artesanales como son los siguientes: tierras, bosques,

(articulo 5, fraccién | recursos minerales y comunidades vegetativas.

XIl, X'y XV).18
Sustentabilidad: La sustentabilidad ambiental, referida
a la necesidad de que el impacto del proceso de

17 Ley de Promocion y Desarrollo Artesanal del Jalisco. H. Congreso del Estado de Jalisco. Publicado: 18 de diciembre de
2015. Véase en: www.congresoweb.congresojal.gob.mx

18 ey de Fomento a las Actividades Artesanales del Estado de Oaxaca. H. Congreso del Estado de Oaxaca. Ultima reforma:
04 de diciembre de 2021. Véase en: www.congresooaxaca.gob.mx
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desarrollo no destruya de manera irreversible la
capacidad de carga del ecosistema.

Zacatecas Ley de Desarrollo, | Produccién artesanal: La actividad econdmica de
Proteccion y | transformacion, cuyo proceso se realiza con materias
Difusion de las | primas de origen natural o artificial, con el objeto de
Actividades producir un bien determinado mediante la utilizacion de
Artesanales del | habilidades manuales y conocimiento de la historia del
Estado de | lugar o region donde se elaboran.

Zacatecas (articulo
9, fraccion 1Vv).2°
Elaboracion propia con informacion de la legislacion vigente de Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Zacatecas en materia de
desarrollo artesanal (2022).

En la siguiente tabla se presentan las principales aportaciones que han realizado
algunas entidades federativas para implementar en su marco juridico el desarrollo
artesanal sostenible. Se aprecia que, el objetivo fundamental es promover una
cultura ecolégica que permita el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que son susceptibles a ser utilizados como materia prima para la

elaboracion de artesanias.

Principales aportaciones de la ley vigente entorno a el desarrollo artesanal sustentable.

Entidad Ley Capitulo Principales aportaciones
Federativa
Jalisco Ley de Promocién Del Entorno Proveer de apoyo técnico a los
y Desarrollo Ecolégico y la artesanos, para la siembra y cultivo
Artesanal del Actividad de arboles y plantas que seran
Estado de Jalisco. Artesanal utilizadas como materia prima. O
(articulo 54,55y bien, cuando en la produccién
56). artesanal se usen materiales
peligrosos o se generen residuos
peligrosos que representen un riesgo
a la salud, al medio ambiente o a los
recursos naturales.
Michoacén Ley de Fomentoy Del Desarrollo Apoyar al productor artesanal para la
Desarrollo Artesanal extraccion, recoleccion y utilizacion
Artesanal del Sustentable de materias primas de origen natural
Estado de (articulo 31,32y que no pueden ser sujetas a una
Michoacan de 33). explotacion masiva.
Ocampo. #°
Zacatecas Ley de Desarrollo, Desarrollo Brindar a los talleres artesanales la
Proteccion y Artesanal asistencia técnica necesaria para que
Difusibn de las Sustentable realicen un manejo seguro y
Actividades (articulo 24, 25, responsable de los residuos
Artesanales  del 26y 27).

19 ey de Desarrollo, Proteccion y Difusion de las Actividades Artesanales del Estado de Zacatecas. H. Congreso del Estado
de Zacatecas. Publicado 29 de agosto de 2020. Véase en: www.congresozac.gob.mx
20 Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacan de Ocampo. H. Congreso del Estado de Michoacan.

Publicado: 14 de octubre de 2019. Véase en: www.congresomich.gob.mx
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Estado de generados en  sSus  procesos

Zacatecas. productivos.
Elaboraciéon propia con informacion de la legislacion vigente de Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Zacatecas en materia de
desarrollo artesanal (2022).

Aunque la artesania no es intensiva en el uso de materias primas, si afecta la
cantidad y calidad de los recursos naturales del entorno?!, por lo que la tendencia
es implementar insumos artesanales alternos para continuar con la produccion, en

las zonas en que ya no sea posible la explotacion de recursos naturales.

Por lo que hace a la entidad mexiquense, se menciona en el articulo 50 de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México??, la importancia del
aprovechamiento de los recursos naturales en los territorios de los pueblos,

localidades y comunidades indigenas:

Articulo 50.- Los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, regionales, municipales o por localidades, en los
términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales adoptados por nuestro pais y aplicables, las leyes
reglamentarias y demas disposiciones conducentes.

El Estado, en coordinacién con las autoridades federales competentes y las autoridades
tradicionales, en los términos de la legislacion aplicable, establecera mecanismos y
programas para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de los
territorios regionales, municipales o en las localidades y comunidades indigenas. Para
ese efecto, impulsara la constitucion de fondos o fideicomisos regionales cuyo objetivo
sea otorgar financiamiento y asesoria técnica a los pobladores de las localidades y
comunidades indigenas.

Articulo 51.- Los pueblos, localidades y comunidades indigenas y el Estado, a través
de la Secretaria de Medio Ambiente, conforme a la normatividad aplicable, convendran
las acciones y medidas necesarias para conservar el medio ambiente y proteger los
recursos naturales comprendidos en sus territorios, de tal modo que éstas sean
ecolégicamente sustentables, técnicamente apropiadas y adecuadas para mantener el
equilibrio ecoldgico, asi como compatibles con la libre determinacion de los pueblos,
localidades y comunidades para la preservacion y usufructo de los recursos naturales.

2lUn producto artesanal utiliza materias primas pertenecientes a la explotacion del mismo municipio o de municipios
colindantes.

22 | ey de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México. H. Congreso del Estado de México. Ultima Reforma: 29 de
septiembre de 2020. Véase en:
legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig090.pdf
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A pesar de ello, estas disposiciones no se ven reflejadas en la Ley de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México?, ya que solo se menciona
en el articulo 127:

Articulo 127. El IIFAEM asesorara a las artesanas y artesanos en la obtencién y uso
de materias primas, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
de la region utilizados en la produccién de artesanias.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el estado actual del sector
artesanal no es totalmente sostenible, ya que los mayores impactos ecoldgicos que
representa la actividad artesanal son por el uso desmesurado de los recursos
naturales poniendo en peligro la preservacion de los ecosistemas, pero también por

la falta de un marco juridico amplio que lo garantice.

Dicho lo anterior, es necesario implementar un enfoque de desarrollo sostenible en
la actividad artesanal que responda a la realidad cultural y ambiental de cada
municipio, bajo los términos de la normatividad anteriormente expuesta. Asimismo,
gue se atienda como una actividad totalmente diferente al turismo sostenible, que
si bien, pueden llegar a transversalizar acciones y programas, lo cierto es que por

Su naturaleza responden a otras demandas.
Para mejor comprension de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa,
se hace un estudio comparativo del texto de la norma vigente y el que la reforma

que se propone modificar, como se muestra a continuacion.

LEY DE TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO

DE MEXICO
Ley Vigente Iniciativa
Articulo 2. La presente ley tiene por objeto: Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:
I.a XX. ... l.aXX. ...
Sin correlativo XXI. Promover la proteccion, restauracion y
racionalizacion de los recursos naturales

3 Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México. H. Congreso del Estado de México.
Publicado: 06 de enero de 2021.
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que se utilizan como materia prima en la
elaboracion de artesanias. Asi como,
fomentar una produccidon artesanal mas
limpiay sostenible parareducir los impactos
negativos que genere esta actividad al
medio ambiente.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se
entendera por:

l.aLVl ...

XIV. Destino Turistico: A la unidad geogréfica
bésica integrada por una agrupacion de
productos, servicios turisticos y artesanales, de
actividades y experiencias, en la cadena de
valor del turismo, y que pueden dividirse en
zonas que representan regiones turisticas
homogéneas, administrativas del gobierno
mexiquense, municipios o comunidades del
Estado;

XV.a XXXIV. ...

XXXV. Producto Turistico: A la combinacién de
elementos materiales e inmateriales, como los
recursos naturales, culturales y antrépicos, asi
como los atractivos turisticos, las instalaciones,
los servicios y las actividades en torno a un
elemento especifico de interés, que representa
la esencia de un destino y genera una
experiencia turistica integral, con elementos
emocionales para los excursionistas, turistas y
visitantes;

XXXVI. a LVI. ...

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se
entendera por:

l.aLVl ..

XIV. Desarrollo Artesanal Sostenible: El
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales susceptibles de ser utilizados
como materias primas para la elaboracién
de artesanias, asi como, el fomento de una
producciéon artesanal mas limpia que
permita reducir los impactos ambientales
que genere esta actividad.

XV. Destino Turistico: Alaunidad geografica
basica integrada por una agrupacién de
productos, servicios turisticos y
artesanales, de actividades y experiencias,
en la cadena de valor del turismo, y que
pueden dividirse en zonas que representan
regiones turisticas homogéneas,
administrativas del gobierno mexiquense,
municipios o comunidades del Estado;

XVI. a XXXIV. ...

XXXV. Produccién artesanal sostenible: La
actividad econémica de transformacién,
cuyo proceso se realiza con materias primas
de origen natural o artificial, de manera
sostenible, con el objeto de producir un bien
determinado mediante la utilizacion de
habilidades manuales y conocimiento de la
historia del lugar o region donde se
elaboran.

XXXVI. Producto Turistico: Alacombinacion
de elementos materiales e inmateriales,
como los recursos naturales, culturales y
antropicos, asi como los atractivos
turisticos, las instalaciones, los servicios y
las actividades en torno a un elemento
especifico de interés, que representa la
esencia de un destino y genera una
experienciaturistica integral, con elementos
emocionales para los excursionistas,
turistas y visitantes;

XXXVII. a LVII. ...
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Articulo 121. El IIFAEM sera la instancia a
través de la cual se escucharan, atenderan y
resolveran las necesidades del sector artesanal
mediante la  participaciébn  responsable,
democratica y activa de los propios artesanos,
con la finalidad de mejorar su calidad de vida,
en términos de lo establecido en la Ley de
Fomento Economico del Estado de México.
Para lo cual, con representacion de la
Secretaria, realizara las siguientes acciones:

l.aVll. ...

Sin correlativo

Articulo 121. El IIFAEM sera la instancia a
través de la cual se escucharan, atenderan y
resolveran las necesidades del sector artesanal
mediante la  participaciébn  responsable,
democratica y activa de los propios artesanos,
con la finalidad de mejorar su calidad de vida,
en términos de lo establecido en la Ley de
Fomento Economico del Estado de México.
Para lo cual, con representacion de la
Secretaria, realizara las siguientes acciones:

lLaVil. ...

VIIIl. Promover la cultura de respeto al medio
ambiente en la producciéon artesanal, a
través del aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales de los territorios
regionales, municipales o en las localidades
y comunidades indigenas, asi como,
fomentar una produccién mas limpia para
reducir los impactos negativos que genere
estd actividad al medio ambiente.

Articulo 122. Corresponde al IIFAEM:
l.LaV....
VI. Todas las que emanen de Ley de Fomento

Econémico para el Estado de México y de la
presente Ley.

Articulo 122. Corresponde al IIFAEM:
lLaVv....

VI. Establecer politicas y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales que son susceptibles de ser
materia prima para la elaboracion de

artesanias, asi como, fomentar una
produccién mas limpia para reducir los
impactos negativos que genere esta

actividad al medio ambiente.

VIl. Todas las que emanen de Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de
México y de la presente Ley.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Desarrollo y Capacitacion Artesanal Desarrolloy Capacitacion Artesanal

Articulo 126. ...

Articulo 127. ElI IIFAEM asesorard a las
artesanas y artesanos en la obtencién y uso de
materias primas, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de la region
utilizados en la produccion de artesanias.

Articulo 126. ...

Articulo 127. ElI IIFAEM aseserard en
coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de México, brindara
asesoria técnica a las artesanas y artesanos
en—la—obtencién sobre la extraccion,
recoleccion, manejo y uso adecuado de
materias primas de origen natural, asi-come
para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la region que son
utilizados en la produccion de artesanias y sus
residuos.

TITULO OCTAVO

TITULO OCTAVO
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Del Desarrollo Artesanal Del Desarrollo Artesanal
CAPITULO I a VIII ... CAPITULO I a VIII ...
Sin correlativo CAPITULO IX

Desarrollo Artesanal Sostenible

Articulo 143 Bis. El IFAEM promovera entre
las artesanas y artesanos, y sus respectivas
organizaciones el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales
susceptibles de ser utilizados como
materias primas para la elaboracién de
artesanias, asi como, fomentar una
producciéon mas limpia para reducir los
impactos negativos que genere esta
actividad al medio ambiente.

El Gobierno del Estado y los Municipios
procurardn propiciar las condiciones
necesarias para que las materias primas
utilizadas en la elaboracion de artesanias se
produzcan en la misma regién en que se
elabora la artesania, para tal efecto
promoveran la proteccién y conservaciéon de
los lugares en los cuales se elaboran.

Articulo 143 Ter. El IIFAEM fomentara la
utilizacion de insumos artesanales
renovables en las zonas en que, de
conformidad con los criterios ecoldgicos,
disposiciones  administrativas, normas
oficiales y disposiciones juridicas
aplicables, ya no sea posible la explotacion
de recursos naturales, para una produccion
mas limpia que permita reducir los impactos
ambientales que genere esta actividad.

Cuando la base para la elaboracion de
artesanias sean maderas o plantas, el
IIFAEM, en coordinacion con los Municipios
y la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado de México, proveerd de apoyo
técnico a las artesanas y artesanos u
organizaciones de estos, para la siembray
cultivo de éarboles y plantas que seran
utilizadas como materia prima.

Articulo 143 Quater. Privilegiando el respeto
alalibre determinacién de las comunidades
y la conservacion de los ecosistemas en el
aprovechamiento de los insumos para la
produccién, el IIFAEM apoyara al productor
artesanal para la extraccion, recoleccién y
utilizacion de aquellas materias primas de
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origen natural que no pueden ser sujetas a
una explotacion masiva.

Articulo 143 Quinquies. ElI IIFAEM, en
coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y los Municipios, brindara a los
talleres artesanales la asistencia técnica
necesaria para que realicen un manejo
seguro y ambientalmente responsable de
los residuos generados en sus procesos
productivos, de conformidad con la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y demas
disposiciones legales. Asimismo, difundira
entre las artesanas y artesanos material
informativo referente a los posibles riesgos
sanitarios y ambientales existentes en los
materiales, insumos y procesos de
transformacién que utilizan.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer que la actividad artesanal se
desarrolle bajo un enfoque de sostenibilidad con el medio ambiente, para tal efecto
el Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias (IIFAEM), sera el
encargado de promover entre las artesanas y artesanos mexiquenses, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que sean susceptibles a

considerarse como materia prima para la elaboracién de artesanias.

Para lograr un equilibrio ecoldgico en la produccion de artesanias, el IIFAEM en
conjunto con los 125 Municipios y la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
México llevaradn a cabo las acciones pertinentes para garantizar el uso racional de
los recursos naturales; el correcto manejo de los residuos generados durante la
produccién artesanal; y en su caso, ofrecer alternativas de materias primas que

permitan conservar el valor cultural propio de la artesania.
Lo anterior, tiene como finalidad fortalecer una cultura y respeto del cuidado del

medio ambiente entre el sector, ademas de preservar los ecosistemas propios de la

entidad, asi como la herencia cultural de las y los mexiquenses.
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Las Legisladoras del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
reconocemos el trabajo que realizan las maestras y maestros artesanos
mexiquenses que. con ingenio, creatividad y sensibilidad aprovechan los materiales

gue ofrece la naturaleza para elaborar piezas Unicas con un alto valor cultural.

A pesar del paso del tiempo, han sabido conservar en su arte los rasgos propios y
la cosmogonia de cada uno de los cinco pueblos indigenas de nuestra entidad:
Matlazincas, Mazahuas, Otomies, Nahuas y Tlahuicas, legado cultural por el que a

diario luchamos por conservar y difundir.

Cabe mencionar que el sector artesanal, enfrenta un gran desafio que reside en
adoptar procedimientos de calidad, innovacién y sostenibilidad, que permitan

mejorar la produccién artesanal y su competitividad, sin perder la herencia cultural.

Por ello, convencidas de que debemos encaminar nuestros esfuerzos a construir
una nueva realidad de la artesania mexiquense que abra posibilidades significativas
de desarrollo y formacion para las personas que dedican su vida a esta labor, asi
como fortalecer una relacion entre cultura, medio ambiente y economia que impulse

el disefio de proyectos de desarrollo artesanal sostenible en el Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXI DEL ARTICULO 2;
SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION XIV Y XXV DEL ARTICULO 3,
RECORRIENDOSE LA ACTUAL Y LAS QUE LE SIGUEN EN EL ORDEN
SUBSECUENTE; SE ADICIONA LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 121; SE
ADICIONA UNA NUEVA FRACCION VI DEL ARTICULO 122, RECORRIENDOSE
LA ACTUAL Y LA QUE LE SIGUE EN EL ORDEN SUBSECUENTE; SE
REFORMA EL CAPITULO IV Y EL ARTICULO 127 Y; SE ADICIONA AL TiTULO
OCTAVO UN CAPITULO IX DENOMINADO “DESARROLLO ARTESANAL
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SOSTENIBLE” CONFORMADO POR LOS ARTICULOS 143 BIS, 143 TER, 143
QUATER Y 143 QUINQUIES A LA LEY DE TURISMO SOSTENIBLE Y
DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se adiciona una fraccion XXI del articulo 2; se adiciona una nueva fraccion
XIV 'y XXV del articulo 3, recorriéndose la actual y las que le siguen en el orden
subsecuente; se adiciona la fraccion VIl del articulo 121; se adiciona una nueva
fraccion VI del articulo 122, recorriéndose la actual y la que le sigue en el orden
subsecuente; se reforma el Capitulo IV y el articulo 127 y; se adiciona al Titulo
Octavo un Capitulo IX denominado “Desarrollo Artesanal Sostenible” conformado
por los articulos 143 Bis, 143 Ter, 143 Quater y 143 Quinquies a la Ley de Turismo

Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

l.a XX. ...

XXI. Promover la proteccion, restauracion y racionalizacion de los recursos
naturales que se utilizan como materia prima en la elaboracion de artesanias. Asi
como, fomentar una produccion artesanal mas limpia y sostenible para reducir los

impactos negativos que genere esta actividad al medio ambiente.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entendera por:

l.aLVl ...

XIV. Desarrollo Artesanal Sostenible: El aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales susceptibles de ser utilizados como materias primas para la elaboracion

Péagina 19 de 24



s

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México -
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

de artesanias, asi como, el fomento de una produccion artesanal mas limpia que

permita reducir los impactos ambientales que genere esta actividad.

XV. Destino Turistico: A la unidad geografica basica integrada por una agrupacion
de productos, servicios turisticos y artesanales, de actividades y experiencias, en la
cadena de valor del turismo, y que pueden dividirse en zonas que representan
regiones turisticas homogéneas, administrativas del gobierno mexiquense,

municipios o comunidades del Estado;

XVI. a XXXIV. ...

XXXV. Produccion artesanal limpia: La actividad econémica de transformacion,
cuyo proceso se realiza con materias primas de origen natural o artificial, con el
objeto de producir un bien determinado mediante la utilizacion de habilidades
manuales y conocimiento de la historia del lugar o region donde se elaboran.

XXXVI. Producto Turistico: A la combinacion de elementos materiales e
inmateriales, como los recursos naturales, culturales y antrépicos, asi como los
atractivos turisticos, las instalaciones, los servicios y las actividades en torno a un
elemento especifico de interés, que representa la esencia de un destino y genera
una experiencia turistica integral, con elementos emocionales para los

excursionistas, turistas y visitantes;

XXXVII. a LVII. ...

Articulo 121. El IIFAEM sera la instancia a través de la cual se escucharan,

atenderan y resolveran las necesidades del sector artesanal mediante la
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participacion responsable, democratica y activa de los propios artesanos, con la
finalidad de mejorar su calidad de vida, en términos de lo establecido en la Ley de
Fomento Econémico del Estado de México. Para lo cual, con representacion de la

Secretaria, realizara las siguientes acciones:

l.a VIl ...

VIII. Promover la cultura de respeto al medio ambiente en la produccién artesanal,
a través del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de los territorios
regionales, municipales o en las localidades y comunidades indigenas, asi como,
fomentar una produccién mas limpia para reducir los impactos negativos que genere

esta actividad al medio ambiente.

Articulo 122. Corresponde al IIFAEM:

l.LaV....

VI. Establecer politicas y programas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales que son susceptibles de ser materia prima para la elaboracion
de artesanias, asi como, fomentar una produccién mas limpia para reducir los

impactos negativos que genere esta actividad al medio ambiente.

VII. Todas las que emanen de Ley de Fomento Econémico para el Estado de México
y de la presente Ley.
CAPITULO IV

Capacitacién Artesanal

Articulo 126. ...

Articulo 127. El IFAEM en coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente del

Estado de México, brindara asesoria técnica a las artesanas y artesanos sobre la
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extraccion, recoleccion, manejo y uso adecuado de materias primas de origen
natural, para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la region

que son utilizados en la produccién de artesanias y sus residuos.

TITULO OCTAVO

Del Desarrollo Artesanal

CAPITULO I a VIII ...

CAPITULO IX
Desarrollo Artesanal Sostenible

Articulo 143 Bis. El IIFAEM promovera entre las artesanas y artesanos, y sus
respectivas organizaciones el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
susceptibles de ser utilizados como materias primas para la elaboraciéon de
artesanias, asi como, fomentar una produccion mas limpia para reducir los impactos

negativos que genere esta actividad al medio ambiente.

El Gobierno del Estado y los Municipios procuraran propiciar las condiciones
necesarias para que las materias primas utilizadas en la elaboracion de artesanias
se produzcan en la misma region en que se elabora la artesania, para tal efecto

promoveran la proteccién y conservacion de los lugares en los cuales se elaboran.

Articulo 143 Ter. ElI IFAEM fomentard la utilizacion de insumos artesanales
renovables en las zonas en que, de conformidad con los criterios ecolégicos,
disposiciones administrativas, normas oficiales y disposiciones juridicas aplicables,
ya no sea posible la explotacion de recursos naturales, para una produccion mas

limpia que permita reducir los impactos ambientales que genere esta actividad.

Cuando la base para la elaboracion de artesanias sean maderas o plantas, el

IIFAEM, en coordinacion con los Municipios y la Secretaria de Medio Ambiente del
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Estado de México, proveera de apoyo técnico a las artesanas y artesanos u
organizaciones de estos, para la siembra y cultivo de arboles y plantas que seran

utilizadas como materia prima.

Articulo 143 Quater. Privilegiando el respeto a la libre determinacién de las
comunidades y la conservacion de los ecosistemas en el aprovechamiento de los
insumos para la produccion, el IIFAEM apoyard al productor artesanal para la
extraccion, recoleccién y utilizacion de aquellas materias primas de origen natural

gue no pueden ser sujetas a una explotacion masiva.

Articulo 143 Quinquies. El IIFAEM, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y los Municipios, brindara a los talleres artesanales la asistencia técnica
necesaria para que realicen un manejo seguro y ambientalmente responsable de
los residuos generados en sus procesos productivos, de conformidad con la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y demas
disposiciones legales. Asimismo, difundira entre las artesanas y artesanos material
informativo referente a los posibles riesgos sanitarios y ambientales existentes en

los materiales, insumos y procesos de transformacion que utilizan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veintidés.
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