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“2021. Aino de la Consumacion de la Independencia vy la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, México a 09 de diciembre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Silvia Barberena Maldonado, con fundamento en los
articulos 51, fraccion Il; 56 y 61, fraccion |, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
someto a consideracion de esta Legislatura por su digno conducto,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan las
Fracciones VI al VII, al articulo 151 de la Ley de Educacion del Estado
de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta hace pocos ainos, el “bullying” o acoso escolar era un
comportamiento que se consideraba como algo normal o tolerado y
esto ocurria por el desconocimiento de las graves consecuencias que
genera. Actualmente, el acoso escolar es definido como un
fendmeno de conducta donde existe la exposicion de un estudiante
a acciones o situaciones nocivas y daininas, de forma reiterada,
llevadas a cabo por otro u otros estudiantes a lo largo de un tiempo
determinado.
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En ese sentido, el “bullying” se presenta entre alumnos donde la
victima es atacada por un acosador o un grupo de acosadores,
existiendo un desequilibrio de poder o de fuerzas entre ellos, que
lleva al acosado a un estado de indefensién ante acciones agresivas
qgue se producen de forma reiterada y constante, incluso mas alla del
espacio escolar o de la institucion educativa. Existen diversos tipos
de acoso escolar, las cuales pueden presentarse de manera uUnica o
en conjunto en un mismo momento, de acuerdo con el
comportamiento demostrado; de ahi la importancia de identificarlos
para atender cada caso’:

e Acoso verbal: Cuando el generador se expresa hacia la victima con
motes e insultos, llamadas telefénicas ofensivas o la propagacion de
rumores falsos.

e Acoso no verbal: Incluye desde gestos agresivos y groseros hasta
otras estrategias para ignorar, excluir y aislar a la victima.

e Acoso fisico: Existe la presencia de empujones, patadas,
zancadillas, golpes, etc., que producen dafio en la victima a través de
lesiones o heridas.

e Danos materiales: Consiste en romper o robar las pertenencias o
el dinero de la victima, su ropa, sus libros, sus aparatos tecnolégicos,
etc.

e Ciberacoso: Cuando a través de las tecnologias de la informacion
como mensajes de texto, correos electronicos, chats, redes sociales,
mensajeria instantanea o paginas web, se exhiben imagenes,
fotografias, videos o difunden rumores con la finalidad de exponer
la intimidad de la persona y provocar dafno para disminuir su
seguridad y autoestima.

e Acoso sexual: Cuando se lesiona el libre desarrollo psicosexual del
estudiante, a través de la denigracion, el hostigamiento, acoso y
practicas sexuales no voluntarias.

1 Qué es el acoso Escolar, Ramirez Ruiz, 2019, México.
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Apenas en 2020, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)? calificé a nuestro Pais como el primer lugar
internacional de casos de “bullying” en educacidén basica, afectando
en ese entonces a casi 19 millones de alumnos de primaria y
secundaria. Por ese y muchos motivos mas, el acoso escolar es un
reto social en el que ningun esfuerzo sera en vano para combatirlo;
mas aun, cuando las estadisticas indican que el niUmero de suicidios
relacionados con este fendmeno va en aumento.

Nuestro pais se posiciona en el primer lugar de casos de bullying a
nivel mundial donde al menos el 50% de nifos en primaria son
victimas

México cuenta con mas de 40 millones de estudiantes en nivel
basico, de estos el bullying afecta a mas del 50%, alrededor de 28
millones de niflos tanto de escuelas privadas como publicas, segun
datos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)3. La cifra es alarmante, ya que equivale e incluso
supera a la poblacion total de varios paises del mundo como Cuba,
Chile, Panama o Portugal.

Por otra parte, datos generados por la Organizacion Bullying
Internacional* Sin Fronteras posiciona a México en primer lugar a
nivel mundial en acoso escolar, seguido de Estados Unidos, China,
Espafia y Japdn, entre otros. Cifras para la Ciudad de México indican
gue uno de cada tres ninos es victima de bullying, siete de cada diez
nifnos en territorio nacional.

2 Reporte Anual de Acciones en Materia educativa, 2020, Organizacién para el desarrollo y cooperacion
econdmica.

3 idem

4 Acoso Escolar, Analisis y cifras, OGN BI, 2020
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En el Estado de México, las acciones para consolidar una nifiez sana,
libre de violencia y situaciones nocivas como el bullying, han
generado un marco legal que coadyuva con esos objetivos: en 2015
la publicacion de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y en 2018 |la Ley para Prevenir y Atender el Acoso
Escolar. Este ultimo documento es en el que se sientan las bases para
gue la comunidad escolar alumnos, profesores, administrativos,
autoridades escolares, padres de familia- cuenten con un marco de
referencia para actuar en la prevencion, deteccion, atencién y
eliminacion del acoso escolar.

Pero aun con esta normativa, las cifras desgraciadamente no son
alentadoras, pues en los uUltimos afios se tienen estos numeros, en
2019 la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(Codhem) recibié 720 quejas por acoso escolar, violencia y bullying,
mientras que en lo que va de 2020 hay 335, con mayor incidencia en
los municipios de Toluca, Chalco, Ixtapaluca, Tecamac y Ecatepec,
entre otros.

Durante 2020 Servicios Educativos Integrados al Estado de México®
sumo 213 quejas, cifra que posiciono a la instancia en primer lugar,
la Secretaria de Educaciéon del Estado de México ocupa el segundo
lugar con 111 expedientes.

Por lo tanto en nuestra entidad de cada 10 alumnos, 4 son acosados
y molestados, lo cual hace que la entidad sea una de las que mas
presenta este tipo de acciones.

5 Compendio anual, Derechos Humanos en el Estado de México, CODHEM, 2019.
6 https://www.pressreader.com/mexico/el-sol-de-toluca/20190728/281672551546770
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De igual manera, el acoso escolar toma tintes mas violentos y sobre
todo genera baja autoestima, bajo rendimiento académico,
depresion, agresividad, aislamiento, pesadillas, insomnio, ansiedad
o irritabilidad. Ademas, el abandono de los estudios, pérdida de la
empatia o confianza, asi como cuadros severos de estrés post-
traumatico (PTSD), que como ultimo podrian llevar al suicidio.

En México, 15% de los suicidios estan ligados al bullying. Segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se registran
52 suicidios infantiles cada mes; de 2008 a 2020 alrededor de 7 mil
menores de edad se han quitado la vida a causa del acoso’.

En nuestra entidad las cifras empiezan a alarmar, pues se estima que
en el periodo del 2008 al 2020, alrededor de 3 mil 247 menores de
edad se han quitado la vida a causa del acoso?.

Si bien el respiro que dio la pandemia por covid a los estudiantes
para asistir de manera presencial a clases, influyo en un letargo de
acciones de este tipo, con el probable regreso a clases presenciales,
y sobre todo las consecuencias que el confinamiento pudo causar en
los estudiantes, es muy probable que estas situaciones se vuelvan a
presentar.

Por lo anterior, el contenido de esta Ley, el personal docente,
administrativo y directivo escolar, se constituyen como actores
fundamentales para la prevencidén, deteccion, atencion vy
erradicacion del acoso escolar, al ser el aula, la escuela y las zonas
educativas externas, los espacios donde se hacen presentes las
conductas catalogadas como bullying, delimitando sus facultades,
atribuciones y responsabilidades.

7 indice Nacional de Acidn contra el suicidio, INEGI, 2020.
8idem
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Es por ello, que consideramos imprescindible que los docentes
reciban una formacion adecuada sobre el tema anteriormente
descrito; de forma permanente, desde su preparacion profesional y
a lo largo de su actividad docente; y con elementos tedrico-practicos
actualizados para la erradicacion del acoso escolar, y por
consecuencia, evitar ser sancionados ante errores, faltas u
omisiones.

Desgraciadamente el acoso escolar y bulling se da dentro de las
instituciones educativas,y quienes son los primeros filtros para
detectarlo son los docentes, buscando que al contar con las
herrramientas necesarias para detectarlo de manera oportuna
permitira evitar cualquier situaciéon que posteriormente pueda
lamentarse.

Por lo anterior, esta iniciativa que pongo a su consideracion, adiciona
una fraccion VI al articulo 151 de la Ley de Educacién del Estado de
México, con la finalidad de que la autoridad educativa estatal brinde
a los docentes desde su formacion, las competencias necesarias para
prevenir, detectar, atender y erradicar el acoso escolar; asi como
para implementar de manera eficiente el Protocolo de Actuacién
conforme a lo estipulado por la Ley.

Actualizar en ese sentido el marco juridico estatal representara un
esfuerzo mas, que se sumara a todas las acciones ya emprendidas
para combatir el acoso escolar en nuestra Entidad. Por lo antes
expuesto y en aras de contribuir a la generacion de espacios
escolares libres de acoso, violencia y discriminacién, se somete a la
consideracion de esta Legislatura, el siguiente Proyecto de Decreto.
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DECRETO NUMERO:
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones VI al VIII, del articulo
151 de la Ley de Educacion del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 151.- La Autoridad Educativa Estatal atendera la formacion
de maestros que requiera el Sistema Educativo, procurando que esta
formacion ofrezca las competencias necesarias para:

la Voo,

VI.- Detectar el acoso escolar, y coadyuvar a la construcciéon de
ambientes escolares libres de violencia y discriminacion.

VIl.- Proceder a la atencidn inmediata de las acciones que en materia
de acoso escolar se esten realizando por parte de los alumnos, asi
como informar de manera oportuna a las autoridades educativas.

VIIl.- Generar dinamicas de integracion que permitan la interaccion,
pero sobre todo la participacidon de los estudiantes con la finalidad
de evitar acciones de acoso escolar.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los 09 dias del mes de
diciembre del afio 2021.
ATENTAMENTE
DIP. SILVIA BAREBERENA MALDONADO
PROPONENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO

DIP. SERGIO GARCIA SOSA



