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DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. LX| LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Las Diputadas Maria del Carmen De la Rosa Mendoza, Luz Ma. Hernandez
BermlUdez y Lourdes Jezabel Delgado Torres, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena y en su nombre, con fundamento en los
articulos 6, 71 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57 y 61 fracciones | y IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion I, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y articulo 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a consideracion de esta honorable soberania, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se crea la Ley de Regulacion e Impulso de Mercados
Publicos y Centros de Abasto en el Estado de México, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 fraccidn Il inciso d) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece expresamente que los municipios tendran a su cargo a los
mercados y centrales de abasto como un servicio publico, en virtud de ello, estos
tienen una actividad importante para la comercializacién de productos béasicos a
nivel municipal, por lo que forman parte de la infraestructura que requiere el
establecimiento dé los sistemas municipales para el abasto.

La funcién histérica del Ayuntamiento como autoridad mas cercana a Sus
gobernados, es entre otras, la prestacién de servicios publicos, razén por la cual
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 115
establece en sus distintas fracciones los principios que regulan a la institucion, de
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caracter politico, juridico, administrativo, financiero, desarrollo urbano, seguridad y
laboral, especificamente la fraccion Il inciso d) se refiere a su responsabilidad de
prestacion de servicios publicos de mercados y centros de abasto.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en el Capitulo Tercero “De las Atribuciones de los Ayuntamientos”, en el
articulo 122 segundo parrafo, que los municipios tendrén a su cargo los servicios
publicos que sefala la fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, dentro de su Capitulo Tercero
referente a las “Atribuciones de los Ayuntamientos”, en su articulo 31 fraccion IX,
reconoce la facultad para crear unidades administrativas que les permitan una eficaz
prestacion de servicios publicos; la fraccion XXII refiere como atribucion de los
municipios, el dotar de servicios publicos a sus habitantes, y finalmente como medio
para hacer méas eficiente la prestacion de estos, la fraccion XXXIV reconoce que
podran elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
publicos, con el propdsito de que se pueda ampliar la cobertura y mejorar su
prestacion.

En los Bandos Municipales se hace referencia a los servicios publicos basados en
la facultad reglamentaria que se les reconoce desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hasta la Ley Organica Municipal del Estado de México,
los integrantes de los Ayuntamientos expiden Reglamentos que regulan los
servicios publicos que les compete.

Tratandose del servicio publico de mercados y centros de abasto a que se refiere la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es importante considerar toda la normativa referida, pero también, ver
objetivamente la realidad que viven los municipios con sus mercados y centros de
abasto en toda la Entidad, donde se observan graves problemas para la autoridad
municipal, de caracter econémico, politico, social, juridico y de salubridad en dichos
inmuebles.
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Sin embargo, la regulacion que realizan los ayuntamientos no ha sido suficiente
para una Optima organizacion y funcionamiento de los mercados y centros de
abasto, pues aun cuando han hecho esfuerzos para regular este servicio publico, la
mayoria de los municipios no cuentan con una normativa eficaz, eficiente y
actualizada que prevea la integra operatividad de sus mercados y centros de
abasto.

Esta realidad que viven la mayoria de los mercados municipales y centros de abasto
por falta de una regulacion funcional, debe ser enfrentada por los ayuntamientos,
pero observando siempre el “Estado de Derecho” esencial para todas las
autoridades dentro de la actividad publica; y por ello se hace necesario que todos
los actos juridico-administrativos derivados de la prestacion de este servicio publico,
se realicen con estricto apego a derecho.

Hasta hoy es insuficiente la facultad reglamentaria que se les reconoce a los
ayuntamientos, para solucionar los diversos problemas que se generan en esta
materia.

Los cambios periédicos de autoridades municipales, la falta de capacitacién e
interés por crear un marco juridico para su mejor administracion, son algunos
factores que han impedido contar con una normativa municipal pertinente.

Segun datos obtenidos mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),
dentro de los ciento veinticinco municipios en el estado, existen mas de trescientos
treinta y cuatro mercados publicos, de los cuales Unicamente cincuenta municipios
cuentan con su reglamento municipal de mercados lo cual refleja la imperiosa
necesidad de una Ley Estatal que regule su funcionamiento. De ahi la especial valia
que reviste la iniciativa que ahora se presenta pues tiene como propésito central
establecer bases juridicas para la administracion de mercados y centros de abasto,
independientemente de la normativa municipal que pueda derivarse
complementariamente.

Razones juridicas, administrativas e incluso politicas, son las que motivan que los
municipios tengan un marco normativo que regule adecuadamente el
funcionamiento de los mercados y centros de abasto, pues los reglamentos limitan
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el actuar los ayuntamientos al no tener los fundamentos juridicos que les permitan
actuar como autoridades dentro del marco de la ley.

Se tiene la experiencia en nuestra Entidad que, existiendo leyes estatales donde se
incluye a los municipios como sujetos responsables se coadyuva con los
ayuntamientos para que expidan sus reglamentos municipales, observando las
bases establecidas en la ley estatal, lo que permite tener un mejor cumplimiento de
la norma.

Al aprobar la presente iniciativa, los municipios tendran un marco legal que les dara
bases para tener un reglamento municipal actualizado y funcional que regule el
servicio publico de mercados y centros de abasto, y permita una homologacion
funcional en materia de reglamentacion municipal.

La iniciativa que se presenta ante esta Legislatura, busca enriquecer y fortalecer el
marco juridico bajo el cual las autoridades municipales habran de actuar para
obtener una mejor organizacion y funcionamiento de los mercados y centros de
abasto, que les permita ejecutar un eficaz y responsable servicio publico para bien
de sus gobernados con el objetivo de realizar sus funciones, respaldadas por su
actuacion conforme a derecho.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PROPONENTE
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 c



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ
DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ
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DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE
HERNANDEZ CAMPOS

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
TORRES
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLTURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Regulacion e Impulso de Mercados
Publicos y Centros de Abasto en el Estado de México, para quedar como sigue:

Ley de Regulacion e Impulso de Mercados Publicos y Centros de Abasto en
el Estado de México

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de aplicacion general e interés publico, y tiene por
objeto regular la actividad de los comerciantes en los mercados publicos y centros
de abastos, estableciendo las bases para la construccion, organizacion,
funcionamiento y operacion que deberan reglamentar y observar el Gobierno del
Estado y los Municipios.

El comercio en los mercados y centros de abasto es un servicio publico que presta
el Municipio a través de la Tesoreria y la Jefatura de Mercados y Centros de Abasto
o de la Unidad Administrativa destinada para este encargo.

Articulo 2.- Los Mercados Publicos y Centros de Abasto, con sujecion a lo dispuesto
al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
competencia de los Municipios, en observancia de las bases normativas y preceptos
que se contienen en este ordenamiento y demas cuerpos reglamentarios.

Articulo 3.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se podra aplicar de manera
supletoria la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, los Reglamentos Municipales, las resoluciones de
los Ayuntamientos, Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal y
demas ordenamientos relativos.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se debera entender por:
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.  ASAMBLEA GENERAL: reunion ordinaria o extraordinaria del 50% mas uno
de la representatividad de los concesionarios, para tratar asuntos internos de
Su respectivo mercado;

II.  AYUNTAMIENTO: es el érgano de representacion popular encargado del
gobierno y la administracion del municipio;

. BANDO MUNICIPAL: es el conjunto de disposiciones de caracter
reglamentario y administrativo emitidas por el ayuntamiento que regulan la
organizacion, politica y administrativa de los municipios, las obligaciones de
sus habitantes y vecinos, asi como las competencias de las autoridades
municipales para conducir las relaciones entre etas y la ciudadania;

IV. CENTRO DE ABASTO: unidad comercial de distribucion de productos
alimenticios, que proporciona a la poblacion servicios de abastecimiento de
productos basicos generalmente al mayoreo, a través de instalaciones que
permiten concentrar los productos provenientes de diferentes centros de
produccion, para después surtir de éstos a los comerciantes;

V. COMERCIANTE: la persona que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio hace de él su ocupacion ordinaria;

VI. CONCESION: acto juridico administrativo unilateral emitido por el
Ayuntamiento, mediante documento escrito, a través del cual se confiere a
un particular la potestad de explotar el servicio publico en un mercado con el
fin de satisfacer el interés general;

VII. CONCESIONARIO: persona fisica a quien el ayuntamiento extiende la
concesion de un local dentro del mercado publico municipal;

VIIl.  GIRO: conjunto de operaciones que constituyen la actividad de un
concesionario, en un solo ramo de la actividad comercial,

IX. INFRACCION: la sancion impuesta al concesionario por toda accion u
omisién que realice por no cumplir a lo establecido en las disposiciones del
Bando Municipal, de la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

X. INSPECTOR DE MERCADOS: servidor publico habilitado que realiza visitas
de inspeccion regulatoria en los mercados publicos y centros de abastos
municipales con la finalidad de promover el cumplimiento de las normas;

Xl.  JEFATURA: a la Jefatura de Mercados y Centros de Abasto que es la
dependencia municipal encargada de regular, administrar y verificar el
funcionamiento de los mercados y centros de abasto, asi como de vigilar la
aplicacién y cumplimiento de la presente Ley;

XIl.  LOCAL.: parte o fraccion del mercado publico municipal donde el comerciante
desarrolla su actividad comercial, expone sus productos, los vende o presta
SUS Servicios;
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Xlll.  MESA DIRECTIVA: es el 6rgano colegiado de aquellos comerciantes o
concesionarios elegidos por mayoria simple, para vigilar la administracion
interna;

XIV.  MERCADO PUBLICO: el espacio fisico propiedad municipal donde se
otorgan concesiones a los locatarios debidamente empadronados y
organizados, donde concurren comerciantes de diferentes giros y
consumidores en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieran
principalmente a los articulos de primera necesidad;

XV. PRESIDENTE Y/O PRESIDENTA: es el representante del municipio,
ejecutor de los acuerdos tomados por el ayuntamiento y responsable del
buen funcionamiento de la administracion publica municipal;

XVI. TESORERIA: la tesoreria municipal es el érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento;

XVII.  UNIDAD ADMINITRATIVA: a la dependencia municipal hombrada por el
Ayuntamiento con las funciones de la Jefatura de Mercados y Centros de
Abasto, encargada de regular, administrar y verificar el funcionamiento de los
mercados y centros de abastos, asi como de vigilar la debida aplicacion y
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5.- La vigilancia, supervision, observacion y cumplimiento de los asuntos
relativos a la presente Ley corresponden a:

l. Ayuntamiento;

Il. Presidente o Presidenta;

Il. Tesoreria,

IV.  Jefatura de Mercados y Centros de Abasto o Unidad administrativa
Municipal nombrada por el Ayuntamiento encargada de los mercados y
centros de abasto;

V. Inspectores de mercados publicos y centros de abasto;

VI. Secretaria de Salud del Estado de México;

VII.  Desarrollo Econdmico Municipal o equivalente;

VIIl. La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas municipal o
equivalente.

Articulo 6.- Son facultades del Ayuntamiento, las siguientes:
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l. Dar en concesion el servicio publico de mercados y centros de abasto a
particulares a través de la Tesoreria Municipal y por conducto de la
Jefatura o de la Unidad Administrativa destinada para tales efectos;

Il. Expedir las disposiciones administrativas relacionadas al mercado
publico;

Il. Promover y apoyar programas que mejoren el servicio publico de
mercados y centros de abasto en beneficio de la comunidad;

V. Coadyuvar en la ejecucion de programas y actividades que mejoren el
servicio publico de mercados y centros de abasto y;

V. Demés normas que sean aplicables en el caso concreto de que se trate.

Articulo 7.- Son facultades del presidente o presidenta:

l. Ejecutar las resoluciones que emita el Ayuntamiento respecto del servicio
publico de mercados y centros de abasto;

Il. Dictar las medidas administrativas correspondientes para el efectivo
cumplimiento de la presente Ley;

Il. Y las demas que le confieren las leyes y reglamentos relacionados con la
materia.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Tesoreria:

l. Determinar la politica fiscal de recaudacion de ingresos que los
concesionarios de los mercados publicos y centros de abasto deben
entregar a la Tesoreria de acuerdo con el Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios;

Il. Autorizar la concesion, transferencia, ampliacion o cambio de giro por
conducto de la Jefatura o la Unidad Administrativa destinada para tales
efectos;

II. Recaudar el pago generado por la expedicion de concesiones,
transferencias, ampliaciones, cambios de giro, permisos, multas,
recargos y accesorios que se deriven de la aplicacion del presente
reglamento y la normatividad legal aplicable;

IV.  Tramitar los procedimientos administrativos, verificaciones, inspecciones
en términos del Cdodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de México;

V. Las demas que la ley le confiere.
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Articulo 9.- Son facultades de la Jefatura o de la Unidad de la Administracion
Publica Municipal facultada por el Ayuntamiento para tales efectos, las siguientes:

l. Vigilar la efectividad y correcta aplicacion de la presente Ley;

Il. Otorgar las concesiones aprobadas por el Ayuntamiento, asi como,
expedir las cédulas de identificacién correspondientes;

II. Elaborar el padrén de concesiones;

V. Llevar el registro de asociaciones de concesionarios de los mercados y
centros de abasto, asi como la integracibn de sus respectivos
expedientes los cuales deben contener el acta constitutiva debidamente
registrada en el Instituto de la Funcién Registral, estatutos y miembros de
cada asociacion;

V. Regular, vigilar la administracion y funcionamiento de los mercados y
centros de abasto;

VI. Llevar el registro de mesas directivas y sus respectivos reglamentos
internos de cada mercado;

VII.  Concesionar el servicio publico de mercados y centros de abasto

propiedad del municipio a los particulares, previa autorizacion del
Ayuntamiento;

VIIl. Expedir cédulas de concesion de la actividad comercial y de servicios
en los mercados y centros de abasto;

IX.  Aprobar o negar las transferencias, ampliaciones o cambio de giro de las
concesiones;

X. Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente para el caso de
cancelacion de concesion;
XI. Verificar el buen estado y correcto funcionamiento de la actividad

comercial y de servicios en los mercados y centros de abasto, asi como
las condiciones de infraestructura, seguridad e higiene, en coordinacion
con las demas autoridades competentes;

XIll.  Asignar los locales a los particulares que cumpliendo con los requisitos
obtuvieron resolucion favorable de la Jefatura o de la Unidad
responsable;

XIll.  Establecer el horario de actividades en los mercados y centros de abasto;

XIV. Supervisar que los concesionarios tengan cédula de concesion de su
actividad comercial,

XV. Llevar un registro actualizado de los concesionarios, ubicacion, clase de
giros y asociacion a la que pertenecen;

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 12



NeW) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

XVI. Coadyuvar con el cumplimiento de las disposiciones legales de orden
Federal y Estatal en mercados publicos y centros de abasto;

XVII.  En coordinacion con la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
asi como con las mesas directivas, proponer la remodelacion de
mercados y centros de abasto;

XVIII. Solicitar el retiro de mercancias que se encuentren en estado de
descomposicion, aun cuando el concesionario manifieste no tenerlas
para su venta;

XIX. Solicitar el retiro de personas que ejerzan el comercio al interior de los
mercados y centros de abasto sin contar con la concesion
correspondiente;

XX.  Solicitar el retiro de mercancias de los locales abandonados, mediante
inventario y ponerlas a resguardo de las bodegas municipales;

XXI. Supervisar y vigilar que el uso de los aparatos de sonido no sea mayor
de 60 decibeles;

XXII. Vigilar que en los mercados y centros de abasto se cumpla con el
reglamento de limpia, tratamiento y disposicion final de residuos solidos;

XXIIl. Capacitar a las mesas directivas de los mercados y centros de abasto
sobre sus derechos y obligaciones que dispone la presente Ley;

XXIV. Clausurar o suspender de manera temporal y, cuando proceda, de
manera definitiva, los locales o actividades en caso de que el
concesionario incurra en alguna falta que contravenga lo dispuesto en la
presente ley, el bando municipal respectivo, o cualquier otro
ordenamiento en la materia;

XXV. Las demas que le confiere esta Ley y demas disposiciones aplicables a
la materia.

Articulo 10.- Son facultades del inspector de mercados y centros de abasto, las
siguientes:

.- Vigilar el adecuado cumplimiento del servicio publico de mercados y centros de
abasto, realizando visitas de inspeccion regulatoria en los mercados publicos
municipales y centros de abasto con la finalidad de promover el cumplimiento de las
normas con base en las Leyes y Reglamentos de aplicacion municipal en el estado;

[I.- Corroborar el cumplimiento de los requisitos para los permisos y concesiones,
validar la informacién y practicar las verificaciones necesarias.
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[ll.- Notificar a la Mesa Directiva respecto del o los locales que estuvieron cerrados,
en un periodo mayor de treinta dias, sin previo aviso de los concesionarios, a fin de
gue se inicie el procedimiento a que haya lugar.

Articulo 11.- Son facultades de la Secretaria de Salud del Estado de México, en
materia de Mercados Publicos y Centros de Abasto las siguientes:

I.- Ejercer la funcion de autoridad sanitaria en los mercados publicos y centros de
abasto en la Entidad con objeto de que se cumplan las disposiciones en materia de
higiene, salubridad, y demas que sean de su competencia;

II.- Autorizar las licencias sanitarias, sin perjuicio de las autorizaciones municipales,
a los comerciantes de mercados publicos y centros de abasto que los soliciten, una
vez que éstos cumplan con los requisitos que para ello se establezcan;

lll.- Realizar campafias permanentes de control de plagas en los mercados publicos
y centros de abasto, en coordinacién con las autoridades municipales;

IV.- Promover el establecimiento de un Sistema Estatal de Informacion y Asistencia
Bésica en materia de higiene y salud de los mercados publicos y centros de abasto
en la Entidad,;

V.- Aplicar las sanciones correspondientes a aquellos comerciantes de los
mercados y centros de abasto que infrinjan las disposiciones que, en materia de
higiene y salud, establezcan las Leyes y Reglamentos correspondientes, y

VI.- Las demas que le sefialen las Leyes y Reglamentos relacionadas con la
materia.

Articulo 12.- Son facultades en materia de mercados publicos y centro de abasto
de la Direccion de Desarrollo Econdmico Municipal o equivalente las siguientes:

I.  Proponer y aplicar las politicas y programas relativos al fomento de las
actividades comerciales y de abasto en mercados y centro de abasto;
Il. Fomentar y promover programas de fomento a la comercializacion de la
produccion local en mercados y centros de abasto;
[ll.  Instrumentar el Sistema de Abasto, garantizando el suministro de productos
basicos a los mercados publicos y centros de abasto;

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 14



NeW) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

IV. Fomentar la creacion de fuentes de empleo, promoviendo la creacion de
mercados y centros de abasto;

V. Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas por las autoridades
competentes en materia del control de la calidad de los productos;

VI.  Vigilar y garantizar el cumplimiento de las politicas en materia de regulacion
de la compra-venta de los productos que se expendan en los mercados y
centros de abasto en el Estado de México;

VII.  Promover la organizacion de locatarios y centro de abasto para la obtencion
de créditos para la construccién y rehabilitacion de mercados y centros de
abasto;

VIIl.  Promover la conformacion o consolidacion juridica de las organizaciones de
locatarios; e

IX. Instalar puestos temporales en el exterior de los mercados y centros de
abasto para la venta de articulos de temporada, previa autorizacion del
Ayuntamiento en coordinacion con las mesas directivas de los mercados y
centros de abasto, quienes organizaran las romerias tradicionales, cuidando
en todo momento no ser un obstaculo para el trdnsito de personas y
vehiculos;

X. Las deméds que les sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes relacionadas
con la materia.

Articulo 13.- La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas municipal o
equivalente, sera la autoridad en materia de normas técnicas en la construccion o
remodelacion de los mercados publicos y centros de abasto; para tal efecto, tendra
las siguientes facultades:

I.  Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de construccién y remodelacion de mercados
publicos y centros de abasto;

Il.  Prestar asesoria y operar en forma coordinada con el gobierno del Estado de
México en programas de conservacion, mantenimiento y remodelacion de los
inmuebles que ocupen los mercados y centros de abasto;

lll.  Expedir las bases a que deban sujetarse los concursos para la construccion,
conservacion y remodelacién de los inmuebles que ocupen los mercados y
centros de abasto;

IV. Hacer gestiones derivadas de las mesas directivas, ante la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado de México, o el Gobierno Federal para la
obtencion de financiamientos para la construccion o rehabilitacion de
mercados y centros de abasto;
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V. Expedirlas normas técnicas a que se ajustaran la construccion, rehabilitacion
y ubicacion de mercados y centros de abasto;

TITULO SEGUNDO
DE LOS PERMISOS Y LAS CONCESIONES

Articulo 14. El servicio de mercados y centros de abasto puede ser concesionado
a particulares previo cumplimiento de las disposiciones ordenadas; para tal efecto,
la concesién no cambia, modifica o altera la naturaleza del servicio.

Articulo 15.- Para obtener el permiso de explotacion del servicio publico de
mercados y centros de abasto, el interesado debera de cumplir con lo siguiente:

I.  Tener capacidad legal;
II.  No tener ningun impedimento legal para ejercer el comercio;
lll.  Presentar ante la Jefatura o en la Unidad admirativa, una solicitud en las
formas aprobadas, asentando en ellas con veracidad los datos requeridos;
IV. Haber obtenido el permiso a través de los mecanismos legales establecidos
para tal efecto;
V.  Cubrir el pago de derechos correspondientes;
VI.  Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes;

VII.  Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, tratAndose de comerciantes que
para el ejercicio de sus actividades requieran dicha autorizacion del Instituto
de Salud; y

VIIl.  Cuatro fotografias a color, tamafio credencial.

Articulo 16.- Para obtener la concesion del servicio publico de mercados y centros
de abasto el interesado debera de cumplir con lo siguiente:

I.  Cubrir el pago de derechos correspondientes por el uso del local, para el
ejercicio de actividades comerciales, que seréa refrendado durante el mes de
enero de cada afo, siempre y cuando subsistan las circunstancias que lo
motivaron, de acuerdo con el articulo 154 del Codigo Financiero del Estado
de México. Las renovaciones mencionadas en ningun caso constituiran
precedente de obligatoriedad;

.  Tener capacidad legal;

[lI.  No tener ningun impedimento legal para ejercer el comercio;
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IV. Presentar en la Jefatura o en la Unidad administrativa correspondiente, una
solicitud en las formas aprobadas, asentando en ellas con veracidad los
datos requeridos;

V. Haberse adjudicado la concesion a través de los mecanismos legales
establecidos para tal efecto;

VI.  Presentar identificacion oficial vigente;

VII.  Presentar su Registro Federal de Contribuyentes;

VIIl.  Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, tratdndose de comerciantes que
para el ejercicio de sus actividades requieran dicha autorizacion del Instituto
de Salud; y

IX.  Cuatro fotografias a color, tamafio credencial.

Articulo 17.- Una vez obtenido el permiso o la concesion correspondiente, el
inspector de mercados y centros de abasto dispondra de cinco dias habiles, a partir
del dia siguiente a la recepcion de la solicitud, para verificar el cumplimiento de los
requisitos, validar la informacién y practicar las verificaciones necesarias, a través
del personal debidamente facultado para ello. Si el solicitante no satisface los
requisitos, se le notificara personalmente para que, en un término de tres dias
habiles, subsane la omisién u omisiones y en caso de no hacerlo se tendra por no
recibida la peticion.

Para el caso de que se cumplan satisfactoriamente los requisitos establecidos en la
presente Ley, la autoridad municipal, en un término de quince dias contados a partir
de la recepcion de la solicitud o de que se hayan subsanado las omisiones
detectadas, dictara la resolucion sobre la autorizacion o negativa del permiso
solicitado.

Articulo 18.- La Jefatura o la Unidad Admirativa correspondiente, negara el registro:

l. Cuando no se cumpla con los requisitos que establecen los articulos 15y
16 de la presente Ley; y

I. Cuando no existan locales disponibles, aun cuando se cumplan los
requisitos que establece la presente Ley.

Articulo 19.- Dentro del mismo término a que se refieren los articulos 15y 16 la
Jefatura o la Unidad administrativa correspondiente, concederd el registro solicitado,
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cuando no se dé ninguna de las causas de negativa que establece el articulo
anterior y se expedira la cédula de concesion respectiva.

Articulo 20.- El pago de derechos por el uso de mercados publicos y centros de
abasto municipales y areas de uso comun, para el ejercicio de actividades
comerciales, por parte de los concesionarios de los mercados y centros de abasto
propiedad de los municipios, seré refrendado durante el mes de enero de cada afio,
siempre y cuando subsistan las circunstancias que lo motivaron, de acuerdo con el
articulo 154 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios. Las
renovaciones mencionadas en ningun caso constituiran precedente de
obligatoriedad.

Articulo 21.- La solicitud del registro podra ser presentada personalmente por el
interesado 0 en su caso a través de las Mesas Directivas. Estas deberan estar
reconocidas por el Ayuntamiento, mediante la presentacibn de las actas
constitutivas y estatutos correspondientes, la documentacién que acredite la
personalidad debe estar actualizada debiendo cumplir con todos los requisitos.

Articulo 22.- En igualdad de circunstancias, la Jefatura o la Unidad Administrativa
correspondiente, dara preferencia a las solicitudes del registro formuladas por
personas con discapacidad, adultos mayores y madres solteras; asimismo, se dara
preferencia a los ciudadanos del Estado de México.

Articulo 23.- La Jefatura o la Unidad Administrativa correspondiente, por ningun
motivo podra autorizar a un mismo concesionario mas de tres concesiones dentro
del mismo mercado.

Articulo 24.- La concesion otorgada Unicamente es valida para la persona a cuyo
nombre se expida y para la actividad especifica que en ella se sefiale, misma que
no podra exceder de mas de tres giros, por lo que no podra modificarse o transferirse
sin la autorizacion del titular de la Jefatura o la Unidad Administrativa destinada para
este encargo, previo los requisitos que establece la presente Ley.

Articulo 25.- El titular de la concesion tiene la obligacién de realizar la actividad
para la cual se le extendi6 en forma personal, por lo tanto, no se permite su
arrendamiento ni darla en comodato.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 18



NeW) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Articulo 26.- El concesionario tiene la obligacion de iniciar, a mas tardar en 15 dias,
sus actividades comerciales en el local del mercado donde le fue otorgada la
concesion correspondiente.

Articulo 27.- Los derechos para ejercer el comercio en los mercados publicos y
centros de abasto deben apegarse a las tarifas que sobre el particular dispone el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como los autorizados por
los Ayuntamientos.

Articulo 28.- Los pagos de derechos se haran ante la Tesoreria Municipal, donde
se expedira el recibo oficial que ampare el cumplimiento de las contribuciones,
mismo que conservara el concesionario para cualquier aclaraciéon cuando menos
por un afio contado a partir de la fecha en que se expida el citado recibo.

CAPITULO |
DE LOS TRASPASOS, CAMBIOS Y AMPLIACION DE GIRO

Articulo 29.- Los concesionarios a que se refiere esta Ley deberan solicitar
directamente o por conducto de la Mesa Directiva cuando exista, a la Jefatura o a
la Unidad Administrativa responsable, la autorizacion correspondiente para ceder
sus derechos sobre su concesién, asi como para cambiar o ampliar el giro de su
actividad comercial.

Articulo 30.- Para solicitar autorizacién de traspasos, cambios y ampliacion de giro,
se requiere:

l. Presentar el interesado ante la Jefatura o a la Unidad Administrativa
correspondiente, cuando menos quince dias antes en que deba realizarse el
tramite, una solicitud que cumpla con los requisitos en las formas aprobadas;

Il. Comprobar que el interesado tiene capacidad juridica para ejercer el
comercio y que cumple con los requisitos que exige la presente Ley;

Il Que la concesion esté vigente;

V. Que la solicitud sea firmada por el concesionario;

V. Efectuar el pago de los derechos correspondientes;

V1. No tener adeudos en el pago de derechos.

Articulo 31.- Al tramite que realiza el interesado o la mesa directiva acompafiara:
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l. El acta de la asamblea general de concesionarios del mercado
correspondiente donde se aprobd la transferencia, cambio o ampliacion de
giro;

Il. La cédula de concesidn expedida por la Jefatura o la Unidad Administrativa
destinada para este encargo;

Il. Cuatro fotografias del o los interesados(s) tamafio credencial;

V. Licencia sanitaria y tarjeta de salud vigente del cesionario, cuando el giro asi
lo requiera conforme lo establecido por la Secretaria de Salud;

V. Constancia de no adeudo de cuotas a la mesa directiva del mercado.

Articulo 32.- Tratandose de cambio de giro, se llenaran los formatos aprobados por
la Jefatura o la Unidad Administrativa correspondiente y tendran que cumplir con los
requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 33.- Reunidos los requisitos que sefiala esta Ley, la Jefatura o la Unidad
Administrativa nombrada para este encargo podra autorizar la transferencia,
cambios o0 ampliacion de giro; en caso contrario negard la autorizacion solicitada en
un plazo de quince dias, sefialando las causas en que funda su negativa.

Articulo 34.- Satisfechos los requisitos sefialados en los articulos anteriores, se
autorizard la transferencia, ampliacién o cambio de giro y se expedira la concesion
y cédula correspondientes.

Articulo 35.- Sera nula la transferencia, ampliacibn o cambio de giro sin
autorizacion de la Jefatura o Unidad Administrativa nombrada para este encargo,
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes.

Articulo 36.- El concesionario podra, a través de una carta designataria, manifestar
su voluntad con respecto a quien obtendria el beneficio de concesion en caso de
fallecimiento, mismo que tendra que ser requisitado en las instalaciones que ocupan
la Jefatura o la Unidad Administrativa correspondiente, el cual tendrd que ser
firmado por el concesionario y por dos testigos, y quedara bajo resguardo de la
misma Jefatura o Unidad Administrativa.

Articulo 37.- En caso de muerte del concesionario registrado, y que no exista carta
designataria, se procedera a regularizar el registro correspondiente, para lo cual
debera presentarse una solicitud por escrito suscrita por el familiar o persona
beneficiaria, anexando los siguientes documentos:
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l. Copia certificada del acta de defuncién del concesionario registrado;

Il. Comprobacion de los derechos de sucesion, mediante acta de matrimonio o
nacimiento de los hijos, o de la resolucidn respectiva emitida por autoridad
judicial correspondiente;

[l La concesion expedida a favor del concesionario fallecido;

V. Tratdndose de incapaces, su representante legal debera acreditarse con la
documentacion respectiva.

Articulo 38.- Se podra tener como giros propios del comercio en mercados publicos
y centros de abasto, los que a continuacion se describen en los siguientes grupos:

a) Productos basicos;

b) Comida y bebidas no alcohdlicas;

c) Carnes crudas;

d) Informacién digital e impresa;

e) Ropa;

f) Servicios y reparacion de electrodomésticos, que seran actualizados de manera
anual por la Tesoreria Municipal; seran publicados en la Gaceta de Gobierno y en
la pagina de los Ayuntamientos;

g) Artesanias;

h) Animales vivos;

i) Otros giros que cuenten con la aprobacion de la Jefatura o Unidad Administrativa
correspondiente.

Articulo 39.- Son derechos de los concesionarios:

l. Obtener la concesion que expide la Jefatura o la Unidad Administrativa
responsable de los mercados y centros de abasto, para la prestacion del
servicio publico solicitado;

Il. Efectuar las modificaciones o adaptaciones a los puestos o locales, previa
autorizacion de la Jefatura o la Unidad Administrativa correspondiente,
Proteccién Civil y la Direccion de Obras;

II. Asociarse libremente;

IV.  Asistir a las asambleas convocadas por la Jefatura o la Unidad Administrativa
responsable y la Mesa Directiva del Mercado;

V. Transferir, cambiar o ampliar el giro de su concesion, previa asamblea de
concesionarios y autorizaciéon de la Jefatura o la Unidad Administrativa
responsable de los mercados y centros de abasto y;
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Ejercer la actividad comercial o prestacion de servicios autorizada en la
concesion correspondiente.

CAPITULO Il
DE LOS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 40.- El horario de funcionamiento de los mercados y centros de abasto,
sera de las 07:00 a las 19:00 horas. Las instalaciones de los mercados y centros de
abasto deberan estar limpios a mas tardar a las 20:00 horas, en caso contrario, se
impondran las sanciones que la autoridad estime pertinente, siendo responsable
para ello, la planeacién de la mesa directiva. Asi mismo, los locales que estén
abiertos después del horario de funcionamiento serdn acreedores a la sancion
correspondiente, que estime la Jefatura o la Unidad Administrativa responsable.

TITULO TERCERO

DE LA ELECCION DE MESA DIRECTIVA, DE LAS ASAMBLEAS GENERALES
DE CONCESIONARIOS Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 41.- Las mesas directivas seran elegidas por los concesionarios del
mercado, a través de una asamblea que sera convocada por la Jefatura o la Unidad
Administrativa respectiva, donde los concesionarios emitiran un voto libre y secreto.

Articulo 42.- La asamblea sera convocada de manera publica y escrita por lo menos
con quince dias de anticipacion, en donde se invita a los concesionarios del
mercado a formar planillas, mismas que tendran que ser registradas ante la Jefatura
o en la Unidad Administrativa responsable de los mercados y centros de abasto, por
lo menos con una semana de anticipacion a la eleccién, asimismo tendran que
presentar su plan de trabajo.

Articulo 43.- Para ser candidato a secretario o miembro de la mesa directiva, se
tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

l. Ser concesionario del mercado.
. Estar al corriente de sus pagos, tanto en la Tesoreria Municipal, asi como
en las aportaciones al mercado.
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Articulo 44.- En la asamblea para elegir Mesa Directiva, Unicamente podran
participar los concesionarios que presenten cédula de concesion y estén registrados
en el padron de concesionarios, asimismo el voto sera unitario, por lo que, aunque
el titular tenga dos o mas locales dentro del mismo mercado, Unicamente podran
emitir un solo voto.

Articulo 45.- El periodo de cada una de las mesas directivas sera de dos afios,
misma que se podra ampliar hasta por dos periodos mas, siempre y cuando sean
reelegidos por los concesionarios, a través de asamblea de ratificacion.

Articulo 46.- Seradn nulas las asambleas de concesionarios para elegir Mesas
Directivas, si ésta no es convocada por la Jefatura o la Unidad Administrativa
correspondiente.

Articulo 47.- Las Mesas Directivas, estan obligadas a presentar un proyecto anual,
a la Jefatura o Unidad Administrativa correspondiente, para verificar cuéles son las
necesidades de su mercado o central de abasto y las acciones a seguir.

Articulo 48.- Las mesas directivas estan obligadas a presentar un proyecto anual,
a la Jefatura o Unidad Administrativa equivalente, para verificar cuéles son las
necesidades de su mercado y las acciones a seguir.

Articulo 49.- La Jefatura o la Unidad Administrativa, en cualquier momento podra
remover a la Mesa Directiva del Mercado, si ésta incurre en los supuestos
establecidos como sanciones en esta Ley.

CAPITULO |
DE LAS ASAMBLEAS GENERALES DE CONCESIONARIOS

Articulo 50.- La asamblea general de concesionarios son las reuniones donde se
tratan asuntos de interés comun para los concesionarios del mercado publico.

Articulo 51.- Son asambleas ordinarias las que se conforman para la eleccion de la
mesa directiva del mercado publico y los informes de ésta sobre el programa anual
de actividades.
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Articulo 52.- Para la celebracion de la asamblea general se requiere la presencia
del 50% mas 1 de la representatividad de los concesionarios, debidamente
acreditados ante la autoridad municipal.

Articulo 53.-Son asambleas extraordinarias las demas que sean convocadas por la
mesa directiva para tratar asuntos diferentes a las que sefala el articulo 51 de esta
Ley.

Articulo 54.- La asamblea general debe realizarse al interior del mercado.

Articulo 55.- La convocatoria debe ser publica; deberé fijarse en los lugares mas
visibles del mercado y contener los puntos a tratar en el orden del dia.

Articulo 56.- En el caso de que la mesa directiva del mercado se niegue a emitir la
convocatoria para la realizacién de asamblea general, estan facultadas para emitirla
la Jefatura o la Unidad Administrativa correspondiente.

Articulo 57.- De no celebrarse la asamblea general por falta de quorum mediante
la primera convocatoria, se emitird una segunda convocatoria dentro del término de
72 horas siguientes; la asamblea general se celebrara el dia y la hora que la
segunda convocatoria mencione y sera valida con el nimero de concesionarios
asistentes.

Articulo 58.- Para la validez de la votacién emitida en las asambleas se requiere
mayoria simple; y los acuerdos tomados en la misma se asentaran en libro de actas
qgue firmaran los integrantes de la mesa directiva presentes y los concesionarios
asistentes. El libro de actas estara bajo la responsabilidad del presidente de la mesa
directiva.

Articulo 59.- La mesa directiva se integra por un presidente, un secretario general,
un tesorero, tres vocales y sus respectivos suplentes; permaneceran en su cargo
dos afios, pudiéndose reelegir hasta por un periodo mas de manera inmediata.

Articulo 60.- Las mesas directivas convocaran a las asambleas correspondientes
en términos de la presente Ley y los acuerdos ahi tomados seran obligatorios para
todos los concesionarios del mercado.

Articulo 61.- Son atribuciones de la mesa directiva del mercado publico las
siguientes:
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l. Representar a los concesionarios ante la Jefatura o Unidad Administrativa
equivalente y ante las demas autoridades municipales;

Il. Vigilar la correcta administracion interna del mercado;

[l Cuidar el buen mantenimiento de todas las instalaciones del mercado, su
limpieza, orden e imagen;

V. Gestionar la transferencia, cambio y ampliacion de giros, previo acuerdo
de la asamblea general, en los términos que sefala la presente Ley;

V. Capacitarse en el conocimiento de la presente Ley para su correcta
aplicacion.
VI. Las cuotas aprobadas por la asamblea general son obligatorias para

todos los concesionarios del mercado, debiendo la mesa directiva
informar del acuerdo correspondiente a la Jefatura o Unidad
Administrativa equivalente;

VII.  Expedir la constancia de no adeudo a concesionarios del mercado en el
caso de que se trate;
VIIl. Informar a la Jefatura o Unidad Administrativa equivalente, cualquier

irregularidad que se presente al interior del mercado y que pueda ser
constitutiva de la violacidén al bando municipal a la presente Ley y/o demas
leyes estatales o federales;

IX. Solicitar a la Unidad de Proteccion Civil Municipal la realizacion de
simulacros para el caso de siniestros, revision periddica de las
instalaciones eléctricas y de gas, asimismo tendran la obligacion de
contar con un botiquin con los articulos de curacién indispensables,
establecidos por la Cruz Roja;

X. Impedir la ocupaciéon de pasillos, el uso de sustancias peligrosas, la
acumulacion de basura y desechos al interior del mercado, la
construccion de viviendas en las azoteas del mercado y todas aquellas
construcciones o modificaciones que no estén autorizadas en términos de
la normatividad aplicable;

XI. Exigir a los concesionarios del mercado se sujeten a la actividad
comercial del giro autorizado en su concesion correspondiente;
Xll.  Administrar adecuadamente los ingresos que por concepto de cuotas

aporten los concesionarios del mercado, asi como los propios que
recauden con motivo de la explotacibn de los bafios publicos y
estacionamientos.

XIll. Registrarse en el padron municipal de mesas directivas, ante la Jefatura
o Unidad Administrativa responsable, anexando toda la documentacion
necesaria y que le requiera la misma;
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XIV. Informar a la Jefatura o Unidad Administrativa respectiva, sobre la
ocupaciéon de comerciantes ambulantes en el exterior del mercado.

XV. Proponer al Ayuntamiento la licitacion de locales abandonados en los
mercados y centros de abasto de conformidad con el articulo 79 fraccion
VIl de la presente Ley.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES, SANCIONES E INFRACCIONES
CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 62.- Son obligaciones de los concesionarios:

l. Tener la concesion expedida por la Jefatura o la Unidad Administrativa
correspondiente, para su ejercicio comercial en el mercado publico
respectivo y mantenerla en un lugar visible;

Il. Respetar la presente Ley;

Il. Presentar solicitud por escrito a la Jefatura o Unidad Administrativa
correspondiente, para obtener la concesion;

V. Respetar el horario de funcionamiento, conforme con lo sefialado en la
presente Ley;

V. Permitir a las Autoridades Municipales el acceso para la realizacion de
las visitas de inspeccion o verificacion que éstas realicen proporcionando
los datos que le sean requeridos;

VI. Dar aviso por escrito a la Jefatura o Unidad Administrativa
correspondiente, cuando se vaya a cerrar un puesto o local por un lapso
mayor de quince dias;

VIl. Respetar las areas comunes y rutas de evacuacion;

VIIl. Los comerciantes que hayan obtenido la concesion deberan realizarlo en
forma personal; y s6lo con autorizacién de la autoridad municipal podra
ejercerlo un familiar, la que en ningun caso podra exceder de noventa
dias, salvo que la autoridad lo determine;
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IX. Destinar el local previamente autorizado exclusivamente al giro

concedido;

X. Contratar y pagar el suministro de energia eléctrica y agua potable en
los lugares que asi lo requieran;

XI. Mantener aseados los locales, incluyendo el frente, las mantas con las
gue cubren las mercancias y sus accesorios;

XIll.  Mantener el local en buenas condiciones; para cualquier modificacion,

se debera contar con la autorizacion por escrito de la Jefatura o Unidad
Administrativa correspondiente, de la Direccion de Obras o su
equivalente y, en caso de ser necesario, Proteccion Civil;

Xlll.  Tener los equipos requeridos para prevenir y combatir los incendios,
observar las medidas de seguridad y limpieza necesarias;

XIV. Colocar sefialamientos de las rutas de evacuacién y zona de seguridad
a la vista del consumidor;

XV. Tener las instalaciones de gas y eléctricas protegidas, extintores de
polvo quimico seco y botiquin de primeros auxilios;

XVI. Contar con estaciones de transferencia para la recoleccion de basura
que se derive de su actividad comercial y solicitarle el servicio al
Ayuntamiento, previo pago a la Tesoreria Municipal de los derechos
correspondientes por su recoleccion;

XVII. Estar al corriente en el pago de los derechos municipales y las cuotas
acordadas, mediante asamblea, a la mesa directiva;

XVIII. Mantener limpio el frente de su local, las areas comunes y cumplir con
las disposiciones en materia de residuos sélidos que genere su actividad
comercial;

XIX. Respetar la forma, dimensiones y color del local comercial que le
corresponde;

XX.  Colocar el numero del local en lugar visible con una dimensién de 35
centimetros;

XXI. Acatar los acuerdos pactados entre la autoridad municipal y la Mesa
Directiva a la que pertenezcan; dichos acuerdos seran por escrito y
comunicados a todos los comerciantes involucrados;

XXIl. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 63.- Las personas dedicadas al comercio de animales vivos, deberan
abstenerse de comercializar con especies protegidas o en peligro de extincion;
ademas de apegarse a las disposiciones contenidas en el Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México. Asimismo, deberan evitar causar algun dafio a
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los animales vivos que tengan para su venta, evitando su maltrato, ademas de
procurar en todo momento darles las mejores condiciones de vida en cautiverio. Los
animales, por motivo de higiene, tendran que ser exhibidos dentro del local
comercial y por ningun motivo podra ser exhibido fuera de éste.

Articulo 64.- Los comerciantes de animales vivos deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

l. Unicamente podran tener en el mercado a los animales en un tiempo
méaximo de doce horas;

Il. Alimentar a los animales;

Il. Alojar, a los animales en lugares adecuados;

V. Mantener limpio el lugar donde se exhiben los animales y depositar sus
desechos en material adecuado.

Articulo 65.- Los servicios sanitarios, estacionamientos y salones de usos multiples,
seran administrados por la Mesa Directiva y los precios que ésta fije para su
prestacion, seran utilizados para realizar mejoras al mercado. Reportando los
ingresos y egresos de dichos servicios, asi como comprobar en qué fueron gastados
y cuales fueron las mejoras que se llevaron a cabo con lo recolectado, a la Jefatura
0 Unidad Administrativa correspondiente.

Articulo 66.- La denominacion de los giros comerciales, propaganda o promociones
gue realicen los comerciantes, deberan de abstenerse de utilizar lenguaje soez e
imagenes de contenido para adultos.

Articulo 67.- Es obligacion de los comerciantes, tener a la vista del publico los
precios autorizados por la autoridad competente, de sus diferentes mercancias, si
estas fueran incluidas en el control de precios.

Articulo 68.- Los concesionarios deberan participar en las tareas de limpieza
general del mercado, por lo menos dos veces a la semana. Esta disposicion incluye
a los comerciantes que laboran en el exterior de los mercados y centros de abasto,
especialmente los locales destinados como fondas y a la venta de alimentos.
Asimismo, en temporada de romerias, no podran permanecer los puestos semifijos
en las explanadas o calles donde se ubiquen, por lo que después de las 20:00 los
comerciantes que ejerzan el comercio en esta parte del mercado tendran que quitar
SuS puestos.
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Articulo 69.-Cuando los comerciantes se retiren o cierren sus respectivos negocios
deberan suspender la actividad de toda clase de aparatos que funcionen a base de
combustible o electricidad excepto aquellos que necesiten mantener en
refrigeracion sus mercancias. Solamente en el interior de sus negocios podra
dejarse alumbrado para su seguridad.

CAPITULO Il
DE LAS PROHIBICIONES
Articulo 70.- Queda estrictamente prohibido en el interior del mercado:

l. Permanecer en el interior de los mercados y centros de abasto después
de la hora establecida para ejercer el comercio o realizar la limpieza
correspondiente;

Il. Usar velas, veladoras, quinqués y otros utensilios que puedan constituir
peligro para la seguridad del mercado;

Il. El uso de toda clase de aparatos que originen molestias al publico o a los
comerciantes;

IV.  Alterar el orden publico;

V. Realizar juegos de azar y similares dentro del mercado;

VI. Tratar al puablico fuera de la ética comercial;

VII.  El arriendo o subarriendo de la concesion, locales y/o accesorios;

VIIl. Hacer funcionar aparatos de sonido, como sinfonolas, rocolas,

magnavoces, sin la autorizacion correspondiente;
IX.  Almacenar, resguardar, comparar o0 vender materiales inflamables o
explosivos o articulos pirotécnicos;

X. El acaparamiento, ocultamiento o venta condicionada de los articulos de
primera necesidad;
XI. Colocar marquesinas, rotulos, toldos, cajones, canastos, huacales, jaulas

y todos aquellos objetos que obstaculicen el transito de personas dentro
o fuera de los mercados y centros de abasto, andenes o pasillos;

XIl.  Utilizar los locales como dormitorios o viviendas;

XIll.  Vender productos de procedencia ilicita;

XIV. Propiciar el ejercicio de la prostitucion o corrupcion de menores;
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XV.  Exhibir articulos, utensilios o materiales pornograficos;

XVI. Realizar sus labores o prestar sus servicios en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas, enervantes o cualquier tipo de sustancia
psicotropicas;

XVII. Obstaculizar el libre transito, de cualquier forma, que obstruyan el libre
movimiento del publico, salvo en el horario permitido para el acomodo de
mercancias;

XVIII. Los techos de los locales no puedes ser utilizados como bodegas;

XIX. Vender bebidas alcohdlicas;

XX. Pasar al interior del mercado con mascotas, bicicletas, patinetas y
triciclos; y

XXI. Las demas que establezcan los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 71.-Los puestos en el interior o exterior del mercado, deberan tener la
forma y colores que la autoridad municipal acuerde con la mesa directiva del
mercado.

Articulo 72.- Los concesionarios cuyos puestos o locales permanezcan cerrados e
inactivos por mas de treinta dias consecutivos, sin previo aviso y causa justificada,
0 se les dé un uso o funcién distinto al mencionado en la concesion respectiva,
sufriran su cancelacion. En estos casos, la autoridad municipal, sin responsabilidad,
podra retirar las mercancias que se encuentren dentro del local y asignarlo a un
nuevo concesionario, previa garantia de audiencia y procedimiento respectivo.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 73.-Las sanciones previstas en éste capitulo seran impuestas con base en
la legislacion aplicable de cada municipio y a través de la autoridad competente.

Articulo 74.-Las infracciones seran sancionadas con:

l. Apercibimiento;

I. Multa de uno a cincuenta unidades de medida y actualizaciones;
[I. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

V. Suspension de la actividad comercial;

V. Clausura temporal del local comercial por 15 dias;
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VI. Cancelacion de la concesion expedida a favor del comerciante;

La aplicacion de las sanciones procedera conforme a la legislacion aplicable.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES QUE DAN ORIGEN A LAS SANCIONES.

Articulo 75.- Se considera apercibimiento a la advertencia por escrito de una
proxima sancién, en caso de persistir una conducta o accién prohibida dentro del
mercado publico, cuya aplicacion sera de conformidad con los supuestos
establecidos en el articulo 70 de la presente Ley.

Articulo 76.- Las multas seran impuestas en los siguientes supuestos:

I.  Cuando persista una conducta prohibida por esta ley y se la haya apercibido
para dejar de realizarla;

Il.  Practicar el comercio movil, semifijo o fijo, en lugares no autorizados por la
autoridad competente dentro y fuera del mercado;

lll.  Realizar actividades comerciales, industriales o de servicios, de espectaculos
o diversiones publicas, sin contar con autorizacion, licencia o permiso de la
autoridad competente;

IV. Por transferir o ceder autorizaciones, concesiones o permisos concedidos
por el Ayuntamiento, a nombre propio.

V. Ejercer la actividad comercial, industrial o deservicios, fuera de los horarios
autorizados.

VI.  Comerciar objeto o mercancia que no justifique su legal procedencia.

VII. Desarrollar actividades comerciales o de servicios, en forma insalubre,
nociva, molesta o peligrosa.
VIIl. Realizar operaciones de carga y descarga, fuera de los dias y horarios

autorizados.
IX. Enlas demas que estime la autoridad municipal competente.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 31



NeW) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

La Tesoreria Municipal mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
cobrara las multas respectivas a favor de la Hacienda Municipal.

Articulo 77.- Procedera el arresto administrativo cuando:

I. Se vendan productos de procedencia ilicita o que no justifigue su legal
procedencia dentro o fuera del mercado publico o centro de abasto;
II.  Se altere el orden publico dentro del mercado;

[ll.  Cuando se realicen juegos de azar y similares dentro del mercado;

IV. Cuando los locatarios o sus trabajadores se presenten a realizar sus labores
0 presten sus servicios en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas,
enervantes o cualquier tipo de sustancia psicotropicas;

V. Por ingerir, expender o servir bebidas embriagantes o usar substancias
toxicas o enervantes dentro de las instalaciones de los mercados y centros
de abasto o en el interior de los locales.

Articulo 78.- La suspension se dictara cuando:

I.  Se inicie algun procedimiento admirativo que por su naturaleza requiera de
la suspensién de actividades comerciales y que asi lo dictamine la tesoreria
municipal a través de la jefatura o Unidad Administrativa correspondiente.

II.  El concesionario del local deje de ejercer sus actividades comerciales o de
prestacion de servicios temporalmente sin previo aviso a la jefatura o unidad
administrativa y que pretendan reiniciar operaciones presente adeudo ante
la Tesoreria Municipal.

lll.  Cuando existan controversias entre dos 0 mas concesionarios por atribuirse
derechos sobre el mismo registro;

IV. Por el incumplimiento de los concesionarios con sus obligaciones; y

V. Por el incumplimiento de los concesionarios de las disposiciones que emita

la Tesoreria Municipal o la Mesa Directiva.

Articulo 79.- Se procedera a la clausura del local comercial.

l. Por dejar de pagar mas de dos afios por concepto de impuestos o
derechos, de conformidad con el articulo 154 fraccion Il, del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Il. Por actos que expongan la integridad fisica de los comerciantes y
consumidores, asi como por dafios a las instalaciones de los servicios
generales de los mercados y centros de abasto;

Il. Por vender, expender o ingerir bebidas embriagantes, substancias
toxicas, enervantes o cualquier tipo de droga al interior de los mercados
y centros de abasto del municipio;

V. Por la portacion de armas de fuego, asi como vender, fabricar, almacenar,
importar o exportar materia y artificios pirotécnicos, de acuerdo con la Ley
Federal de Pirotecnia vigente.

V. Por dejar de pagar mas de dos afios por concepto de uso de mercados
publicos municipales y centros de abasto o areas de uso comun para
realizar actividades comerciales o de servicios, de conformidad con el
articulo 154 fraccién 11, del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios;

VI. Por incitar a la violencia y provocar desdrdenes que pongan en peligro la
integridad fisica de las Autoridades que actien, en cumplimiento de sus
funciones;

VII.  Por no ejercer el comercio durante 30 dias en forma consecutiva sin
causa justificada y aviso previo lo cual sera considerado como abandono
de local.

VIIl.  Por arrendar, subarrendar o dar un uso distinto al giro autorizado;

IX. Por reincidir en laborar en dias y horarios no autorizados;

X. Por la construccién indebida de bodegas, o cualquier otra construccién no

autorizada por la Jefatura o por la Unidad Administrativa correspondiente,
Proteccion Civil y Obras Publicas.

Articulo 80.- Cuando un local sea clausurado en los términos del articulo anterior,
o por incumplimiento en el pago de sus contribuciones, los bienes seran remitidos
a la Jefatura o a la Unidad Administrativa equivalente. El propietario podra
reclamarlos en un término de diez dias previo pago de multas y adeudos; de no
hacerlo en dicho plazo, se procedera en remate conforme con el procedimiento
establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Cuando se
trate de animales vivos o mercancias de facil descomposicion, el término para
retirarlos sera de 24 horas. Si no fueran reclamadas en término, por su propietario
0 representante, se procedera en el caso de los animales a enviarlos a un lugar
adecuado para su cautiverio; y, en cuanto a los bienes, se procedera a su remate
en publica almoneda; cuando no existan postores se adjudicaran los bienes en favor
de la Hacienda Municipal y se remitirdn al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia.
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Articulo 81.- Procedera el retiro de sellos de clausura, una vez que haya cumplido
con alguno de los requisitos siguientes:

l. Realizar el pago de la sancién econdmica correspondiente;
Il. Haber concluido el término de clausura impuesto por la autoridad;
Il. No existan elementos que permitan continuar con la clausura inmediata.

Articulo 82.- El titular de la cédula de concesion del local clausurado podra
promover por escrito el retiro de sellos ante la Jefatura o Unidad Administrativa
equivalente de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México. Siempre y cuando haya
satisfecho los requisitos establecidos por la Jefatura o Unidad Administrativa
responsable.

Articulo 83.- Para efectos de esta Ley, se considera reincidente al infractor que, en
un término de treinta dias, cometa dos veces la misma o cualquier otra infraccion.

Articulo 84.- Se procedera a la cancelacion de la concesiéon del local, tras las
siguientes disposiciones:

I.- A solicitud del interesado;

Il.- Por arrendar, subarrendar o dar un uso distinto al giro autorizado;

[ll.- Por incitar a la violencia y provocar desérdenes que pongan en peligro la
integridad fisica de las Autoridades que actien, en cumplimiento de sus funciones;
IV.- Por alteracion de los documentos oficiales expedidos para ejercer su actividad
en el mercado publico correspondiente y por reincidir en alguna infraccion del
presente ordenamiento.

Articulo 85.- Cuando las infracciones a la presente Ley impliquen, ademas,
violaciones a disposiciones de orden penal, se haran del conocimiento del Ministerio
Publico para que determine lo que conforme a derecho proceda.

TITULO QUINTO

DE LA CONTROVERSIA ENTRE CONCESIONARIOS DE MERCADOS
PUBLICOS Y CENTROS DE ABASTO, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
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CAPITULO |

DE LA CONTROVERSIA ENTRE CONCESIONARIOS DE MERCADOS Y
CENTROS DE ABASTO PUBLICOS

Articulo 86.- Las controversias que se susciten entre dos 0 mas concesionarios por
atribuirse derechos sobre el mismo registro; por el incumplimiento de los
concesionarios con sus obligaciones; por el incumplimiento de los concesionarios
de las disposiciones que emita la Tesoreria Municipal o la Mesa Directiva; por
contravenir los intereses de los concesionarios en su colectividad; y, por realizar
actos de competencia desleal u otros que afecten el buen funcionamiento de los
mercados o centros de abasto; seran resueltos por la Tesoreria Municipal, por
conducto de la Jefatura o la Unidad Administrativa equivalente, a solicitud de
cualquiera de los interesados.

Articulo 87.- La solicitud a que se refiere el articulo anterior debera de presentarse
por duplicado a la autoridad municipal conteniendo los siguientes datos:

l. El nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

Il. El domicilio para recibir notificaciones, que debera estar ubicado en el
territorio del municipio;

Il. Los planteamientos o solicitudes que se hagan;

V. Las disposiciones legales en que se sustente, de ser posible; y

V. Las pruebas que se ofrezcan, en su caso.

Articulo 88.- En el término de cinco dias posteriores a la presentacion de la
solicitud, la Tesoreria municipal, a través de la Jefatura o la Unidad Administrativa
correspondiente, proveera sobre si ha de admitirse, aclarase o desecharse.

Articulo 89.- Admitida la solicitud, la Jefatura o la Unidad Administrativa
equivalente, fijara dia y hora para la celebracién de la garantia de audiencia, que
debera verificarse dentro de los cinco dias siguientes a la admision de la solicitud;
citard a las partes, notificandoles por escrito a mas tardar dos dias después de
admitida la solicitud, para que acudan el dia y hora sefialados en que tendra
verificativo la audiencia, en la que presentaran pruebas y formularan alegatos, para
avenirlos y obtener un acuerdo que, en caso de aceptarlo, constara por escrito y
tendra validez para las partes y la mesa directiva del mercado correspondiente.
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Articulo 90.- En la misma audiencia se oir4 a las partes, se desahogaran las
pruebas, se escucharan los alegatos, se emitira el acuerdo respectivo y se dictara
la resolucién dentro de los tres dias siguientes al dia en que se llevo a cabo la
audiencia.

Articulo 91.- Si alguna de las partes se manifiesta en desacuerdo con la resolucion,
la autoridad municipal informard que tiene el derecho a iniciar el recurso de
inconformidad o el procedimiento administrativo comun, en el término de 15 dias.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 92.- El procedimiento administrativo se iniciara, de oficio o a peticién de
parte interesada y se regira por las disposiciones establecidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 93.- La Tesoreria Municipal por conducto de la Jefatura o Unidad
Administrativa responsable de los mercados y centros de abasto, con antelacion al
inicio del procedimiento, podra abrir un periodo de informacion previa, para allegarse
de elementos y determinar la conveniencia o0 no de iniciar el procedimiento
administrativo.

Articulo 94.- La Jefatura o Unidad Administrativa correspondiente, antes de iniciar
el procedimiento administrativo, podra celebrar con los particulares acuerdos o
convenios de caracter conciliatorio, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
134 del Cbdigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 95.- La peticion de los particulares deberd hacerse por escrito, que
contendré:

l. La autoridad a la que va dirigida;

Il. El nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su
nombre;

[l El domicilio para oir y recibir notificaciones;

V. Domicilio y lugar donde puede ser notificado el tercer interesado, si es
gue lo hay en el procedimiento.

V. Los planteamientos o solicitudes que se lleven a cabo; y
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Las pruebas que se ofrezcan, en su caso. Se debera adjuntaran al escrito
de peticion, el documento que acredite la personalidad, cuando no se
gestione en nombre propio y los documentos que contengan las pruebas.

Articulo 96.- La Jefatura o la Unidad Administrativa equivalente, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales podrén llevar a cabo visitas de inspeccion
o verificacion en los locales de los mercados publicos y centros de abasto,
sujetdndose a lo que establece el articulo 128 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Articulo 97.- Para el inicio del procedimiento en actos de los que resulte la
aplicacibn de sanciones, es imprescindible el otorgamiento a la garantia de
audiencia, por parte de la autoridad administrativa, el cual contendra al menos:

.
V.

V.

Nombre de la persona a la que se dirige;

Lugar, fecha y hora en que tendra verificativo la audiencia;

Objeto y alcance de la diligencia;

Las disposiciones legales en que se sustenten;

El derecho del interesado de ofrecer pruebas y formular alegatos el dia
de la audiencia, por si o por conducto de persona autorizada. Para el
desarrollo de la audiencia, se identificara a las partes, se hara una resefia
del motivo del citatorio, se oira a las partes, y se recibiran las pruebas que
ofrezcan; se desahogaran las que, por su propia y especial naturaleza, lo
permitan y se formularan los alegatos.

Articulo 98.- El procedimiento terminara por las causas siguientes:

II.
V.
V.

Desistimiento, siempre y cuando no se afecten los derechos de terceros;
Convenio entre los particulares y la autoridad administrativa
correspondiente;

Resolucién expresa del mismo;

Resolucion afirmativa ficta que se configure; y

Resolucién negativa ficta

Articulo 99.- La resolucion que ponga fin al procedimiento sefialara lo siguiente:
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l. El nombre completo de la persona o personas a las que se dirija la
resolucion, ya sea esta fisica o juridico-colectivas;

Il. La decisidn de todas las cuestiones planteadas por los interesados, en su
caso.

Il. Los fundamentos y motivos que la sustentan;

V. Los puntos decisorios y resolutivos; y

V. Nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que la emita.

Articulo 100.- Cuando se impongan sanciones administrativas, en la propia
resolucibn se mencionard en un apartado especial, en la cual se tomen en
consideracion las siguientes circunstancias:

l. La gravedad de la infraccidn en que se incurra;

Il. Los antecedentes administrativos del infractor con relacion a la falta que
se le atribuya;

Il. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V. La reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones, en su caso; Yy,

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico, derivado del
incumplimiento de las obligaciones.

Articulo 101.- Tratandose de resoluciones desfavorables para los particulares, se
les hard saber del derecho y plazos que tienen para promover el recurso de
inconformidad o el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

CAPITULO IlI
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

Articulo 102.- El recurso administrativo de inconformidad procede contra actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que afecten a particulares, teniendo
el derecho de hacer valer este recurso ante la propia autoridad que emitid la
resolucion.

Articulo 103.- El escrito de interposicion del recurso de inconformidad debe de
presentarse dentro del término de quince dias siguientes al que surta efectos su
notificacion, debera llenar los requisitos siguientes:
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l. El nombre y domicilio del recurrente para recibir notificaciones y, en su
caso, de quien promueva en su nombre;

Il. La resoluciéon impugnada;

Il. El nombre y domicilio del tercer interesado, si lo hubiere;

V. Las pretensiones que se deducen,;

V. La fecha en que se notifico o se tuvo conocimiento del acto impugnado;
VI. Los hechos que sustenten la impugnacion del recurrente;

VII.  Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VIIl. Las pruebas que ofrezcan; y

IX. La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

Articulo 104.- El recurrente debera adjuntar el escrito de interposicion del recurso:

l. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a
nombre propio;

Il. El documento en el que conste el acto impugnado;

Il. Los documentos que ofrezcan como prueba; y

V. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de
ofrecimiento de estas pruebas.

Articulo 105.- Si el escrito mediante el cual se interpone el requisito no cumple con
la formalidad correspondiente o no se adjuntan los documentos respectivos, la
autoridad correspondiente solicitara al recurrente en un plazo de tres dias que aclare
o complete la documentacion respectiva, apercibiéndolo que, de no hacerlo, se
desechara dicho recurso.

Articulo 106.- El particular tiene el derecho de desistir del recurso de inconformidad
y podra acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

CAPITULO IV
DEL MEDIO DE DEFENSA

Articulo 107.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicten y ejecuten
las autoridades municipales competentes en aplicacion de la presente Ley, los
particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente decreto, en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Las autoridades administrativas en un plazo de 180 dias deberan
ajustar su reglamentacion a lo establecido en la presente Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a
los veintidés dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés.
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