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“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, México, a 01 de marzo de 2022.

DIP. MONICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccién Il, 61, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38
fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, suscriben los Diputados Juana Bonilla
Jaime y Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
presentan a la LXI Legislatura del Estado de México iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo tercero y se recorre el subsecuente del articulo 87
bis de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México para quedar como siguen:

EXPOSICION MOTIVOS

La presente iniciativa busca acercar a los pueblos indigenas del Estado de México
con sus autoridades municipales. En este ambito lo que se propone es que las
personas que son hablantes de alguna lengua indigena puedan acceder a los
documentos que emite los municipios en sus lenguas respectivas.

El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada en
sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices histéricas y culturales se
entrelazan con las que constituyen las distintas civilizaciones prehispanicas; hablan
una lengua propia, han ocupado sus territorios en forma continua y permanente;
han construido sus culturas especificas.

Es importante tener en cuenta que la Asamblea General de la ONU aprobé la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Aunque no constituye un
documento juridicamente vinculante, la fuerza moral de la Declaracion permitira
avanzar mas en la solucién de los reclamos de estos pueblos, comunidades y las
personas pertenecientes a los mismos.

La Declaracion esta constituida por 46 articulos, en los que se marcan los
parametros minimos para el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, dentro
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de ellos los relativos a la libre determinacién, a la cultura propia, a la educacion y a
la organizacion, al desarrollo y al trabajo, a la propiedad de la tierra, al acceso a los
recursos naturales de los territorios en los que se asientan y a un ambiente sano, a
la no discriminacion y a la consulta libre e informada sobre temas que los afecten,
entre otros.

En suma, es relevante recordar que el articulo 2 de nuestra Carta Magna sefiala
desde el 2001 que “La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y gue conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”.

También dice que el criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican esas
disposiciones sobre pueblos indigenas sera la conciencia de su identidad indigena.
Al respecto el Poder Judicial de la Federacion ha emitido varias jurisprudencias para
consolidar este criterio. Entre sus disposiciones, el citado numeral define que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena “aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

Posterior a ese cambio constitucional se volvié necesario que las constituciones y
leyes locales reconocieran a los pueblos y comunidades indigenas especificos.
Cuestion que ha ido avanzando de diversas maneras, como fue la creacion de la
“Consulta Indigena” la inclusion de representantes indigenas en diferentes
organismos como son los Cabildos, la expedicion normas como Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México, entre otros mecanismos que tienen la
finalidad de poder resarcir el abandono que sufrieron por décadas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene razén al establecer que los
pueblos y las personas indigenas constituyen uno de los sectores de la sociedad
mexicana que requiere mayor atencién para su desarrollo econémico, politico,
social y cultural, asi como para recibir un trato digno, eliminando la discriminacion a
la que permanentemente se enfrentan. Por ello, es necesario construir en el pais
una cultura de respeto, tanto a sus derechos individuales como a los que adquieren
como miembros de una comunidad: el disfrute pleno de sus derechos, como lo
gueremos para todos los mexicanos.

En nuestro estado es muy importante abordar los temas de proteccion a estos
pueblos, ya que los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); para ese afio el Estado de México
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registro 417 mil 603 personas de 3 afios y méas hablantes de lengua indigena, de
los cuales 308 mil 587 corresponden a los pueblos indigenas originarios: mazahua,
otomi, nahua, tlahuica y matlatzinca.

En este sentido, el pueblo mazahua cuenta con 132 mil 710 (42.3 %) hablantes de
esa lengua; el pueblo otomi registré 106 mil 534 (33.9 %) hablantes; el pueblo nahua
71 mil 338 (22.7 %); el pueblo matlatzinca con 1 mil 076 (0.3 %) y el pueblo tlahuica,
sumo 2 mil 178 hablantes (0.7 %).

Nuestra entidad, en los ultimos afios ha sido receptora de poblacion indigena de
otros Estados de la Republica Mexicana; para el afio 2020 sumaron 103 mil 767
hablantes de alguna lengua indigena; los mas representativos son: mixtecos 28 mil
725 (27.7 %), mazatecos 18 mil 767 (18.1 %), zapotecos 12 mil 934 (12.5 %),
totonacos 12 mil 368 (11.9 %), mixes 6 mil 970 (6.7 %), chinantecos 3 ml 636
(3.5 %), Tlapanecos 2 mil 853 (2.7 %), tarascos 2 mil 081 (2.0 %), triquis 1 mil 489
(1.4 %), Tzeltales 1, 429 (1.4 %) y mayas 1 mil 236 (1.2 %) provenientes de los
Estado de Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Michoacan, Chiapas y Yucatan,
principalmente.*

Como consecuencia el Estado de México, reconoce la existencia de los siguientes
pueblos indigenas: mazahua, otomi, nahua, matlatzinca, tlahuica y migrantes de
otras entidades federativas del pais.

Al reconocer la existencia de estos pueblos también es importante involucrarlos en
el desarrollo de las actividades de nuestro estado, por lo que es necesario generar
los puentes y medios para alcanzar dicho fin. En ese sentido, nuestra propuesta
tiene la finalidad que en aguellos municipios donde la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, haya sefialado la existencia de poblacion indigena,
por lo que los ayuntamientos deberan contar con una Direccidbn de Asuntos
Indigenas o su equivalente, la cual tiene funciones de apoyo a las personas de
extraccién indigena.

Las atribuciones que estable la Ley Organica Municipal del Estado para estas
Direcciones son muy limitadas y reactivas, y no se plantea con claridad el acceso a
la informacion generada por las autoridades municipales. En ese sentido, se busca
que las entidades municipales que cuenten con este tipo de direcciones o unidades
afines traduzcan a la lengua predominante de la region todos los documentos de
aplicacién general como es el Bando Municipal, los reglamentos, y otras normas

1 CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020, Consultado en
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/632/study-description



x>

=
{

L GLE LS N

A8
\§
LA

>

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

para que todas las personas del municipio puedan acceder a este tipo de
informacion y no solo los interesados que se acercan a las instituciones municipales.

La omision también es una forma de discriminacion, de acuerdo con la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades.

Los pueblos indigenas siguen enfrentando importantes obstaculos en el goce de
sus derechos. De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y los
resultado del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, las politicas
publicas en materia de atencion a las comunidades y pueblos indigenas tienen el
objetivo de impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y acceso a la justicia;
mejorar su alimentacidén, educacion y salud; proveer a las comunidades de
infraestructura y servicios; mejorar sus ingresos; fortalecer la planeacion
participativa, y preservar sus culturas.?

¢ Como se le pueden dar una garantia juridica a este sector si no se cuenta con
acceso a la informacion de acuerdo con sus necesidades en particular, como es
contar con documentos en su legua?

La presente propuesta no tiene un impacto presupuestal, ya que se esta atendiendo
a lo establecido en las normas vigentes mexiquenses, ya sea nivel estatal o
municipal. Esta proteccion, aunque parezca minima, realmente representara un
cambio fundamental para los habitantes del Estado de México y sobre todo de los
municipios.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacion tiene la potencialidad de
convertirse en un mecanismo a través del cual se garantice la exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Daniel Vazquez y Claudia Espinosa, en su libro “La transparencia y el derecho de
acceso a la informacién como mecanismo para la proteccién de los derechos de los
pueblos originarios” establecen que el acceso a la informacion en favor de estos
grupos ayuda fortalece la democracia, como esta suma a los mecanismos de control

2 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018,
Consultado en: https://www.inpi.gob.mx/transparencia/gobmxinpi/informes/informe-avance-resultados-
2018-PEl.pdf
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y de rendicion de cuentas como estandares necesarios para un régimen
democratico. 3

Por ello, que las Direcciones de Asuntos Indigenas, que ya estan contempladas en
la norma, traduzcan la informacién y la publiquen en coordinacién con la Secretaria
del Ayuntamiento quien es la dependencia encargada para publicar los
ordenamientos municipales de ampliacion general, deberan trabajar en conjunto
para romper con la omision administrativa y fomentar el derecho a la transparencia,
sin que esto implique un gasto a las arcas municipales, que en estos momentos se
han visto castigas por diversos factores.

Un cambio pequefio y simple pueden convertirse en un puente entre las
instituciones de primer contacto como son los ayuntamientos y los pueblos,
indigenas. Es preciso que se fomente el acceso a la informacion en su lengua y la
proteccion de sus derechos humanos.

En ese sentido, se propone el siguiente proyecto de reforma a la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

3 ESTRADA RIVERA, Miriam. La transparencia y el derecho de acceso a la informacién como mecanismo para
la proteccion de los derechos de los pueblos originarios. Estudios en Derecho a la Informacidn, [S.l.], p. 153-
156, jan. 2020. ISSN 2594-0082. Disponible en: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
informacion/article/view/14283/15530>.
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO UNICO. -Se adiciona un parrafo tercero y se recorre el subsecuente del
articulo 87 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México para quedar como

siguen:

Articulo 87 Bis. ...

La Direccion de Asuntos Indigenas, en coordinacion con la secretaria del
ayuntamiento tendra la obligacién de traducir y publicar a las lenguas indigenas
propias de la regién el bando municipal, los reglamentos y demas disposiciones de

caracter.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial

"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 01 del mes de marzo del afio 2022.



