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Me dirijo a Usted con fundamento en lo dispuesto por los articulos é primer
pdrrafo y 116 de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51,
fraccion lly V, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y en ejercicio del derecho
de iniciativa ciudadana, para someter a consideracion de esta Legislatura,
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 12
y 66 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, de
acuverdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seis de junio de dos mil diecinueve se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a nueve articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con la aplicacién del principio de
paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos y niveles de
gobierno.

Esa reforma, conocida coloquialmente como "PARIDAD EN TODO" ha
conftribuido a disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres,
sin embargo la plena operatividad de la misma, requiere de la emision de
normas juridicas en las entidades federativas.

Lo anterior, porque la falta de armonizaciéon del marco legal en las
entidades federativas, da pie a la creacion de vacios legales como el que
se presentd de cara a los procesos electorales que tuvieron lugar durante el
ano 2021. Debido a esto emergié una compleja problemdatica derivada del
vacio normativo mencionado, mismo que la autoridad administrativa
electoral nacional, equivocadamente, tratd de llenar a través de la emision
de disposiciones vinculantes para los partidos politicos nacionales y locales.
Estas estaban dirigidas a hacer efectivo el derecho paritario entre hombres
y mujeres a ser votados a las gubernaturas cuya jornada electoral tendria
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verificativo en dos mil veintiuno. Lo mismo para aquellos de naturaleza
extraordinaria que eventualmente deriven de la nulidad de los primeros, y
las reglas que deberian seguirse para verificar su cumplimiento.

Ese acto formaimente administrativo pero materiaimente legislativo, no solo
invadia competencias reservadas al Congreso de la Unidon y a las
Legislaturas locales, sino que violentaba el federalismo. Conforme a esto
cada estado es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, lo que desde luego, implica su sistema electoral. Lo anterior, porque
pretendia interrelacionar los quince estados correspondientes, como si
conformaran una circunscripcion.

Tales disposiciones, derivaron en una cadena impugnativa que termind
resolviéndose mediante la emisién, por parte de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de la sentencia recaida a los
expedientes SUP-RAP-116/2020 Y ACUMULADOS.

En la resolucién emitida por el méximo tribunal electoral del pais, éste razond
gue el principio de reserva de Ley consiste en que las disposiciones emitidas
por el legislador, a las que se les conoce como Leyes, deben conservar la
potestad esencial de regulacidén de principios y criterios respecto de un
determinado &dmbito, precisamente, por fratarse de aspectos que el
Constituyente o el propio legislador, determinaron que, formal y
materialmente, debian reunir las caracteristicas de las normas juridicas.

De igual maneraq, sefaldé que, el Congreso de la Unién, como las legislaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
son las autoridades encargadas de emitir las normas que rigen la funcidn
electoral local, y aquellas que instrumentan los derechos y obligaciones en
la materia. Y que en términos de lo dispuesio en el articulo 41, pdrrafo
tercero, Base V, apartados A, B y C de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral y los organismos pUblicos
auténomos de la materia, en las entidades federativas son, en el dmbito de
sus respectivas competencias, las autoridades encargadas de llevar a cabo
la funcién estatal de organizar las elecciones.

Conforme a ello, las normas que expidan las legislaturas de las entidades
federativas, en las que se prevean las reglas y condiciones que deben
observarse a efecto de dar cumplimiento al principio de paridad en la
postulacién de las candidaturas a los puestos de eleccién popular locales,
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debe aplicarse por el Organismo Publico Local en materia electoral
correspondiente.

Lo anterior es asi, porque aun y cuando a partir de la reforma de junio de
dos mil diecinueve, se dispuso en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de la ciudadania a
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la Ley, y en
congruencia, también se modificé el texto de la base | del Articulo 41 de la
propia Constitucidn federal, para prever que en la postulacion de las
candidaturas, los partidos politicos observardn el principio de paridad de
género, el Poder Revisor de la Constitucion dispuso que, tanto el derecho @
poder ser votado en condiciones de paridad, como la obligacién de
postular las candidaturas, se encuentra sujeta al cumplimiento de los
términos y condiciones que se dispongan en la Ley.

Lo cualimplica a su vez, que las condiciones para el ejercicio del derecho y
las reglas de postulacion paritaria deben emitirse por las legislaturas en el
dmbito de sus respectivas competencias, en la medida que dependen de
la naturaleza del cargo.

Al respecto es necesario mencionar que, en las disposiciones tfransitorias del
Decreto de reforma constitucional publicado el seis de junio de dos mil
diecinueve en el Diario Oficial de la Federacién se senalé con claridad que
el establecimiento de las normas dirigidas a instrumentar la paridad le
correspondia al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las entidades
federativas, en tanto que en el 4° fransitorio se dispuso que “las legislaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia deberdn
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo
41 de la Constitucion Federal.

Sin embargo, al resolver el SUP-RAP-116/2020 Y ACUMULADOS, la Sala
Superior no solo razond lo ya mencionado sino que vinculd a los congresos
de las entidades federativas, para que emitan la regulacién necesaria para
la postulacién paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las
gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los préximos
procesos electorales en los que haya de renovarse a la o a el titular del
ejecutivo de la entidad que corresponda.
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Pero no solo atendemos a fravés de esta iniciativa el mandato judicial, sino
ademdads el mds importante, que es el mandato popular, pues al momento
en que se presenta esta iniciativa, solo siete entidades federativas tienen a
la cabeza de su gobierno a una mujer, es decir, solo poco mds del 21 %, lo
que representa una gran disparidad respecto al nUmero de hombres
gobernadores, sin embargo seis de las siete gobernantes locales que se
encuentran en funciones actualmente, fueron electas durante los procesos
electorales que tuvieron lugar el ano pasado, lo que deja claro el anhelo
democrdatico paritario de la sociedad mexicana, pues la ciudadania de seis
de los quince estados en los que hubo elecciones para gubernaturas el ano
pasado, eligidé a una mujer.

Esto representa un cambio de paradigma, ya que estamos transitando
hacia una igualdad sustantiva y la ciudadania es consciente de tal cambio;
es evidente que la sociedad mexicana ha evolucionado a la par de la
democracia y ahora elige a sus gobernantes con base en criterios diversos
al mero género.

La ciudadania mexiquense no es gjena a ese cambio y por ende debe
garantizarse a nivel constitucional, que exista la igualdad de oportunidades
de acceso ala gubernatura del Estado de México y que las y los ciudadanos
puedan elegir libremente a la persona que consideren mds apta para
ocupar el ejecutivo estatal.

Debe armonizarse nuestra ley fundacional mexiquense, con la Carta Magna
y la Paridad en Todo que esta prevé, para que a partir del préximo proceso
electoral en el que se renovard la gubernatura, se garantice que los partidos
politicos lleven a cabo la postulacién en apego al principio de paridad y
observando alternancia.

Pagina 4 de 10



Por las razones expuestas y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la consideracién y aprobacién del Pleno del Congreso del
Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICILO UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 12 y el articulo 66;
se adiciona un parrafo sexto recorriéndose el actual sexto y los subsecuentes
pdarrafos del articulo 12y, un pérrafo segundo al articulo 66 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 12. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, cumplir
con el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanas
y civdadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la alternancia de género en las postulaciones para el cargo de Gobernador
o Gobernadoraq, la paridad de género en las candidaturas a Diputaciones
Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los demds cargos de
eleccidén popular, asi como coniribuir a la erradicaciéon de la violencia
politica en razén de género. Su participacién en los procesos electorales
estard determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el
registro de las candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular. Solo
las ciudadanas y ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente
a la creacién de partidos y sin que medie afiliacion corporativa.
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Tratdndose de la eleccién de Gobernador o Gobernadora, los partidos
politicos deberan postular como candidato o candidata a una persona del
género distinto a la registrada en la eleccién anterior.

Articulo 66. La eleccidon de Gobernador o Gobernadora del Estado de
México serd mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Se preservard el principio de paridad de género y la alternancia en la
postulacién que realicen los partidos politicos.
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Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

Segundo: Para efectos de lo dispuesto en los pdrrafos primero y sexto del
articulo 12; asi como lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 66, los
partidos politicos podrdn postular libremente para el proceso electoral del
ano 2023 a un candidato o una candidata. Alterndndose el género para las
subsecuentes elecciones de Gobernador o Gobernadora.

Tercero: La designaciéon de género de los partidos politicos para candidato
o candidata en la eleccién de Gobernador o Gobernadora del Estado Libre
y Soberano de México, no estard condicionada por la designacion de
género de otros candidatos o candidatas de otros Estados que concurran
con la misma fecha de la eleccién del Estado Libre y Soberano de México.

Cuarto: En cumplimiento a las obligaciones del Gobernador, éste deberd
hacer que se publique y cumpla conforme a la Constitucién local.

ATENTAMENTE

C. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL ESTADO DE MEXICO
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Dip.

Anais Miriam Burgos Hernandez

Dip.

Emiliano Aguirre Cruz

Dip.

Adrian Manuel Galicia Salceda

Dip.

Elba Aldana Duarte

Dip.

Azucena Cisneros Coss

Dip.

Maurilio Hernandez Gonzalez

Dip.

Faustino de la Cruz Pérez

Dip.

Camilo Murillo Zavala

Dip.

Nazario Gutiérrez Martinez

Dip.

Valentin Gonzalez Bautista

Dip

. Gerardo Ulloa Pérez

Dip

. Dionicio Jorge Garcia Sanchez
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Dip.

Beatriz Garcia Villegas

Dip.

Maria del Carmen de la Rosa Mendoza

Dip.

Alicia Mercado Moreno

O Velpenecsts,

Dip.

Maria del Rosario Elizalde Vazquez

Dip.

Rosa Maria Zetina Gonzalez

Dip.

Max Agustin Correa Hernandez

Dip.

Karina Labastida Sotelo

Dip.

Marco Antonio Cruz Cruz

Dip.

Mario Ariel Juarez Rodriguez

Dip.

Yesica Yanet Rojas Hernandez

Dip.

Daniel Andrés Sibaja Gonzalez

Dip.

Abraham Saroné Campos
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Dip. Luz Ma Hernandez Bermudez

Dip. Isaac Martin Montoya Marquez

Dip. Ménica Angélica Alvarez Nemer

Dip. Lourdes Jezabel Delgado Flores

Dip. Edith Marisol Mercado Torres T o
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