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Estado de Mexico

a Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional

Toluca de Lerdo, México,
a __ abril de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Los que suscriben, Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro y Diputado Enrique
Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 51, fracciéon I, 56 y 61, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 4, 28, fraccion |, 29, fracciones IV y XV, 30, 38, fracciones
I, 1y VI, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Organica, asi como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento,
ambos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la elevada
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios y del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, con el propdsito fundamental de que no se causen recargos y
actualizaciones derivado del pago de cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, generadas por la inscripcion retroactiva
del servidor publico, que se ordene en el laudo laboral a la Instituciones Publicas

contribuyentes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Social para los trabajadores del Estado de México y Municipios desde hace
varios afios, se ha visto afectada por los adeudos de las instituciones ptblicas obligadas a | Paginal

pagar cuotas y aportaciones que no enteran en el plazo establecido en la normatividad
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estatal, lo que repercute en el presupuesto correspondiente del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios

Distintas Instituciones gubernamentales estatales o municipales deben al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) mas de cinco mil 215
millones de pesos; entre diciembre del 2020 y septiembre del 2021 el monto de las cuentas
por cobrar del ISSEMYM aumentaron en un 76%, al pasar de dos mil 957 millones
reportados en la Cuenta Publica del afio pasado, a cinco mil 215 millones registrados en
las cuentas del instituto, dentro del monto reportado, se encuentra un porcentaje
considerable del monto calculo de recargos y actualizaciones derivado de la reinstalaciéon

y la inscripcion retroactiva materia de la presente iniciativa.

Existen 39 Sistemas Municipales DIF que adeudan 103 millones 332 mil pesos, 25
organismos municipales de Cultura Fisica y Deporte 13 millones 321 mil pesos y los

organismos auxiliares municipales otros 870 mil 177 pesos.

De los adeudos, la mayor parte corresponden a los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad con
mas de 3 mil 376 millones de pesos, por concepto de retenciones y contribuciones de
seguridad social, seguido de 24 ayuntamientos con mas de 548 millones 270 mil pesos y

22 organismos de agua y saneamiento con 571 millones 872 mil pesos.

En el caso de los organismos auxiliares estatales el principal adeudo lo tenian la Jefatura
de Policia Industrial del Estado de México y Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco, con mas de 2 mil 464 millones, seguido

de los Cuerpos de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México con mil 167 millones.

En ese rubro también adeudan cuotas y aportaciones la Universidad Auténoma del Estado
de México, con 264 millones 899 mil pesos, el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial

del Valle de Toluca con 61 millones 907 mil pesos.

También se encuentran dentro de las instituciones morosas las Universidades Politécnicas
de Cuautitlan lzcalli, con 4.3 millones, y la de Atlacomulco con 1.3 millones de pesos: la
Universidad Tecnoloégica del Valle de Toluca con 8.8 millones, la Coordinacion General de
Proteccion Civil, con 2.4 millones y el Tecnolégico de Estudios Superiores del Oriente con

mas de un millén de pesos.
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Los organismos de agua que mas debian al ISSEMYM hasta el ultimo registro eran:
Cuautitlan lzcalli con 256.6 millones, Chimalhuacan con 32.4 millones, Chalco con mas de

24 millones, Naucalpan con 212.4 millones y Valle de Chalco con 11.9 millones.

Entre los organismos municipales de cultura fisica y deporte los que mas debian al instituto
de seguridad social son: Cuautitlan lzcalli con 3.8 millones, Jaltenco con 2.6 millones,

Tenango del Valle con 2.8 millones de pesos.

Entre las deudas histéricas destaca Naucalpan con 56.5 millones de pesos y Toluca con

10.3 millones, de acuerdo con los datos del propio Instituto.

Se expone en la presente iniciativa el problema grave que se presenta en el ISSEMYM,
ante la falta de pago de cuotas ordinarias y aportaciones, los adeudos se generan por la
omision de enterarlas en tiempo y forma, lo que origina la necesidad de calcular recargos y

las actualizaciones ante tal situacion.

Las cuotas y aportaciones de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Seguridad social
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, tienen las caracteristicas de
créditos fiscales y de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, se les da el tratamiento juridico correspondiente, lo que resulta loable en
atencién a que el ISSEMYM debe seguir solventando gastos para atender y proporcionar
servicios de seguridad social a las personas servidoras publicas afiliadas y que se

encuentran vigentes en sus derechos, causandole un detrimento en su presupuesto.

Sin embargo, la presente iniciativa de decreto esta encaminada a atender la problematica
presupuestal que se genera ante la orden que los tribunales laborales emiten a través de
los laudos laborales, cuando los trabajadores que causan baja por despidos, se ven en la
necesidad de instaurar una demanda laboral y dentro de sus pretensiones incluyen la

reinscripcion retroactiva como afiliados ante el ISSEMYM.

Una vez ordenada la inscripcidn retroactiva se presenta la obligacidén para las instituciones
publicas de enterar al ISSEMYM las cuotas y aportaciones ordinarias que la retroactividad
de la inscripcion requiere, surgiendo actualmente la obligacién de pagar los recargos y las
actualizaciones por la falta de pago oportuno, presentandose el problema financiero en
atencién de que pueden trascurrir afos de duracién del procedimiento laboral interpuesto

por el trabajador y el calculo de los recargos y las actualizaciones pueden ser incluso
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mayores al monto de las cuotas y aportaciones que se deben pagar para regularizar la

inscripciodn retroactiva, lo que representa un dafio econémico al erario publico.

Es importante tener presente que la omisién en el pago de las cuotas y aportaciones
derivadas de la reinscripcion retroactiva ordenada en el laudo laboral, no se puede traducir
en una responsabilidad dolosa cometida por las instituciones publicas, ya que dentro de
sus facultades se encuentra el proponer movimientos de personal a efecto de poder

alcanzar sus metas y objetivos gubernamentales.

El despido trae como consecuencia administrativa informar al ISSEMYM sobre la baja de
la persona que hasta ese momento fungia como servidor publico y el instituto dejara de
otorgarle servicios de seguridad social ya no destinando recursos presupuestales para el
caso concreto, dejando de existir la obligacion de enterar las cuotas y aportaciones por

parte de las instituciones publicas.

En atencion a lo anterior, el que el ISSSEMYM calcule recargos y actualizaciones sobre las
cuotas y aportaciones no pagadas derivado de la orden del laudo de inscribir
retroactivamente al trabajador, deja en estado de indefensién a las instituciones publicas y
genera un dafo irreparable en su patrimonio, en virtud de que durante el periodo de juicio
laboral, no se tiene la responsabilidad de enterarlas tal y como lo ordena el articulo 31 de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
ya que durante ese tiempo no se estan pagando sueldos o salarios al trabajador y el
ISSEMYM no se encuentra obligado a prestar sus servicios ante la falta de registro o
afiliacion.

La propuesta legislativa no vulnera en ningin momento los derechos laborales de
servidores publicos, esta encaminada a generar un ambiente de finanzas sanas de las
instituciones publicas, al establecer que no sean consideradas dentro de la normatividad
cargas contributivas injustas e inequitativas, como son el calculo de recargos y

actualizaciones en el caso concreto de la presente propuesta.

Tal situacién solo incrementa la problematica que enfrentan las instituciones publicas de
los adeudos que tienen con el ISSSEMYM, ademas de la responsabilidad resarcitoria
ventilada ante el Organo Superior de Fiscalizacién, en la que incurren las personas

servidoras publicas al pagar indebidamente el calculo de recargos y actualizaciones de
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conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico, que
en la mayoria de los casos no son generados en su periodo de gestién gubernamental, ya

que se derivan de juicios laborales que trasciende éste.

Para el Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional el crear condiciones financieras
sanas para los ayuntamientos y las instituciones gubernamentales estatales es un tema
trascendental; en atencién a que el pago de las cuotas y aportaciones calculadas de forma
justa y equitativa, permitira fortalecer las finanzas de los entes publicos obligados y al
ISSEMYM ya que se tendrian las condiciones administrativas apegadas a la normatividad
para pagar los adeudos que durante afnos se viene teniendo, lo que permitira en primer
término evitar el crecimiento desmedido de la deuda referida en el cuerpo de la presente
exposicion de motivos y en segundo dotar de condiciones de desarrollo y certeza juridica

en los presupuestos y estados financieros de las instituciones publicas.

En razén de lo anteriormente expresado, solicito a la Presidencia de este Poder Legislativo,
iniciar con el proceso legislativo respectivo, garantizando la expresiéon de las opiniones de
las Diputadas y los Diputados que integran los diferentes Grupos Parlamentarios de esta
Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Meéxico v,

consecuentemente, sea aprobada en sus terminos.

ATENTAMENTE
=
DIPUTADA'I,(GRID. K. SCHEMELENSKY DIPUTAD%EN‘(QU VARGAS DEL VILLAR
CASTRO
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PROYECTO DE DECRETO

LA “LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el tltimo parrafo al articulo 36 de la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para quedar de la

manera siguiente:

ARTICULO 36.- ...

No se causaran recargos y actualizaciones, derivado del pago de cuotas y
aportaciones al Instituto, generadas por la inscripcion retroactiva del servidor
publico que se ordene en el laudo laboral a la Instituciéon Publica.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el parrafo sexto al articulo 30 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 30.- ...

No se causaran recargos y actualizaciones, derivado del pago de cuotas y
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de México y
Municipios, generadas por la inscripcion retroactiva del servidor publico que se

ordene en el laudo laboral a las Instituciones Publicas. | Pagina6
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del Gobierno"

del Estado de México.
SEGUNDO. La vigencia del presente Decreto incluira los pagos de los adeudos que realicen
las instituciones publicas, a partir de la publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.
Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado de México, a los dias del
mes de del dos mil veinte y dos.
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