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Toluca de Lerdo, México, 12 ——de mayo de 2022

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe, Dip. Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;; 51; fraccion Il; 57, 61; fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28; fraccion I; 38 fraccion Il;

79y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo_del Estado libre y Soberano de México; y

68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, con el objetivo de establecer medidas de control, transparencia y gasto
responsable de los recursos destinados a la comunicacion social y publicidad
gubernamental, con apego a los principios de la austeridad republicana, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares mas importantes del gobierno de la Cuarta Transformacion lo constituye
el impulso de la austeridad como principio insoslayable de la regeneracién de la funcion
publica. Tras décadas de gobiernos neoliberales, los cuales se dedicaron a desmantelar el
aparato del Estado en beneficio de intereses cupulares y miembros de una plutocracia

rampante, la corrupcion llegé a convertirse en un sello perverso de la politica nacional. El
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cinismo con que este tipo de practicas se apoderaron del quehacer politico en nuestro pais
fue més palpable cuando el expresidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, declararé en
television nacional, que la corrupcién no era mas que un mal cultural entre los mexicanos.
La gravedad de esta vision, que condujo al empobrecimiento de millones de mexicanos,
motivo a la ciudadania a votar en julio de 2018 por una opcién radicalmente distinta, sujeta
a nuevos estandares morales, consecuente con sus dichos y comprometido con el bienestar

de los méas desposeidos.

Fue asi como la inmensa mayoria de este pais eligiéo a Andrés Manuel Lépez Obrador como
nuevo Jefe de Estado, el primero de vocacién izquierdista en mas de setenta afios,
manifestando en ello la necesidad de un giro de timén en la conduccion de los asuntos
publicos. Desde el primer momento de su mandato, el presidente expresdé su compromiso
por transformar la vida publica nacional, destronando el acostumbrado dispendio,
suntuosidad vy frivolidad a costa del erario que caracterizé a las minorias que mantenian
secuestrado al Estado, en favor de una politica de gasto responsable con sus obligaciones
legales, dedicada a reducir las ominosas brechas de desigualdad que subsisten en nuestra

sociedad y generar bienestar para la poblacion.

Estas definiciones han ayudado a recuperar el principio juarista de la austeridad republicana
como eje del desarrollo. Al respecto, el propio Benito Juarez sefialaria hace mas de 160
afios que “los funcionarios publicos no pueden disponer de las rentas sin responsabilidad,;
no pueden gobernar a impulso de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a las leyes;
no pueden improvisar fortunas ni entregarse al ocio y a la disipacién, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, resignandose a vivir en la honrada mediania que proporciona la
retribucidén que la ley ha sefialado”. Esta conviccidn se ha convertido en columna vertebral
de nuestro proyecto politico, a través de la cual buscamos apuntalar el combate la
corrupcion y garantizar recursos suficientes para apoyar el ejercicio pleno de derechos de

todos.
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Con base en estos ideales, la Ley de Austeridad Republicana fue dictaminada y aprobada
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el 8 de octubre de 2019, publicandose
para cobrar vigencia tres dias después en el Diario Oficial de la Federacion. Este
instrumento ha representado un hito en materia de programacion y ejecucion del gasto
gubernamental, a fin de que la politica de Estado cumpla cabalmente con los principios de
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la administracion de los recursos
de caracter publico de que dispone la Nacion, conforme lo establece el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este hecho, atendiendo los clamores populares de honradez y transparencia en la
asignacion y ejercicio de los recursos publicos, la austeridad se ha erigido como un criterio
rector del servicio publico, principio conductor de la administracion y eje estratégico del
gasto publico, al exigir su observancia para todos los servidores publicos de la Federacion
y establecer una racionalidad del gasto que tenga como fin ultimo priorizar el bienestar
colectivo. Entre sus efectos mas importantes es posible destacar el control de las
remuneraciones excesivas que recibia la alta burocracia, la cancelacion de seguros privados
y servicios de escoltas y blindaje automotriz para funcionarios, adquisicion o arrendamiento
de vehiculos de lujo, prohibicion de adquisiciones de boletos de viajes de avidn en primera

clase.

Uno de los rubros en donde el ejercicio del presupuesto publico se modificé radicalmente
fue el de la propaganda oficial. Antes caracterizado por el derroche y la opacidad, la
comunicacion social del Gobierno de México ha ajustado sus finanzas como nunca antes y
opera con un minimo de recursos que demuestra que es posible desarrollar grandes
estrategias de comunicacioén, sin el dispendio de los recursos. Asi puede corroborarse en la
grafica 1, en donde se observa como el presupuesto otorgado a la Coordinacion General de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica a lo largo de la ultima década.
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Grafica 1. Presupuesto histérico de la Direccion General de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica (valores actualizados)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.

Por desgracia, las intenciones de transformar los patrones abusivos del ejercicio de los
recursos publicos no han logrado replicarse en el Estado de México, en donde el dispendio
y la utilizacion del presupuesto para continuar los lujos de la clase politica, asi como para
sostener programas de cardcter clientelar y corporativista es todavia comun. Por desgracia,
también lo es también destinar montos significativos del presupuesto a actividades de
propaganda gubernamental que, dicho sea de paso, el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que ésta deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, utilizando recursos
econdmicos que deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Esto
puede corroborarse en el comportamiento histérico del presupuesto asignado a, el cual se

observa en la gréfica 2.
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Grafica 2. Comparativo de los presupuestos historicos de las oficinas de comunicacion social del Ejecutivo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y Legistel.

Los gastos que se destinan desde la Gubernatura del Estado a la comunicacién social son

considerablemente altos también si se le compara también con lo que ocurre en otras

entidades. En la grafica 3 podemos observar como el Estado de México es la séptima

entidad que mayores recursos destinas a este tipo actividades, uniéndose asi a la lista de

entidades que asignan a sus oficinas de comunicacion mas del triple de los recursos

utilizados por la Voceria de la Presidencia de la Republica (ver grafica 2). Los cuantiosos

recursos que utiliza la Gubernatura del Estado han llegado incluso a trascender en diversos

medios de comunicacién, como el portal TheObserverMex, en donde se ha sefialado que,

durante 2019, el gobierno estatal gasté publicidad y propaganda oficial 21 veces mas de lo

gue destind para mitigar la Alerta de Género.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C.P. 5000

®
Tels. (722) 279 6400 Ext. 6434 morena m

www.legislativoedomex.gob.mx

isaac
montoya

DIPRTADD - LI LESISLATWRA



DIP. ISAAC MARTIN

Estado de México MONTOYA MARQUEZ
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

Diputadas y Diputados Locales

“2022. Aflo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Grafica 3. Comparativo del presupuesto destinado a las oficinas de comunicacion social de los Ejecutivos
estatales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las legislaturas estatales correspondientes al ejercicio fiscal 2022.

Estos son tiempos en los que no existe duda entre la ciudadania de que las acciones de sus
gobiernos deben regirse por el principio fundamental de la austeridad republicana,
entendida como un modo democratico sustentado en el interés general y en la mesura y
sobriedad de la vida publica. Un gobierno austero no incurre en excesos innecesarios al
ejercer el gasto publico, sino que destina la mayor parte de sus recursos a los propésitos

reales de desarrollo y justicia.

Para lograr este objetivo, es urgente reconocer la inmoralidad de los altos gastos que
actualmente destina el Gobierno del Estado de México en materia de comunicacién social y
publicidad oficial, y actuar para que estos recursos se reorienten, con base en los principios
de la austeridad republicana, para el bienestar y ejercicio pleno de derechos de las y los
mexiquenses. Solo en la medida en que se establezcan mejores mecanismos de control,

asi como obligaciones para transparentar el ejercicio de los recursos, es que seran posible
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erradicar el dispendio y la opacidad que ha caracterizado el gasto gubernamental en materia

de comunicacion social durante los uUltimos sexenios.

ATENTAMENTE

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
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DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
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DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. MARIA DEL CARMEN

DE LA ROSA MENDOZA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo sexto del articulo 129, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 129.- ...

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales
los poderes publicos, los 6rganos autdnomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. El ejercicio del gasto
publico en materia de comunicacién social debera regirse conforme a principios de
eficiencia, racionalidad, austeridad republicana, transparencia y maxima publicidad.
En ningln caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los
poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas
circunstancias. El gasto neto total aprobado anualmente en materia de comunicacion

social no podraincrementarse por encima de la tasa de inflacion, salvo en el caso de
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contingencias o emergencia en materia de sanidad, proteccion civil o extraordinarias

por estado de excepcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 292 Sextus del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

292 Sextus.- El gasto anual en publicidad gubernamental aprobado en los
presupuestos para el ejercicio fiscal correspondiente a cada ejecutor de gasto de la
Administracion Publica Estatal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los
organismos autonomos del Estado de México, debera regirse conforme a principios
de eficiencia, racionalidad, austeridad republicana, transparencia y maxima

publicidad.

Las asignaciones presupuestales a las partidas de comunicacion social y publicidad
gubernamental no podran ser objeto de ampliaciones, reasignaciones o traspasos de
recursos etiquetados durante el ejercicio fiscal que corresponda, salvo en el caso de
contingencias o emergencia en materia de sanidad, proteccion civil o extraordinarias

por estado de excepcion.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

periodico oficial Gaceta del Gobierno.

Lo tendra entendido el Gobernador haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de mayo del afio 2022.
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