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Grupo Parlamentario morena
Dip. Karina Labastida Sotelo
“2023. Año del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Toluca de Lerdo, México, a 12 de septiembre de 2023
DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA 
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE.
Diputada Karina Labastida Sotelo, en representación del Grupo Parlamentario morena, con fundamento en los artículos 51, fracción II, 57 y 61, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38, fracción II, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 de su Reglamento, someto a consideración de esta honorable Soberanía, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, para sancionar a los titulares de la Presidencia o de la Tesorería Municipales que retrasen, nieguen o reduzcan el pago del sueldo a las personas del servicio público que lo hayan devengado, con sustento en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El salario constituye uno de los derechos de toda persona que trabaja para un tercero, a través del cual se puede disfrutar de una vida digna
, constituyéndose en un “componente fundamental de las condiciones de trabajo y empleo... Dado que se trata de un costo para los empleadores y de la principal fuente de ingresos de los trabajadores, sin embargo; existen circunstancias que afectan al mismo, siendo objeto de conflictos y convirtiéndose en uno de los principales temas de las negociaciones colectivas en todo el mundo. Al mismo tiempo, los salarios pueden causar situaciones de discriminación y privación si no se les garantiza a los trabajadores un nivel mínimo que sea digno”
.
El salario es objeto de protección desde las más altas esferas internacionales, como puede observarse en el artículo 7 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, que señala: 
Artículo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: 
a) Una remuneración que proporcione como mínimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; …
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;
La Constitución Política De los Estados Unidos Mexicanos establece en el Título Sexto, denominado Del Trabajo y de la Previsión Social, que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a la ley” pero en ese mismo Título establece una serie de reglas que protegen el salario (art. 123, párrafo primero).
La Ley Federal del Trabajo, en su artículo 82, define al salario como la retribución que debe pagar el patrón al trabajador por su trabajo.
 
Esto no necesariamente se cumple, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, señala que en 2022 a nivel nacional, se registraron 356 mil 442 convenios de trabajo prejudiciales, 138 mil 420 conflictos de trabajo (individuales y colectivos) y 3 mil 151 emplazamientos a huelga. Estos constituyen el punto de partida para alcanzar otras etapas en el proceso de solución de las desavenencias en las relaciones laborales del ámbito local. 
[image: image1.png]En 2022, en conjunto, los conflictos individuales y colectivos de trabajo pasaron de 182 mil 909 a 138 mil 420, lo que significa una disminución de 24.3 % respecto a 2021. Los conflictos individuales de trabajo descendieron 24.1 % respecto a 2021, en tanto que los conflictos colectivos disminuyeron 71.1 por ciento.

                                                                                            

De cada 100 conflictos individuales de trabajo registrados durante 2022, 37 reclamaron la indemnización conforme a los criterios establecidos en la ley y 14 lo hicieron por el pago de la prima de antigüedad. En 2021 se presentó una situación similar, con 39 y 15, respectivamente.
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De los conflictos colectivos de trabajo, 62.7 % tuvo como principal demanda la disputa por la titularidad del contrato colectivo. En 2021, esta tendencia fue de 
31.2 por ciento.

Los datos nos muestran que los particulares y las autoridades les resulta muy fácil vulnerar los derechos de las personas trabajadoras generando un impacto directo en sus familias, sin que exista una causa justificada por el empleador para retener sin motivo o causa alguna el sueldo de los mismos, negándose a otorgarlos sin que medie resolución judicial o con la intención de no cubrirlos o en el caso de la administración pública municipal que la administración entrante cubra esos pagos. Por cuanto hace a las personas trabajadoras al servicio del Estado de México y sus Municipios, este derecho se encuentra garantizado, en la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, en su artículo 71, que refiere: “el sueldo es la retribución que la institución pública debe pagar al servidor público por los servicios prestados”. 
Incluso esta Ley, vincula “el sueldo” a la definición del “servidor público” al enunciarlo como la persona física que presta a una institución pública un trabajo personal subordinado de carácter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo (art. 4, fracción VI)..
Es importante señalar que el término “sueldo” se desprende del ordenamiento citado al ser la retribución que se les otorga a los servidores públicos por los servicios prestados (art. 71), distinto al salario que, en términos legales, es la contraprestación que un particular en su calidad de patrón entrega a un trabajador.
En ese orden de ideas, este mismo ordenamiento preceptúa en su artículo 74, que: “el pago del sueldo de los servidores públicos será preferente a cualquier otra erogación que realicen las instituciones públicas o dependencias”, lo anterior; con la finalidad de no vulnerar los derechos humanos de las personas servidoras públicas, para que éstas y sus familias cuenten con los satisfactores necesarios para su sano desarrollo, puedan realizar sus actividades, y no se cause un perjuicio al retrasar los pagos por sus servicios devengados.
Para garantizar el sueldo, se ha señalado, entre las obligaciones de las instituciones, “pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores públicos”; así lo dispone el artículo 98 fracción III de dicha ley.
Pese a la protección constitucional y legal de su derecho al pago de sueldo por los servicios prestados, muchas personas servidoras públicas del Estado de México y sus Municipios, en la realidad, ven violados este derecho, que valga decirlo es un “derecho humano laboral”, siendo “una conducta reiterada en momentos post-electorales, en que autoridades estatales o municipales se abstengan de pagar sueldos”, que ha sido registrada por los medios de comunicación. 
Situación que, se agudiza al final de cada cambio de administración Municipal, ya que algunas autoridades, en el último año de gobierno, se abstienen de darle cumplimiento a los preceptos legales sobre el sueldo de sus empleados, esto por diversos motivos, entre los más recurrentes: la falta de aseo financiero, así como la nula planeación financiera, en cuanto a diversos contingentes derivados de fenómenos naturales, sentencias judiciales, o épocas electorales, propiciando con ello que las y los trabajadores se vean afectados junto con sus familias, aún y existiendo un presupuesto asignado para dicho derecho, por ello, se pretende responsabilizar y sancionar a las y los Presidentes y Tesoreros Municipales que dejen, total o parcialmente, de ministrar el sueldo (primas, aguinaldo, despensas etc.), al personal del servidor público previo al término de su administración.
Cabe señalar, que existen diversas maneras de exigir el cumplimiento de pago, en términos de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Trabajo de los  Servidores Públicos del Estado y Municipios, desde el punto de vista colectivo con acciones legales, particulares o sindicales, siendo sólo responsables los ediles para cubrir los sueldos que se abstuvieron de pagar en función del artículo 48 IV Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, sin ningún tipo de represalia o responsabilidad por tales conductas de acción u omisión. 
Esto no sólo genera problemas financieros, sino también legales, al ser demandado el Ayuntamiento y recibir el laudo correspondiente, lo que en un momento son pagos menores, años después se convierten en laudos millonarios, los cuales pudieron ser eludidos, si se garantizará el pago oportuno y el respeto de los derechos laborales de las y los servidores públicos.
En ese sentido, en función del artículo 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, al ser la o el Presidente Municipal, el encargado de la ejecución de las decisiones que se toman en el ayuntamiento, se propone adicionar al artículo 48 Ley Orgánica Municipal del Estado de México, una fracción a las atribuciones de éstos, con la finalidad de que vigilen el correcto y oportuno pago de los sueldos de las y los servidores públicos de los municipios y órganos descentralizados del mismo.
Asimismo, debe considerarse en el cumplimiento de la obligación de pago a las personas servidoras públicas, al Tesorero Municipal, como garante de la Hacienda Pública y el servidor público encargado, consistente en realizar la dispersión o pago de los sueldos, por lo que además; se propone adicionar una fracción al artículo 95 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, con la finalidad de que dicho servidor público efectúe el pago de sueldos devengados por las y los servidores públicos municipales, en las fechas establecidas, es decir, los días de quincena lo cual se encuentra establecido en el artículo 88 de Ley Federal del Trabajo, la cual preceptúa lo siguiente:
"Los plazos para el pago del salario nunca podrán ser mayores de una semana para las personas que desempeñan un trabajo material y de quince días para los demás trabajadores”.
La omisión o negativa de pago que se da cada fin de administración -en este caso la municipal-, de falta de pago a su personal, en muchas ocasiones no solo los de confianza sino personal de base sindicalizado. 
Para garantizar el pago de los sueldos, y lograr que este tipo de conductas realmente se sancionen y no queden impunes, también se propone adicionar una fracción al artículo 340 del Código Penal del Estado de México, con la finalidad de tipificar la conducta de las y los servidores públicos que siendo responsables de vigilar o efectuar el pago de sueldos devengados por las personas servidoras públicas lo retrasen, nieguen o reduzcan, y con esto lograr desterrar las prácticas arraigadas de las administraciones municipales que, sin causa justificada, se abstienen de pagar los sueldos, y con ello vulneran los derechos laborales fundamentales del personal del servicio público.
De igual manera, se propone adicionar una fracción al artículo 44 Ley Orgánica Municipal del Estado de México, el cual tiene como finalidad, que estas conductas puedan ser sancionadas por la vía política.
Sin dejar de lado las posibles faltas administrativas graves, a que se puede incurrir al abstenerse de realizar el pago referido, aunado a que se puede inferir que estas conductas están descritas por los artículos 52 fracción V, y 58 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. 
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración de estas Asamblea el proyecto de decreto que se adjunta, para que, de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NÚMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA
ARTÍCULO PRIMERO. Se adicionan la fracción V del artículo 44, la fracción X Bis al artículo 48 y la fracción XVI Bis al artículo 95 de Ley Orgánica Municipal del Estado de México; para quedar como sigue:
Artículo 44.- …
I. a IV. ….
V.  Abstenerse de realizar el pago íntegro de los sueldos devengados, por las y los servidores públicos adscritos al municipio y órganos descentralizados. 
Artículo 48.- …
I. a X. …
X Bis. Vigilar que el pago del sueldo de las personas servidoras públicas del municipio y de las adscritas a sus órganos descentralizados, se realice de forma oportuna, íntegra y en los tiempos establecidos para ello.
XI. a XXVI. …
Artículo 95.-…
I. a XVI...
XVI Bis. Efectuar en las fechas establecidas el pago íntegro de sueldos devengados por las y los personas servidoras públicas municipales.
XVII. a XXII. …
ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona la fracción V, del artículo 340, del Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:
Artículo 340. …
I. a IV. …
V. La persona titular de la presidencia municipal o de la tesorería municipal que retrase, niegue o reduzca el pago del sueldo a la persona del servicio público que lo haya devengado.
…
…
T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO. La presente Ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
Lo tendrá entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los días ___ del mes de ____de dos mil veintitrés.
� CNDH. (2019). SALARIO MÍNIMO Y DERECHOS HUMANOS. 14/09/2021, de CNDH Sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Salario-Minimo-DH.pdf


� Cfr. OIT. (2019). SALARIO. 14/09/2021, de OIT Sitio web: https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang--es/index.htm


� � HYPERLINK "https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/RLJL/RLJL2022.pdf" \h �https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/RLJL/RLJL2022.pdf� pág. 10


�https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/RLJL/RLJL2022.pdf, pág. 15


� Ídem.
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