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Toluca de Lerdo, México a 26 de abril de 2022. 
DIPUTADA MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

PRESENTE
Diputado Sergio García Sosa, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de México, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, me permito formular a esta Honorable LXI Legislatura del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, conforme a la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En los últimos años, en todo el mundo han crecido los fenómenos migratorios asociados a la pobreza, desigualdad, abuso sexual, abandono o violencia y la falta de oportunidades laborales y educativas, de regiones y países que no han garantizado el bienestar social a sus connacionales, quienes abandonan sus lugares de origen forzados por las circunstancias. Este problema ha aumentado la migración de niñas, niños y adolescentes que viajan sin la compañía de sus padres, tutores o personas que les representen legalmente y les brinden protección. 
Como sabemos, las niñas, niños y adolescentes dejan sus hogares para emprender viajes peligrosos en busca de sustento económico para sus familias; muchos de ellas y ellos huyen de la violencia intrafamiliar, la inseguridad, violaciones, explotación e inclusive son susceptibles de convertirse en víctimas de la delincuencia organizada que, aprovechándose de su vulnerabilidad, los utiliza para la comisión de delitos graves y se convierten en víctimas o victimarios. 
Sin embargo, en muchos de estos casos, ante la vulnerabilidad de los menores de edad y aunado a que son extranjeros en el país, cuando cruzan por nuestro territorio nacional sus derechos humanos son frecuentemente violentados, sufriendo extorsiones, actos de discriminación, lesiones, violencia sexual, trata de personas, secuestros e incluso han llegado a perder hasta la vida. 
La Subsecretaría de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaría de Relaciones Exteriores detalló que durante el primer cuatrimestre de 2022 se presentó ante la autoridad migratoria a más de 2 mil 853 niñas, niños y adolescentes migrantes, de los que 25 por ciento no estaba acompañado.
Mientras que en 2021, según datos de la Unidad de Política Migratoria de la Secretaría de Gobernación de México, las autoridades migratorias detectaron a 18 mil 300 niñas y niños extranjeros (provenientes de países del triángulo norte de Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio mexicano. De ellos, 16 mil 162 fueron retornados a sus países de origen, de los que casi 4 mil viajaban sin compañía. 
Los niños y las niñas migrantes corren el riesgo de sufrir hambre y frío en su trayecto, de padecer enfermedades, sin tener acceso a servicios de salud, de ser explotados por el crimen organizado y de ser detenidos, además de otros tipos de violencia y discriminación por parte de la población de los lugares que atraviesan. 
Estos niños corren el riesgo de sufrir depresión y ansiedad. Sus sentimientos de desesperanza y frustración pueden manifestarse en actos de violencia contra sí mismos o contra otros. Así entonces, debe tomarse en cuenta que :

· Las y los niños que son refugiados, solicitantes de asilo o migrantes irregulares, son antes que nada niñas y niños; 
·  El interés superior del niño debe ser considerado primordial con respecto a las medidas adoptadas en relación a las niñas y niños; y 
· La libertad de las niñas y niños es un derecho humano fundamental. Por lo anterior es necesario implantar mecanismos alternativos a la detención migratoria de niños, niñas y adolescentes, que sean más efectivos y eficientes para proteger y respetar los derechos humanos de la niñez migrante independientemente de su nacionalidad o situación legal.
Especificamente en nuestra entidad, al ser centro neurálgico de traslados en nuestro país, el fenomeno de los menores que se quedan solos en nuestro estado es de alerta, tan solo en el año 2021 se documentaron con base en los reportes del Instituto Nacional de Migración más de 89 infantes en calidad de refugiados y no acompañados.

De esta manera se genera una situación que cercena familias y sobre todo afecta inimaginablemente la estabilidad de los menores refuigados no acompañados, con base en el reporte nacional de movilidad por parte del Alto Comisionado Naciones Unidas para los Refugiados, en el Estado de México, concentran la gran mayoría de los casos antes mencionados los siguientes municipios: Tlalnepantla, Atizapán de Zaragoza, Tultitlán, Huehuetoca, Toluca, Coacalco, Cuautitlán.
Es así como el tema de los Niñas, Niños y Adolescentes refugiados no acompañados debe de tomar especial interes, dadas sus situaciones y circunstancias, pues de manera multifactorial pueden ser suceptibles de diversas acciones que vayan en contra de su seguridad.

Se han documentado en recientes fechas la detención de por lo menos 9 menores de edad que se encontraban solos en nuestra entidad, los cuales fueron reclutados por diversas células delictivas para desarrollar activdades delincuenciales, ante esta situación resulta necesario emprender acciones para evitar estas situaciones.
Otra circunstancia de especial atención es la situación de trata de personas que se puede dar, sobre todo en las niñas, las cuales ante la desprotección y el abandono en el que se encuentran pueden ser reclutadas por células dedicadas a esta actividad y ser explotadas.
De igual manera, si bien existen protocolos mediante las acciones especializadas por parte del Instituto Nacional de Migración a través de los Oficiales de Protección a la Infancia (OPI) quienes dan atención y seguimiento a los menores y adolescentes antes de que sean entregados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su equivalente en los estados del país, resulta necesario que por parte de estos organismos se establezcan las medidas de protección y atención a las niñas, niños y adolescentes refugiados no acompañados.
Por lo anteriormente expuesto y por las razones que se argumentan, someto a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de decreto: 
ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA

PROPONENTE
DECRETO NO. 
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO, 

DECRETA: 

ÚNICO. Se adiciona la fracción XXII al Artículo 10, se adiciona un tercer párrafo recorriendo los subsecuentes al artículo 16 y un segundo párrafo recorriendo los subsecuentes al artículo 17 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para quedar como sigue: 
Artículo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos de niñas, niños y adolescentes, de manera enunciativa más no limitativa, los siguientes:
I al XXI ……………

XXII. Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes refugiados no acompañados.

Artículo 16………………..
…………………..

En el caso de niñas, niños y adolescentes refugiados no acompañados, no podrán ser expuestos a ninguna circunstancia que ponga en riesgo su vida, integridad y desarrollo personal.

Artículo 17……………..

En el caso de niñas, niños y adolescentes refugiados no acompañados que se encuentren en el territorio estatal, se deberán de otorgar medidas protección y atención a los mismos.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno". 
SEGUNDO.- Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 
Lo tendrá entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla. 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 26 días del mes de abril del año 2022.
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