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Toluca de Lerdo, México; febrero 20 de 2024.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccidn
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto someto a la respetuosa consideracion de esta Honorable Legislatura,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Administrativo, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia y de la Ley que Regula
el Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién para la Seguridad Publica, todas
del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La inseguridad representa un fendmeno grave y complejo que genera temor e incertidumbre
entre la sociedad; su impacto directo en la gente lo convierte en una de las principales
preocupaciones de la poblacion mexicana. Esta afirmacion se sustenta en los resultados de
la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2022, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), que concluye que el 66.2% de la
poblacion adulta en el Pais considera que es inseguro vivir en su ciudad.

Cabe destacar, que el dato anterior corresponde a la media nacional; sin embargo, en el
Estado de Meéxico, existen municipios como Chimalhuacan, Ecatepec, Naucalpan,
Cuautitlan lzcalli y Toluca, en los que, la poblacién inconforme, supera el 80%.

Desafortunadamente, se trata de un tema cotidiano y visible. Sélo basta consultar cualquier
medio de informacioén para observar como una constante la comisién de diferentes ilicitos
en todo el territorio nacional. Este escenario tan complicado nos hace percibir que la
seguridad publica parece un anhelo, mientras que la inseguridad, una realidad.

Ciertamente, la inseguridad es un fendmeno multifactorial y multicausal, de manera mas o
menos unanime es posible identificar algunos detonantes como: la desigualdad social, el
desempleo y el debilitamiento de instituciones publicas en materia de seguridad. Sobre este
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ultimo particular, es posible identificar algunos factores que inciden en su desgaste, tales
como: exceso de trabajo, falta de capacitacion, prestaciones laborales insuficientes, sueldos
bajos, falta de agentes y armamento, infiltracién del crimen organizado y falta de lealtad
entre otros.

Sin duda, estas carencias debilitan las capacidades de las instituciones policiales para
responder adecuadamente a las exigencias de la sociedad. Lo que ocasiona que, cada vez
se cuestione mas el papel que desempena la policia. Esta situacién da como resultado que
la relacidn entre policia y poblacion sea la mas fragmentada entre Estado y sociedad.

Al respecto, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021, ubica a las policias de transito estatales y municipales, asi como
ministeriales, como las instituciones menos confiables en materia de seguridad;
ciertamente, dicha desconfianza se puede deber a diversos factores, aunque la corrupcion,
segun la misma encuesta es uno de los principales; pues dicho sondeo ubica a las mismas
instituciones en los primeros sitios de percepcion de corrupcion. Sin duda, estos datos nos
permiten evidenciar una débil aceptacion social hacia estas instituciones encargadas o
relacionadas con la seguridad publica.

Desafortunadamente los mexicanos no nos sentimos protegidos por nuestras instituciones
policiales; pero no solo eso, también les tenemos desconfianza y temor. De acuerdo con
datos de la empresa estadounidense, “Gallup”, la confianza ciudadana en la policia
mexicana es la segunda peor de Latinoamérica.

En alguna medida, lo anterior puede explicarse si consideramos que, segun datos de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, el 45% de los ciudadanos que estuvieron
en contacto con algun tipo de policia fueron victimas de actos de corrupcion. Lo dicho hasta
aqui, permite demostrar que las instituciones policiales se encuentran sumergidas en una
crisis de imagen y corrupcion.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, la Entidad
cuenta con 17 mil elementos adscritos a labores de seguridad publica, mientras que, segun
el “Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” elaborado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la fuerza publica municipal en la Entidad asciende
a 23 mil elementos. Estos datos resultan muy significativos; sobre todo, si consideramos
que un alto porcentaje de actos de corrupcion se encuentra directamente relacionado con
el numero de elementos de seguridad. Esta correspondencia da como resultado que el
Estado de México sea una de las entidades en que mas quejas se presentan por abuso
policial y corrupcion.

Para dimensionar el fendmeno del abuso policial en el Estado de México y de acuerdo con
la organizacion no gubernamental “Innovacioén Civica”, sélo entre 2017 y 2020, la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) recibié un total de 8,719 quejas



relacionadas con este motivo; de las cuales, 7,250 recayeron sobre la Fiscalia Estatal,
mientras que el resto sobre corporaciones policiacas municipales.

De acuerdo con la Titular de la CODHEM, durante 2021, recibieron 482 quejas contra
policias estatales y 1,574 contra policias municipales. Desafortunadamente, estos altos
indices también se presentaron durante 2022, con porcentajes muy similares.

El abuso policial en cualquiera de sus vertientes no sélo es una problematica cada vez mas
frecuente, sino también mas visible, pues gracias al facil acceso de la ciudadania a las
tecnologias de la informacién y comunicacion como los teléfonos celulares, es exhibido con
gran regularidad a través de distintos medios de comunicacion. Por eso, cada vez es mas
habitual observar en television o diferentes plataformas digitales, hechos en los que se
exhiben a policias de transito, preventivos o de investigacion, como los principales
protagonistas de actos de corrupcién, extorsion o ejercicio abusivo de sus funciones.

Para poner un ejemplo de lo referido, podemos recordar el incidente ocurrido en el Municipio
de Cuautitlan Izcalli, en el afio 2021, en el que se vieron involucrados diferentes elementos
policiales y que dio como resultado la muerte de un actor de television. Cabe destacar, que
el hecho cobré gran relevancia y ha podido esclarecerse, gracias al monitoreo de los
sistemas de videovigilancia publica.

Otros ejemplos similares, son los que acontecen diariamente en diferentes vialidades del
Valle de México y que han podido ser documentados y exhibidos en distintas redes sociales,
en los que se puede observar a policias de transito, tanto estatales como municipales,
solicitando dadivas a cambio de no infraccionar a los conductores. Algunos de estos casos
han sido captados por sistemas de videovigilancia publica y otros, con dispositivos méviles
de particulares.

Otros ejemplos mas son los que se suscitan diariamente en distintas vialidades de la entidad
y en los que se pueden observar puntos de revision y control por parte de corporaciones
policiales en los que ha sido posible observar, gracias a dispositivos de particulares, como
los elementos policiales sin escrupulos “plantan” al interior de los vehiculos sustancias u
objetos prohibidos con el fin de extorsionar a sus ocupantes.

Sin embargo, la moneda también tiene otra cara, la cual revela casos en los que se pueden
observar agresiones fisicas y verbales hacia los policias. Incluso situaciones mas graves en
las que son atropellados por automovilistas que tratan de evitar una infraccion. O también
situaciones en las que son amenazados por ciudadanos que se jactan de tener alguna
cercania con autoridades municipales, estatales o federales.

Como estos, son muchos los casos que acontecen diariamente en el territorio estatal y que
gracias a que han podido ser captados por una camara, ha sido posible contar con mayores
elementos para esclarecerlos.



Con los ejemplos referidos y los demas que puedan venir a la mente, es posible darse
cuenta de la importancia que reviste el uso de las tecnologias de la informacién en las tareas
relacionadas con la seguridad publica, pues por una parte representan una herramienta
valiosa para poder detectar conductas ajenas a los principios que rigen el ejercicio del
servicio publico y por otra, para evidenciar y sancionar, cuando asi proceda, el maltrato y
las agresiones que diariamente sufren los integrantes de las diferentes corporaciones
policiales en nuestra Entidad.

El uso de camaras corporales no es un asunto novedoso en nuestro pais. De acuerdo con
un estudio realizado en 2021 y publicado en la plataforma digital “Animal Politico”, se estima
que solamente alrededor de 165 instituciones policiales han adquirido camaras corporales.
El Estado de México no es ajeno a esta dinamica, como una politica de gobierno, la
Secretaria de Seguridad Publica ha dado los primeros pasos sobre este particular; asi, en
la unidad de asuntos internos ya se estan utilizando, al igual que por algunas agentes de
transito. Sin embargo, estamos convencidos que ese tipo de politicas de gobierno deben
escalar al siguiente nivel y convertirse en politicas de estado, solo asi, podremos dar pasos
firmes hacia una sociedad mas protegida.

Por esa razoén, en el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que el uso de equipos
tecnoldgicos corporales para la grabacién y transmision en tiempo real de audio y video, por
parte de agentes de transito estatales y municipales, asi como por policias de investigacion
adscritos a la Fiscalia estatal, durante la realizacion de sus funciones, podrian representar
un importante aliado para combatir la corrupcion; servir de evidencia para asegurar la
legalidad de las diligencias; y aportar medios de prueba; ademas, de significar un valioso
instrumento para la redignificacion de su labor.

Por las consideraciones anteriores, la presente Iniciativa tiene el objetivo de que las agentes
de transito estatales y municipales, asi como policias de investigacion, porten y utilicen
durante el ejercicio de sus funciones videocamaras corporales para la grabacion y
transmision de audio y video. Asimismo, se proponen modificar diversas disposiciones de la
Ley de la Fiscalia estatal, a fin de que, como un primer paso, los policias de investigacion
documenten a través de videocamaras corporales sus funciones, principalmente sus
interacciones con la sociedad. Del mismo modo, se proponen modificar diversas
disposiciones de Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
para la Seguridad Publica, con el propédsito de establecer una base juridica que permita
regular el uso, operacion y monitoreo de este tipo de dispositivos electronicos en las
funciones relacionadas con la seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto, se adjunta Proyecto de Decreto.



DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma la fraccion | del articulo 8.19 Bis del Cédigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8.19 Bis.- ...

I. Transito: seran mujeres facultadas para imponer las sanciones a que se refiere este Libro
y las disposiciones reglamentarias respectivas, quienes también se someteran a las
disposiciones de control de confianza, en términos de las disposiciones aplicables; contaran
con la terminal electrénica y se distinguiran por los uniformes y vehiculos color negro y vivos
naranja. Asimismo y durante el ejercicio de sus funciones, portaran equipos
tecnoldégicos de uso corporal para la grabacion y transmisiéon en tiempo real de audio
y video; los cuales, se pondran en funcionamiento en términos de la normatividad
aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. — Se adiciona la fraccién XVIII Bis. al articulo 36, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
I.aXVIII. ...

XVIII Bis. Documentar en términos de la normatividad aplicable mediante el uso de
equipos tecnoldgicos de uso corporal para la grabacion y transmision en tiempo real
de audio y video, sus interacciones, actividades e intervenciones, relacionadas con
la investigacion de los delitos.

XIX. a XXIIl. ...

ARTICULO TERCERO. - Se reforma la fraccion I, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 1; las fracciones Il y Il del articulo 2; la fraccion IV del articulo 4;
la fraccién 1l del articulo 5; la fraccién Il del articulo 6; la denominacion del Capitulo 1lI; el
primer y segundo parrafo del articulo 12; y se adicionan las fracciones IX, X, XI, XII, XIII, XIV
y XV al articulo 15 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...



Il. Regular el uso, operacion y monitoreo de los equipos tecnolégicos de uso corporal
para la grabacién y transmision en tiempo real de audio y video, asi como el resguardo
de la informacién que generen.

lll. Contribuir al mantenimiento del orden, la tranquilidad y la estabilidad en la convivencia,
asi como prevenir situaciones de emergencia o desastre e incrementar la seguridad publica.

IV. Regular el uso y resguardo de la informacion obtenida, a través de equipos y sistemas
tecnologicos en las materias de seguridad publica y procuracién de justicia.

V. Regular las acciones de analisis de la informacion obtenida con equipos o sistemas
tecnologicos en materia de seguridad publica, para generar inteligencia en la prevencion de
la delincuencia e infracciones administrativas.

VI. Establecer las bases para la estandarizacion u homologacion de los equipos y sistemas
tecnologicos en materia de seguridad publica.

Articulo 2. ...

II. Centros de Mando Municipal: A las areas que se encargan de operar el sistema de
emergencia 066, la consulta de la base de datos, asi como de administrar y controlar el
sistema de videovigilancia municipal y de monitoreo de equipos tecnolégicos de uso
corporal.

lll. Centros de Mando Regional: A las areas que se encargan de administrar y operar el
sistema de emergencia 066, la consulta de la base de datos, asi como administrar y
controlar el sistema de videovigilancia regional y de monitoreo de equipos tecnolégicos
de uso corporal.

IV.a XX. ...

Articulo 4. ...

l.alll. ...

IV. Solicitar a la Secretaria informes sobre la instalacion, portacion y retiro de equipos y
sistemas tecnoldgicos.

V...



Articulo 5. ...

Il. Coordinarse con la Fiscalia o la autoridad municipal para determinar la ubicacién e
instalacion de equipos y sistemas tecnoldgicos; asi como para determinar a los agentes
de transito municipales y policia de investigacion de la Fiscalia que portaran equipos
tecnoldégicos de uso corporal para la grabacion y transmisiéon en tiempo real de audio
y video.

. a VIl ...

Articulo 6. ...

Il. Coordinarse con la Secretaria para determinar la ubicacion e instalacion, de equipos y
sistemas tecnoldgicos, asi como para determinar quiénes seran los agentes que los
portaran.

. a Vl. ...

DE LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARA
LA COLOCACION Y PORTACION DE TECNOLOGIA

Articulo 12. La instalacion y portacion de equipos y sistemas tecnolégicos, previo analisis
técnico basado en los criterios y prioridades establecidos en la presente Ley, se acordara
entre la Secretaria, el municipio o la dependencia interesada. La instalacién se realizara en
lugares en los cuales sea posible prevenir, inhibir y combatir conductas ilicitas, para
garantizar el orden y la tranquilidad de los habitantes del Estado de México. La portacién
estara a cargo de los agentes de transito estatales y municipales, asi como de los
policias de investigacidon adscritos a la Fiscalia durante el ejercicio de sus funciones.

Los equipos y sistemas tecnoldgicos instalados o portados conforme a lo establecido en la
presente Ley, solo podran ser retirados en aquellos casos en los que los municipios o las
dependencias interesadas, previa justificacion y en coordinacion con la Secretaria,
determinen que los equipos y sistemas tecnoldgicos instalados, ya sea por su ubicacion o
por sus caracteristicas:

Lyll. ...



Articulo 15. ...
l.a VI ...
IX. Cuando se adviertan violaciones a las disposiciones legales en materia de transito.

X. Cuando se adviertan actividades relacionadas con la comision de probables
hechos delictivos.

Xl. Cuando se ordene detener la marcha de un vehiculo.

XIl. Cuando se realicen operativos de control y preventivos en vialidades publicas.
XIlll. Cuando se impongan infracciones de transito.

XIV. Cuando se realicen inspecciones, revisiones y detenciones.

XV. Cuando asi lo considere el portador del equipo tecnolégico.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERQO. - La Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México y los gobiernos municipales, contaran con un plazo de 180 dias para que, de
conformidad con la presente resolucion, expidan las disposiciones administrativas
necesarias que permitan la instrumentacién del presente decreto.

CUARTO. - Los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Fiscalia General de
Justicia estatal, asi como los gobiernos municipales, proveeran lo necesario para el
cumplimiento del presente Decreto.

QUINTO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y para dar cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el mismo:

a) La Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de México, contara con un plazo de
hasta tres afnos para que todas las agentes de transito estatales porten y utilicen los equipos



tecnoldgicos a que se refiere el presente Decreto. Para ello, cada afio proporcionara dicho
equipo, a por lo menos una tercera parte de las agentes respectivas.

b) Los gobiernos municipales que tengan a su cargo el servicio publico de transito, contaran
con un plazo de hasta tres afios para que sus respectivas agentes de transito porten y
utilicen los equipos tecnoldgicos a que se refiere el presente Decreto. Para ello, cada afo
proporcionaran dicho equipo, a por lo menos una tercera parte de sus agentes respectivas.

c) La Fiscalia estatal contara con un plazo de tres afios, para que todos sus policias de
investigacion porten y utilicen los equipos tecnolégicos a que se refiere el presente Decreto.
Para ello, cada afo proporcionaran dicho equipo, a por lo menos una tercera parte del
personal respectivo.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del ano dos mil
veinticuatro.




