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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais es caracteristico por la gran riqueza en biodiversidad, misma que se
encuentra principalmente en las zonas rurales, ya que ahi se concentra la mayor
cantidad de recursos bidticos del pais y es donde residen las comunidades
indigenas, quienes, mediante sus conocimientos y practicas tradicionales, han

sabido preservar el patrimonio biocultural.

Convirtiéndose asi, en cuidadores y defensores del bosque, de la tierra y el territorio,
ya que su objetivo principal es la proteccién de su entorno natural, a través de
diferentes medios y técnicas; y que ademas buscan generar conciencia a la

poblacion sobre la importancia del uso sostenible de los recursos.

En la mayoria de los casos se encargan de realizar monitoreos bioldgicos, impartir
educaciéon ambiental, prevenir incendios forestales y detectar posibles riesgos,
ademas de dar seguimiento a los proyectos comunitarios, desarrollar trabajo
cientifico para delimitar ecosistemas y ecorregiones, entre otras actividades. A
pesar de que realizan una loable labor, el defender los bosques y el territorio

continda siendo una actividad peligrosa y de alto riesgo.

Si bien, las zonas rurales cuentan con un alto potencial forestal, estas sufren un
importante proceso de deforestacion y sobreexplotacion de sus recursos, causando
la degradacion del suelo y la modificacién negativa de sus microclimas, asi como la
la presencia del mercado clandestino, afectando el potencial productivo que poseen
y empeorando las condiciones socioecondmicas de la poblacién, quienes se ven

forzados a abandonar sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a nivel mundial,

cerca del 80% de las especies silvestres terrestres viven en los bosques y casi un

90% de las personas mas pobres del mundo dependen de alguin modo de los
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recursos forestales. Sin embargo, cada afio se pierden 4,7 millones de hectareas

de esos ecosistemas.!

En México, como en muchas partes del mundo, los territorios forestales estan
fuertemente amenazados por industrias extractivas y megaproyectos, durante el
afio 2022 el pais se colocé como uno de los mas peligrosos para los defensores
ambientales, pues las comunidades forestales lidian con la presencia de grupos del
crimen organizado y la falta de vigilancia, hechos que me permiten el aumento de
delitos contra el ambiente como la tala ilegal y la sobreexplotacién del suelo.

El informe de Global Witness, publicado en septiembre de 2022, colocé a México
como el lugar més peligroso para quienes defienden el ambiente y el territorio: 54
personas defensoras fueron asesinadas durante 2021; 40 % de ellas eran
indigenas. Por otra parte, de acuerdo con World Wildlife Fund, en Latinoamérica no
existen datos sobre el estado o las condiciones laborales de los defensores; sin
embargo, podrian estar igualmente amenazados debido a los grupos ilegales

relacionados con narcotrafico, trafico animal o extraccion de recursos.?

A pesar del dificil contexto que enfrenta nuestro pais, a nivel federal se han
implementado politicas publicas con el objetivo de proteger las zonas naturales,
pero, asimismo, aumentar la cobertura forestal en el territorio. En este sentido,
surgen los guardabosques se encargan del cuidado y manejo de las Areas
Naturales Protegidas (ANP), sitios en los que se implementan planes de manejo,

proyectos y estrategias, las cuales cuentan con apoyo y cooperacién internacional.

Por parte del Gobierno Federal, ha implementado el programa social, denominado

“Sembrando Vida” que busca impulsar la autosuficiencia alimentaria, con acciones

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Proteger los bosques es proteger el sustento de millones de personas y salvar al
planeta. 03 de marzo de 2021. Véase en: https://news.un.org/es/story/2021/03/1488972
2 World Wildlife Fund. Una entrevista con el protector de los guardabosques. 03 de octubre de 2018. Véase en:
https://www.wwf.org.mx/?335930/Una-entrevista-con-el-protector-de-los-quardabosques
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gue favorezcan la recuperacion del medio ambiente, a través de la implementacion

de parcelas con sistemas productivos agroforestales.

A lo que va de la administracion, dicho programa ha beneficiado 455 mil 749
personas con empleos permanentes, teniendo una cobertura en 21 entidades
federativas, a excepcion del Estado de México, donde hasta el momento, se tienen
contabilizados 720, 527, 840 plantas en parcela y 548,961,341 plantas en viveros

comunitarios.3

Sin embargo, en los Ultimos siete afios, de acuerdo con el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, los recursos que se destinan al sector ambiental han reducido
en casi un 60%. Ese bajo presupuesto, ha tenido consecuencias en la falta de
personal y de recursos para realizar acciones de inspeccion y vigilancia en areas

naturales protegidas y otras zonas de importancia ambiental.

Por otra parte, con el objetivo de regular y fomentar el manejo integral y sustentable
de los territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas con vocacion
forestal del pais y sus recursos, se expidio la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Asimismo, en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, el Estado promoveréa las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorporacion
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de

capacitacion y asistencia técnica.

3Gobierno  de  México. Programa Sembrando Vida. 06 de noviembre de 2020. Véase en:
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-
vida#:~:text=Sembrando%20Vida%20es%20un%20programa%20del%20Gobierno%20de,la%20implementaci%C3%B3n%2
0de%?20parcelas%20con%20sistemas%20productivos%20agroforestales
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A nivel local, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, dentro de las atribuciones de la Secretaria del

Campo, se encuentra:

X. Coordinar, administrar y dar trdmite y resolucion a los asuntos
relacionados con las actividades operativas y administrativas del campo
estatal e implementar los mecanismos requeridos para la eficiente
operacion de los planes y programas que en materia agricola,
pecuaria, acuicola, apicola, del agave, pesquera, forestal vy
agroindustrial se establezcan en la Entidad, bajo criterios de
innovacion, eficiencia, productividad, sostenibilidad, ahorro en el
gasto publico y mayor cercania y calidad de los servicios a la poblacion,
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de quienes habitan las zonas
rurales del Estado;

XXVIIl. Promover y participar, en coordinacién con la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en torno a acciones de
proteccidon, conservacion, reforestacion, fomento, vigilancia y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la
Entidad; [Enfasis afiadido]

Por lo anteriormente expuesto resulta importante fortalecer los vinculos
institucionales entre las dependencias del Ejecutivo Estatal y los municipios, ya que
estos ultimos por ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion y a las
personas poseedoras de las tierras comunales, defensores y cuidadores de los
bosques es viable emitir politicas publicas que beneficien a estos sectores
desprotegidos, ya que ellos representan una gran oportunidad para impulsar los
sistemas agroforestales que contribuyan a mejorar la calidad de vida dentro de las

comunidades rurales, la recuperacion de suelos y la mejora del medio ambiente.

Ya que, dichos sistemas agroforestales tienen como ventaja incrementar o
mantener la produccion y la productividad de la actividad forestal, reducir los
insumos y, en consecuencia, los costos de produccion. Asimismo, contribuyen a
disminuir la pobreza rural gracias al incremento de la produccion en los predios
agricolas y los ingresos familiares, la creacién de oportunidades de empleo y

disminuir los delitos ambientales.
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Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

COMO Se muestra a continuacion:

Ley Organica Municipal del Estado de México

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o
el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

l....aVIl. ..

VIIl. Proponer la creacion de programas
permanentes enfocados ala proteccién de
los recursos forestales de predios que se
encuentren dentro del territorio municipal,
mediante un estimulo econémico otorgado
por la administracion en funciones, a las
personas desighadas por los e€jidos,
comunidades y pequefios propietarios,
para que funjan como cuidadores vy
defensores de bosques, y asi conservar
los ecosistemas vy preservar el
medioambiente;

IX. Promover el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales,
forestales y maderables, a través de
cursos de capacitaciéon especializados en
coordinacion con dependencias federales
y estatales;

X. ...

Articulo 96 Quater.- El Titular de la Direccion
de Desarrollo Econdémico Municipal o el
Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

|. Disefiar y promover politicas que generen
inversiones productivas y empleos
remunerados;
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I Bis. Impulsar las actividades productivas
derivadas de los recursos forestales, para
ser integrados al mercado;

Il ... XXII. ...

Las comunidades y los cuidadores forestales estan en la primera linea de los
esfuerzos de la conservacion ambiental, sin embargo, enfrentan escenarios como
la tala clandestina, el comercio ilegal de los recursos naturales, el bajo nivel de
capacitacion técnica y las pocas herramientas para cumplir con su trabajo, por ello,

necesitan ocupar un lugar central en la economia sostenible.

Es asi que, las legisladoras ecologistas plantean la posibilidad de brindar apoyo
econdémico permanente desde el nivel municipal, para quiénes destinan su vida al
cuidado y defensa de los recursos forestales, también una serie de apoyos en
capacitacion profesional para el manejo de los recursos y en la venta de sus

productos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adicionan las fracciones VIII y IX recorriendose las subsecuentes del
articulo 96 Octies; y la fraccion | Bis. del articulo 96 Quater, de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:
I....aVIl. ...

VIII. Proponer la creacion de programas permanentes enfocados a la proteccion de
los recursos forestales de predios que se encuentren dentro del territorio municipal,
mediante un estimulo econdémico otorgado por la administracion en funciones, a las
personas designadas por los ejidos, comunidades y pequefios propietarios, para
que funjan como cuidadores y defensores de bosques, y asi conservar los

ecosistemas y preservar el medioambiente;

IX. Promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
forestales y maderables, a través de cursos de capacitacion especializados en

coordinacion con dependencias federales y estatales;

Articulo 96 Quater.- El Titular de la Direccion de Desarrollo Econédmico Municipal o

el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Disefiar y promover politicas que generen inversiones productivas y empleos

remunerados;
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| Bis. Impulsar las actividades productivas derivadas de los recursos forestales,

para ser integrados al mercado;
I ... XXII. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO TERCERO. Los recursos para la creacion y mantenimiento del
Programa deberan ser considerados en cada Presupuesto de Egresos de los

Municipios.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veintitrés.
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