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Toluca de Lerdo, México, _ de noviembre de 2023.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

DIPUTADA LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la H. “LXI” Legislatura del Estado Libre y Soberano de
México, con fundamento en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 288 fraccion |, 38
fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA INTEGRAR LA PLATAFORMA DIGITAL VUZCAR
DE REGISTRO VEHICULAR, PARA CONCESIONARIOS Y/O PERMISIONARIOS
DE DEPOSITOS OFICIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El robo de vehiculos es un delito tipificado en el fuero comdn en las leyes
mexicanas. De acuerdo con la Interpol este ilicito se define como “una actividad
delictiva con un alto nivel de organizacién que afecta a todas las regiones del mundo

y esta claramente vinculado con la delincuencia organizada y el terrorismo”.?

1 Aguirre, Juan P. (2018) Senado de la Repulblica. Robo de vehiculos en México. Disponible:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4055/Robo%20de%20Veh%C3%ADculos%20en%20M%
C3%A9xico.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consultado el 14 de septiembre de 2023.
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El término ‘delincuencia relacionada con los vehiculos’ hace referencia al robo y
tréfico con vehiculos y al comercio ilicito de piezas de recambio. Estas actividades
afectan a la propiedad, personas, negocios, economia y seguridad publica en todas
las regiones del mundo.? Este tipo de robo es uno de los delitos mas comunes que
se da con mayor frecuencia, no sélo en nuestro pais sino a nivel internacional,
generando implicaciones financieras tanto de las personas como de las empresas;
este delito, ademas, puede vincularse con otras actividades como robos,
comercializacién de autopartes, trafico de estupefacientes, armas, secuestros,

contrabando, terrorismo internacional, entre otras.

Segun la Interpol, las entidades federativas con mayor numero de robo de
automotores durante el afio 2017 fueron el Estado de México con 47,190, seguido
de Baja California con 19,967, Jalisco con 13,568, Puebla 11,314 y la Ciudad de
México con un total de 11,107 unidades robadas y en 2017 el robo de unidades

alcanzo los 197 mil 964.3

En la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 20224, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefial6
que, en México, durante 2021, se generaron 28.1 millones de delitos asociados a
22.1 millones de victimas. Esto representa una tasa de 1.3 delitos por victima (tasa
similar a la de 2020).

2 Interpol. Disponible: https://www.interpol.int/es/Delitos/Delincuencia-relacionada-con-los-
vehiculos#:~:text=El%20t%C3%A9rmin0%20'Delincuencia%?20relacionada%?20con,todas%20las%20regiones%20del%20m
undo. Consultado el 19 de septiembre de 2023.

3 Aguirre Quezada Juan Pablo. (Julio 2018). Robo de Vehiculos en México. Senado de la Republica. Disponible:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4055/Robo%20de%20Veh%C3%ADculos%20en%20M%
C3%A9xico.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consultado el 19 de septiembre de 2023.

4 Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE) 2022. Disponible:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENVIPE/ENVIPE2022.pdf. Consultado el 19 de
septiembre de 2023.
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En lo que respecta a las victimas de robo total de vehiculo tuvieron una pérdida de
31 177 pesos. Destaca un estudio realizado por el Senado de la Republica®, que
198 mil 297 vehiculos fueron robados solamente durante 2017 en todo México, de
los cuales 166 mil 831 eran automotores de cuatro ruedas (84.67%), y 30 mil 169
motocicletas (15.31%), de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Las personas que sufrieron fraude perdieron, en promedio 9 684 pesos. En nuestro
pais, este ilicito no concluye con el hecho de hurtar un automovil, ya que en muchos
de los casos este robo se debe a que los delincuentes hacen uso de los mismos
para movilizarse y cometer otros delitos, o en muchos de los casos venden el

vehiculo por piezas.

Las autoridades realizan un sinfin de esfuerzos para prevenir y recuperar los autos,
modernizando los instrumentos de prevencién y recuperacion y aplicando penas
mas severas por el robo de vehiculos y autopartes, asi como las empresas
fabricantes de automaviles, que equipan las unidades con dispositivos especiales
para prevenir el robo total o parcial, se complementan con el apoyo que brindan las
empresas aseguradoras para la recuperacion de los vehiculos y/o para cubrir las
pérdidas econémicas que representa para los afectados, sin embargo, esto no
siempre es posible por el alza en el robo de autos, ademas de que muchas victimas
no cuentan con la proteccién de un seguro para su vehiculo, que compensaria la

pérdida material con lo que protegerian su patrimonio familiar.

5 Aguirre Quezada Juan Pablo. (Julio 2018). Robo de Vehiculos en México. Senado de la Republica. Disponible:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4055/Robo%20de%20Veh%C3%ADculos%20en%20M%
C3%A9xico.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consultado el 20 de septiembre de 2023.
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Con esta actividad delictiva que, como bien lo sefialamos, ha ido en aumento,
también ha incrementado el temor de los transeuntes en el robo de vehiculos,
debido a las préacticas que siguen al momento del hurto, las cuales van desde
encerronas, portonazos, amenazas de uso de la fuerza o violencia, coaccion o
engafo, entre otros, lo que ha generado un incremento en los precios de los

seguros para automoviles

En este sentido, la Plataforma Digital VUZCAR de Registro Vehicular, para
concesionarios y/o permisionarios de depdsitos oficiales en el Estado de México,
fue creada en el afio 2019 y esta disefiada como una herramienta digital, con un
principal objeto social, la busqueda, localizacién, recuperacion y liberacion de
vehiculos con reporte de robo vigente NO ASEGURADOS.

El objetivo se logra mediante el uso de la plataforma (la cual es segura, confiable y
confidencial), con la participacion de los depdsitos vehiculares y la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, para en conjunto, acercar a la sociedad una
alternativa tecnolbégica en la gobernanza, con grandes beneficios para los

participantes y finalmente para todos los usuarios.

En este sentido, después de que se realice una denuncia por robo de vehiculo,
fraude en la compra venta de un vehiculo o abuso de confianza, en donde estén
relacionados vehiculos automotores, al ingresar el vehiculo al corralon, se generara
inmediatamente un mensaje a traves del sistema automatizado que sera enviado a
la persona que haya generado el reporte, informandole en qué deposito vehicular

se encuentra su vehiculo.
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A partir del momento en el que los municipios, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, las agrupaciones policiacas (en tiempo real), los depdsitos
vehiculares y el publico en general, cuenten y hagan uso de esta plataforma digital,
se maximizara la localizacion de los vehiculos, ademas de que se estard en
posibilidad de verificar si la unidad cuenta con reporte de robo o tiene reporte de

procedencia ilicita (fraude o abuso de confianza).

Los depdsitos vehiculares a partir de adoptar la plataforma como herramienta
digital, tendran a su alcance una base de datos personalizada y simple de utilizar,
ademas de contar con un mejor control sobre el inventario vehicular de ingreso y
egreso; en este sentido, el inventario digital trasladaré la informacion a una base de
datos que permitira a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, obtener
la informacion de los vehiculos que han sido localizados a través de la plataforma

digital automatizada.

Nuestra lucha contra la delincuencia transnacional relacionada con los vehiculos
solo podra ser efectiva si la comunidad internacional de las fuerzas del orden innova

al ritmo de los rapidos avances tecnologicos.

Colaborando estrechamente con otras partes interesadas del sector privado y de
las comunidades de las fuerzas del orden, podremos innovar en materia de
seguridad de la industria del automavil, y generar herramientas mas eficaces para

identificar y recuperar vehiculos robados.

Por otra parte, la participacion de las autoridades consistira en facilitar un lugar
centralizado para realizar el levantamiento de reporte de robo o liberacion, donde

podran subir documentacion de manera segura y confiable; incluso el empleo en
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dicha institucion, sera garantia de una mayor recuperacion con respecto a los afos
anteriores. Una vez localizado el vehiculo en algun depdsito, se notificara a la
autoridad donde se realiz6 el levantamiento del reporte y se podra proceder a su
recuperacion, con una anticipacion de al menos 8 horas de la notificacion al usuario

civil.

En el caso de las personas particulares, su participacion consistira en hacer uso de
nuestra plataforma para la busqueda rapida o avanzada de vehiculos que
pretendan verificar para compraventa o bien localizacion, incluso tendran la
posibilidad de adjuntar fotografias, y la plataforma realizara una busqueda
automatizada y una vez localizado el vehiculo le hara llegar una alerta via correo

electrénico.

Es importante sefalar que la Plataforma Digital VUZCAR, es compatible con todos
los dispositivos, toda vez que se puede acceder a la misma como aplicacién digital;
asimismo, su estructura esta realizada mediante una suma de esfuerzos para que
sea completamente funcional y sirva de base y apoyo ciudadano, dando a conocer
en tiempo real el estado, ubicacion y motivo por el cual un vehiculo se encuentra

ingresado a un deposito oficial de vehiculos en territorio estatal.

En este sentido, y con la finalidad de crear una mayor claridad en la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA INTEGRAR LA PLATAFORMA DIGITAL VUZCAR DE
REGISTRO VEHICULAR, PARA CONCESIONARIOS Y/O PERMISIONARIOS DE
DEPOSITOS OFICIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, presento el siguiente

cuadro comparativo para un mejor entendimiento:
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CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Dice Debe decir Observaciones

Articulo 7.37.- ... Articulo 7.37.- ... Se adiciona la fraccion
V, recorriéndose la

lLalV.... l.alV. ... actual en el orden
subsecuente del

V. Fiscalia Regional: Unidad | V. Sistema VUZCAR: Plataforma | articulo 7.37.

administrativa de la Fiscalia | digital de Registro y Control

General de Justicia del Estado de | Vehicular, en depdsitos

México, encargada de la | oficiales;

operacion de los depositos

vehiculares cuyo funcionamiento

se vincule con la recuperacién de

vehiculos relacionados con la

comision de delitos;

VI. Fiscalia Regional: Unidad

administrativa de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de
México, encargada de la
operacion de los depdésitos
vehiculares cuyo funcionamiento
se vincule con la recuperaciéon de
vehiculos relacionados con la
comisién de delitos;

VII. Grda: Unidad de traccion
utilizada para el arrastre de
vehiculos, que cumple con el
equipo mecanico establecido por
el presente Libro;

VIII. Inventario: Documento que
describe la condicion fisica de la
unidad objeto del servicio, asi
como las condiciones de la carga
u objetos que contenga, al inicio
del arrastre y salvamento;

IX. Permisionario: Persona fisica o
juridica colectiva autorizada por la
Secretaria de Movilidad para
prestar servicio auxiliar de arrastre
y traslado.

X. Usuario: Persona fisica y
juridica colectiva, a cuyo cargo se
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contrata, por la autoridad
competente el servicio de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y
deposito de vehiculos;

XI. Vehiculo: Medio de transporte
dedicado a realizar los
desplazamientos de las personas
Y Sus equipajes.

XIl. Trailer, autobuses y cualquier
tipo de remolques: Es un vehiculo
de carga no motorizado que
constan como minimo de chasis,
ruedas, superficie de carga y
dependiendo de su peso vy
dimensiones, frenos propios que
no se puede mover por sus
propios medios, sino que es

arrastrado y dirigido por otro
vehiculo.
Articulo 7.38.- ... Articulo 7.38.- ... Se adiciona la fraccion
VIII, actual en el orden
l.a V... l.aVll... subsecuente del
articulo 7.38.
VIIl. Las demas sefialadas por | VIII. Verificar que los
otros ordenamientos juridicos | concesionarios ylo
aplicables. permisionarios mantengan
actualizada la informacion de la
plataforma VUZCAR.
IX. Las demas sefialadas por otros
ordenamientos juridicos
aplicables.
Articulo 7.52.- ... Articulo 7.52.- ... Se modifica la fraccion
VI y Xl del articulo
l.LaV... l.LaV... 7.52.
VI. Llevar un registro fisico y | VI. Llevar un registro en la
electrénico de control | plataforma VUZCAR y
debidamente pormenorizado, que | mantenerla actualizada, con el
contenga los datos de los | registro fisico y electrénico de

vehiculos que ingresen y egresen
del depésito, indicando la causa o
motivo de la puesta a disposicion,
la fecha y hora de la misma, la
autoridad que los entregd y liberd,

control debidamente
pormenorizado, que contenga
los datos de los vehiculos que
ingresen 'y  egresen  del
depésito, indicando la causa o
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y el nombre de la persona a quien
se hubieren devuelto;

VIl. a X...

Xl. Establecer un ndamero
telefénico gratuito que funcione
las veinticuatro horas del dia los
trescientos sesenta y cinco dias
del afio al servicio de la
ciudadania, asi como, una pagina
web enlazada a la Secretaria de
Movilidad, en la que se publicaran
de manera inmediata los datos del
vehiculo que se encuentre bajo su
resguardo y un par de fotografias
que acredite el estado en que lo
recibieron.

Xll. a Xl

motivo de la puesta a
disposicidn, la fecha y hora de
la misma.

VIl. a X...

Xl. Establecer un ndmero
telefénico gratuito que funcione
las veinticuatro horas del dia, los
trescientos sesenta y cinco dias
del afio, al servicio de la
ciudadania, asi como mantener
actualizada la Plataforma
VUZCAR, dependiente de la
Secretaria de Movilidad, en la que
se publicaran de  manera
inmediata los datos del vehiculo
que se encuentre bajo su
resguardo y un par de fotografias
que acredite el estado en que lo
recibieron.

X1l a XII...

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, se somete

a la consideracion de esta Honorable Soberania popular, para su analisis, discusion

y en su caso aprobacioén, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que,

de estimarlo conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ

PRESENTANTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Codigo Administrativo del Estado de México
ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion V, recorriéndose la subsecuente del
articulo 7.37 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:
Articulo 7.37.- ...

l.alV. ...

V. Sistema VUZCAR: Plataforma digital de Registro y Control Vehicular, en

depodsitos oficiales;

VI. Fiscalia Regional: Unidad administrativa de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, encargadade laoperacion de los depdsitos vehiculares
cuyo funcionamiento se vincule con la recuperacion de vehiculos

relacionados con la comisién de delitos;

VII. Grua: Unidad de traccion utilizada para el arrastre de vehiculos, que

cumple con el equipo mecanico establecido por el presente Libro;
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VIII. Inventario: Documento que describe la condicién fisica de la unidad
objeto del servicio, asi como las condiciones de la carga u objetos que

contenga, al inicio del arrastre y salvamento;

IX. Permisionario: Persona fisica o juridica colectiva autorizada por la

Secretaria de Movilidad para prestar servicio auxiliar de arrastre y traslado.

X. Usuario: Persona fisica y juridica colectiva, a cuyo cargo se contrata, por
la autoridad competente el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia

y depdsito de vehiculos;

XI. Vehiculo: Medio de transporte dedicado a realizar los desplazamientos de

las personas y sus equipajes.

XIl. Tréiler, autobuses y cualquier tipo de remolques: Es un vehiculo de carga
no motorizado que constan como minimo de chasis, ruedas, superficie de
carga y dependiendo de su peso y dimensiones, frenos propios que no se
puede mover por sus propios medios, sino que es arrastrado y dirigido por

otro vehiculo.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VIII, recorriéndose la subsecuente del
articulo 7.38 del Coédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 7.38.- ...

l.aVll...
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VIIl. Verificar que los concesionarios y/o permisionarios mantengan

actualizada la informacion de la plataforma VUZCAR.

IX. Las demas sefialadas por otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones VI y Xl del articulo 7.52 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.52.- ...

l.LaV...

VI. Llevar un registro en la plataforma VUZCAR y mantenerla actualizada, con
el registro fisico y electrénico de control debidamente pormenorizado, que
contenga los datos de los vehiculos que ingresen y egresen del depdésito,
indicando la causa 0 motivo de la puesta a disposicion, la fecha y hora de la

misma.

VIl. a X...

XI. Establecer un numero telefénico gratuito que funcione las veinticuatro horas del
dia, los trescientos sesenta y cinco dias del afio, al servicio de la ciudadania, asi
como mantener actualizada la Plataforma VUZCAR, dependiente de la
Secretaria de Movilidad, en la que se publicaran de manera inmediata los datos
del vehiculo que se encuentre bajo su resguardo y un par de fotografias que

acredite el estado en que lo recibieron.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese este Decreto en el Periodico Oficial Gaceta

del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. El Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés.
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