Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de octubre de 2023.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fracciéon
Il, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Casteldn Mondragén, Diputada
Viridiana Fuentes Cruz y Dip. Fernando Gonzalez Mejia en representacién del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion XVIIl. del articulo 2, recorriéndose la subsecuente, se agrega la
fraccion XIl. Bis del articulo 26 de la Ley de Movilidad del Estado de México y se crea el
Capitulo Cuarto denominado “De los Vehiculos Compartidos” del TITULO SEGUNDO De la
clasificacién y requisitos del LIBRO SEPTIMO Del transporte publico del Cédigo

Administrativo del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico se ha convertido en un tema de suma relevancia alrededor de todo el
mundo. Hemos sido capaces de ver las consecuencias de este fendmeno a lo largo de los
anos y el impacto directo en nuestra sociedad. Sequias, aumento de la temperatura y un
clima impredecible son los efectos mas palpables de toda esta problematica en lo que
respecta a nuestra vida diaria, pero los dafnos van mas alla de lo que el ojo humano puede
percibir.
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Para entender mejor el cambio climatico, es necesario ser conscientes de que los “Gases de
Efecto Invernadero (GEI) son componentes gaseosos de la atmodsfera, naturales y
resultantes de la actividad humana, que absorben y emiten radiacién. Esta propiedad causa
el efecto tipo invernadero.
Es asi que el cambio climatico ocurre por una acelerada accién de dicho efecto, resultado
del incremento de las concentraciones de GE”.
En el Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, se menciona que la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico reconoce seis: didxido
de carbono (CO2), metano (CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6)2.
Aunque “el efecto invernadero, sea un proceso que ocurre de manera natural en la
atmosfera de la Tierra, y resulta de la interaccion entre la energia que proviene del Sol y
algunos de los gases de la atmdsfera llamados gases de efecto invernadero (GEI)”3, el
desarrollo acelerado del cambio climatico es algo que sélo puede adjudicarse a las
actividades humanas que rayan en la inconsciencia y son claramente un producto de la falta
de una cultura del medio ambiente adecuada.
Desde 2018, los efectos del cambio climatico en México ya habian sido sefialados por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico?, entre aquellos con una presencia de
mayor obviedad se encuentran:
e El pais se ha vuelto mas cdlido desde la década de 1960.
e Las temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron 0.85°C y las temperaturas

invernales 1.3°C.

1 https://blogsostenibilidad.tec.mx/es/informate/reporte-de-gases-de-efecto-invernadero-2021
Zhttps://ieecc.edomex.gob.mx/sites/ieecc.edomex.gob.mx/files/files/Publicaciones%20Hist%C3%B3ricas/1 |
nventario Emisiones/IE%20GE1%202020.pdf
3https://ieecc.edomex.gob.mx/sites/ieecc.edomex.gob.mx/files/files/Publicaciones%20Hist%C3%B3ricas/1 |
nventario Emisiones/IE%20GE1%202020.pdf

4 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-
climatico#:~:text=Efectos%20del%20Cambio%20CIim%C3%A1tico%20en%20M%C3%A9xico&text=E|%20pa%
C3%ADs%20se%20ha%20vuelto,y%20hay%20m%C3%A1s%20noches%20c%C3%Allidas.
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e Se ha reducido la cantidad de dias mas frescos desde los afios sesenta del siglo pasado
y hay mas noches cdlidas.
e La precipitacion ha disminuido en la porcidon sureste desde hace medio siglo.
De la misma manera, emitié un prondstico sobre los posibles riesgos que enfrentara el pais

con el avance de este problema:

Sistemasy Escenario Nivel de
sectores confianza

Aumento en temperatura entre +2.5°Ca 4.5°C;y
disminucion en la precipitacion entre -5 y 10%*

Impactos proyectados

Agricultura | Disminucion de la productividad del maiz para la *
década de 2050, lo que se atna al problema ac-
tual del 25% de las unidades de produccién con
pérdida en la fertilidad de suelos. Existe cierta
evidencia de que la mayoria de los cultivos re-
sultardn menos adecuados para la produccién en
México hacia 2030, empeorando esta situacién
para finales del presente siglo.

Hidrico Lamayor parte del pais se volvera mas seca y las se- i
quias mas frecuentes, con el consecuente aumento
de demanda de agua particularmente en el norte
del pais y en zonas urbanas.

Por otro lado, habra regiones donde la precipitacion (L)
podria ser mas intensa y frecuente incrementando
el riesgo de inundaciones para alrededor de 2 millo-
nes de personas que actualmente se encuentran en
situacion de moderada a alta vulnerabilidad, ante las
inundaciones, y quienes residen en localidades me-
nores a 5,000 habitantes, ubicadas principalmente
en la parte baja de las cuencas, sumado al riesgo de
deslizamientos de laderas por lluvia.

Costero El aumento del nivel del mar constituye un peligro *E
para los sectores residencial y de infraestructura
asentados en zonas costeras. Por otro lado, los sec-
tores hidrico y agricola podrian verse afectados por
efecto de la intrusion salina.

Hay consenso sobre la intensidad de los ciclones **
en el Noroeste del Pacifico y en el Atlantico Nor-
te. Sin embargo, las incertidumbres en cuanto a
los cambios y la intensidad complican estimar
sus impactos para el pais, se prevé que a mayor
nimero e intensidad de tormentas, los impactos
podrian tener mayores consecuencias sociales y
econémicas importantes.

Ecosistemasy | En ecosistemas terrestres un ejemplo es la po- L
Biodiversidad | sible reduccién del &rea cubierta de bosques de
coniferas, especies de zonas éridas, semiaridas
y especies forestales de zonas templadas. En el
caso de los océanos, un aumento en la tempera-
tura puede ocasionar un colapso demografico en
las poblaciones marinas, ocasionando baja pro-
ductividad para las pesquerias. Para el caso de
mamiferos terrestres y voladores se proyecta al
2050, una reduccién de cerca de la mitad de las
especies estudiadas perdiendo mas del 80% de
su rango de distribucién histérica.

Infraestructura| Es importante fortalecer la investigacion sobre el

Estratégica | impacto del cambio climatico en infraestructura
turistica, portuaria, de energfa, comunicaciones y
transportes, la cual puede verse afectada por el au-
mento en nimero e intensidad de ciclones tropica-
les y mareas de tormenta mas intensas.

Simbologia por grado de impacto. Es una medida subjetiva basada en el juicio experto
que considera la magnitud del impacto proyectado, la vulnerabilidad y la capacidad
para hacerle frente.

Nivel 1: impacto bajo
Nivel 2: impacto medio
. Nivel 3: impacto alto

Nivel de confianza

Se le dio una clasificacion de una a cinco estrellas, siendo cinco el nivel de mayor con-
fiabilidad. También es una medida subjetiva basada en el juicio de expertos. Se consi-
dera que los trabajos arbitrados mas actuales tienen un nivel de confianza mayor. Los
factores que se consideran son el acuerdo entre los modelos climaticos, la calidad de
datos e informacion utilizada para la investigacion y el consenso entre los estudios
sélidos disponibles para esta region.

Por supuesto, esta problematica sobre la emision descontrolada de Gases de Efecto

Invernadero encuentra su raiz en diversos aspectos de la vida humana, todos ellos

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

[}
www.cddiputados.gob.mx[,t
Tels. (722) 279 64 00y 2 79 65 00 PRD



Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.
problematicos a niveles distintos. Para efectos de esta iniciativa, la Exposicién de Motivos
se centrard en uno solo: el uso de automoviles.

En este rubro, las emisiones de gases son “el producto de la combustién producida en los

motores al generar la energia para producir el movimiento de los vehiculos. Estos motores

de combustién interna, que la mayoria emplea como combustible gasolina o diesel, emiten

al ambiente diversos gases que alteran la composicién natural y contribuyen, ademas, a

reacciones quimicas o fisicas que deterioran la calidad del aire en el ambiente”>.

Odette Mendoza Becerril, Maestra en Garantias y Amparo®, presenta puntos importantes

para esta discusion:

e El transporte vehicular en México es una de las fuentes principales de contaminacion
atmosférica debido que son de consumo de combustibles fésiles, los cuales estan
asociados con graves enfermedades cardiopulmonares, por lo que el gobierno mexicano
no puede seguir retrasando la reforma de normas juridicas que regulen las emisiones a
escala nacional, ya que los automoviles particulares generan el 18% de las emisiones de
CO2, principal gas causante del efecto invernadero.

e En algunas zonas metropolitanas, como en el Valle de México, las emisiones generadas
por vehiculos representan hasta un 60% de la contaminacién total por particulas
suspendidas gruesas (PM-10), y lo mas grave es que, de acuerdo con la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS), cada afio mueren en nuestro pais 14,700 personas a causa
de enfermedades asociadas a la contaminacién del aire. Y es que los
congestionamientos viales en las principales arterias que comunican los centros
urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire y, por ende, de la salud de la
poblacién.

e Un informe sobre la brecha de produccion de 2021, elaborado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), indicé que en la actual administracién, encabezada por

Andrés Manuel Lopez Obrador, aumentara la dependencia de los combustibles fosiles,

5 https://imt.mx/resumen-boletines.html|?IdArticulo=396&IdBoletin=149
6 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/16746/17321
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considerando el incremento de la produccién de petréleo y gas como la médula del plan
nacional de desarrollo.

e Se tiene que tomar en cuenta que el ciclo de vida de un vehiculo comienza desde el
desarrollo del producto, obtencidn de materia prima, procesamiento de materia prima,
produccion de componentes de vehiculos, fabricacién de vehiculos, vida uatil del
vehiculo (mantenimiento util del vehiculo), fin de vida util del vehiculo (residuos no
recuperables) y recuperacion de materiales. Como se puede apreciar, desde el inicio del
ciclo de vida hasta el final, el automévil contamina, ya sea en materia atmosférica o con
residuos peligrosos y de manejo especial.

e Sin embargo, en México, segun la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), de enero a octubre de 2021 se vendieron en el pais apenas 768 vehiculos
eléctricos, los cuales representaron el 0.09% de las ventas totales, por lo que dicho
resultado denota que sigue imperando el vehiculo de combustién.

Teniendo en cuenta el panorama que los datos anteriores presentan, en el GPPRD

encontramos necesario que asi como internacionalmente se han promulgado distintas

estrategias para la regulacién de las emisiones, el Estado, de la mano de las y los
mexiquenses, comencemos a redoblar los esfuerzos por disminuir los efectos negativos de
las emisiones de los motores y las emisiones mismas.

Es por eso que esta iniciativa plantea que la Secretaria de Movilidad del Estado de México,

a través del Programa Estatal de Movilidad, fomente el uso del vehiculo compartido,

entendiendo este como cualquier vehiculo motorizado que cuente minimamente con dos

personas a bordo, en el uso de la via publica en horarios de mayor concentracién.

De manera particular, se determina que los horarios de mayor concentracién vehicular son

de 7:00 hrs a 10:00 hrs; y de 16:00 hrs a 20:00 hrs.
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El sistema econdmico vy el estilo de vida que hemos llevado hasta el dia de hoy se han
preocupado Unicamente por la produccidn y venta masiva de productos y servicios que, en
muchas ocasiones, ni siquiera representan una necesidad vital. En este preciso instante, nos
encontramos una emergencia global que requiere de nuestra atencion.
Desafortunadamente, el dafio es irreversible y los efectos del cambio climatico se han hecho
presentes hoy mds que nunca. Pero aunque sea imposible regresar al estado original del
medio ambiente, aun podemos ralentizar su deterioro. Nos encontramos en un momento
critico y es de suma importancia que comencemos a pensar y actuar acorde a esta
problematica, porque el tiempo apremia y nosotros ya vamos atrasados.

En mérito de lo anterior sometemos en consideracién la presente con la intencién de
mejorar las condiciones medioambientales y, en consecuencia, de vida, para la sociedad

mexiquenses, esperando sea estudiada y aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON. DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA
6
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XVIII. del articulo 2, recorriéndose la
subsecuente, se agrega la fraccion XIl. Bis del articulo 26 de la Ley de Movilidad del Estado

de México, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
l.a XVII. ...

XVIIl. Vehiculo compartido. Vehiculo motorizado de transporte con un motor de
combustion interna, eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona
velocidad superior a los veinticinco kildmetros por hora, que cuenta, por lo menos, con

dos personas a bordo.

XIX. ...
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION ESTATAL DE MOVILIDAD
Articulo 26. ...
I.a XI.
XIl. ...

XIl. Bis. Fomentar el uso del vehiculo compartido, restringiendo la circulacion de los autos
en los que vaya unicamente la o el conductor en horarios de mayor concentraciéon, como

una alternativa para reducir las emisiones de contaminantes.

Para efectos del parrafo anterior, se entiende como horarios de mayor concentracion los
siguientes: de 7:00 hrs a 10:00 hrs; y de 16:00 hrs a 20:00 hrs.
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Xl a X1V ...
a)ak). ..

ARTICULO SEGUNDO. - Se crea el Capitulo Cuarto denominado “De los Vehiculos
Compartidos” del TITULO SEGUNDO De la clasificacién y requisitos del LIBRO SEPTIMO
Del transporte publico del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como

sigue:
CAPITULO CUARTO
De los Vehiculos Compartidos.

Articulo 7.15 Bis. Corresponde a la Secretaria de Movilidad restringir el uso de vehiculos
motorizados con una persona a bordo cuando estos circulen en horarios de mayor
concentracidén, conforme a lo establecido en la fraccidn Xll. Bis del articulo 26 de la Ley de

Movilidad del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. La Secretaria de Movilidad tendra un plazo de 90 dias para generar las
modificaciones necesarias a sus ordenamientos internos y dar cumplimiento al presente

Decreto.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 23 dias

del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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