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Toluca, Estado de México, a 3 de diciembre de 2024.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Meéxico, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I, y 38,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, sometemos a consideracion de este odrgano legislativo, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Titulo Sexto a la Ley
de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, en

materia de indemnizacién de dafos causados por baches, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Base Juridica

La presente iniciativa encuentra su fundamento en varias disposiciones
constitucionales. El articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la responsabilidad patrimonial del Estado y obliga a los entes
publicos a reparar los dafios que se deriven de su actividad administrativa irregular.

Este articulo consagra el principio de responsabilidad objetiva, lo que significa que el
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Estado debe responder directamente por los perjuicios que cause, sin que los
afectados deban probar la culpa o negligencia de la autoridad.

“Articulo 109.- ...

l.LalV. ..

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Asimismo, el articulo 4 de la Constitucion garantiza el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial. Asi pues, la seguridad en las vialidades forma parte
integral de este derecho, ya que las malas condiciones de las carreteras pueden
provocar dafios que afectan tanto la seguridad de las personas como su patrimonio.
Este marco constitucional se fortalece y complementa en el ambito estatal, en donde el
articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado de México y la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de México, refuerzan la responsabilidad



: Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2024. Aino del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

patrimonial del Estado con motivo de su actividad administrativa irregular, asi como la
obligacion de las autoridades de proporcionar infraestructura segura para todos los
ciudadanos.

Estos principios juridicos sustentan que la omisidn en el mantenimiento
adecuado de las vias publicas constituye una actividad administrativa irregular, que
debe ser corregida mediante un proceso de responsabilidad patrimonial que repare los
dafios sufridos por los particulares. La ley, al establecer un proceso claro y accesible de
reclamacion, refuerza la confianza de los ciudadanos en el Estado y les permite exigir
de manera efectiva su derecho a la indemnizacién cuando el mal estado de la

infraestructura vial les ha causado perijuicios.

2. Derecho comparado

La responsabilidad del Estado por dafios a vehiculos a causa de infraestructura vial
deficiente es una practica reconocida en diversos paises. La experiencia comparada
muestra que, en los paises donde este derecho esta garantizado, se han implementado
mecanismos administrativos eficaces que protegen a los ciudadanos y promueven la

transparencia gubernamental:

a) En Espania, los ciudadanos pueden presentar reclamaciones por los dafios que
les cause el mal estado de las vias publicas ante el ente responsable, ya sea el
ayuntamiento en el caso de las carreteras municipales o el gobierno regional en
el caso de carreteras autondmicas. La Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula el proceso de
reclamaciéon. En caso de que se compruebe que el dafio fue consecuencia de la

falta de mantenimiento de la via, la administracion debe responder
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econdmicamente. Para garantizar el pago, los gobiernos locales y autondémicos
destinan fondos especificos a la reparacion de dafos patrimoniales, y se reporta
que esta practica ha reducido la percepcion de impunidad en casos de dafo

vehicular atribuible al estado de las vias.

b) En Francia, el concepto de responsabilidad extracontractual del Estado permite
a los ciudadanos afectados reclamar dafios y perjuicios por deficiencias en las
vias publicas. El Cdédigo General de Propiedad de las Personas Publicas
establece la obligacion de las autoridades de conservar las vias en condiciones
adecuadas para el uso publico. En caso de dafios ocasionados por falta de
mantenimiento, los ciudadanos pueden exigir compensacion. Este proceso se ha
consolidado en los ultimos afos, bajo el principio de "falta de servicio", lo que
significa que el Estado debe responder ante las fallas en la prestaciéon de un

servicio publico, incluyendo la infraestructura.

Estos ejemplos internacionales reflejan que el Estado de México puede
implementar un sistema similar que permita a los ciudadanos exigir una reparacion
justa y accesible, lo que fortalecera la rendicibn de cuentas y fomentara la

transparencia en la gestion de infraestructura.

3. Plataforma Electoral del PRI

La plataforma del Partido Revolucionario Institucional (PRI), que tiene una larga historia
de gobierno en el Estado de México, sostiene principios de justicia social, acceso a
derechos y fortalecimiento de la infraestructura publica. La propuesta de esta ley es
congruente con el compromiso del PRI de proteger el patrimonio de los ciudadanos y
mejorar la infraestructura para garantizar la seguridad y bienestar de las familias.
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Uno de los principios en la plataforma del PRI es la consolidacién de un sistema
de responsabilidad patrimonial que proteja a los ciudadanos de los dafios causados por
deficiencias en servicios publicos y en la infraestructura. Este principio es
particularmente relevante en el contexto del Estado de México, donde las condiciones
de las carreteras en zonas urbanas y rurales afectan diariamente a miles de
conductores. Al promover esta iniciativa, el PRI reafirma su compromiso con los
derechos ciudadanos y con la obligacion del gobierno de asegurar vias publicas
seguras y transitables, un derecho que va de la mano con la proteccién del patrimonio
familiar y la integridad fisica de los conductores.

Nuestro compromiso, pues, incluye no solo mejorar la infraestructura, sino
también asegurar mecanismos que garanticen el bienestar de los ciudadanos en caso
de dafos causados por el mal estado de las vias. La aprobacion de esta reforma
permitiria crear un marco que protege a los conductores de los dafos por fallas en la

infraestructura y establece procesos claros para la reclamacion de indemnizacion.

4. Expresiones Ciudadanas

Los testimonios de ciudadanos afectados por el mal estado de las carreteras en el
Estado de México son abundantes y constantes. En redes sociales y medios locales,
los automovilistas han expresado sus quejas y exigencias a las autoridades,
describiendo las afectaciones que sufren por baches y otros desperfectos en las
vialidades. Estos problemas han generado gastos considerables para los ciudadanos,
quienes en muchas ocasiones deben asumir el costo de reparaciones, en situaciones

que pudieron evitarse con un mantenimiento adecuado.
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En consecuencia, es urgente implementar un marco normativo que permita

reclamar una compensacion justa y accesible para cubrir los dafios sufridos.

5. Descripcion de la Iniciativa

Esta iniciativa tiene como objetivo central crear un marco juridico integral que permita a
los ciudadanos afectados por la deficiente infraestructura vial del Estado de México
exigir la reparacion de dafios de manera accesible y justa. Entre los elementos clave se

incluyen:

a) Derecho a la Indemnizacion: garantizar el derecho de los ciudadanos a ser
indemnizados por los dafios causados por la negligencia en el mantenimiento de
la infraestructura vial, alineandose con el marco constitucional y legal, nacional y

estatal.

b) Proceso de Reclamacion Accesible: crear un proceso agil, mediante plataformas
electronicas y con asistencia gratuita para los ciudadanos. Este mecanismo tiene
el potencial de reducir la carga burocratica y agilizar las resoluciones para los
afectados.

c) Fondo Estatal de Responsabilidad Patrimonial: proponer un fondo destinado a
cubrir las indemnizaciones derivadas de la infraestructura vial, asegurando que
haya recursos disponibles y siguiendo los modelos de transparencia vy
responsabilidad observados en otros paises.
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d) Transparencia y Rendicion de Cuentas: obligar a los entes de gobierno a
publicar informes sobre las reclamaciones y las indemnizaciones otorgadas,

fomentando la transparencia y la confianza en la gestidon de recursos publicos.

La implementacién de esta iniciativa representa un avance importante en la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y en la modernizacién de los
mecanismos de responsabilidad patrimonial en el Estado de México. La
responsabilidad del Estado por los dafios causados por la infraestructura vial deficiente
es un compromiso ineludible con la justicia social y con la confianza en las

instituciones.

Al establecer un marco accesible, justo y transparente, esta iniciativa responde a
la voz de los ciudadanos, a la vision de la plataforma del PRI y a la expectativa de las y

los mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, y con base en el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la responsabilidad patrimonial
del Estado y obliga a los entes publicos a reparar los dafios causados por su actividad
administrativa irregular, sometemos a consideracion de este organo legislativo,
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Titulo Sexto a la Ley
de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, en
materia de indemnizacién de dafos causados por baches.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO:
LA “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Sexto, “De la responsabilidad patrimonial
por dafos causados a vehiculos automotores particulares por deficiente infraestructura
vial”, que comprende los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65y 66, a la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, para quedar como

sigue:

TiTULO SEXTO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DANOS CAUSADOS A
VEHICULOS AUTOMOTORES PARTICULARES POR DEFICIENTE
INFRAESTRUCTURA VIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56.- El Estado y sus municipios tienen la obligacién de indemnizar a los
ciudadanos por dainos materiales y personales causados por el mal estado de las
carreteras, caminos y vialidades en el Estado de México, conforme a la

jurisdiccion de cada vialidad.
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CAPIiTULOII
RESPONSABILIDAD DE LOS ENTES PUBLICOS

Articulo 57.- La responsabilidad se determinara segun la competencia sobre la
vialidad especifica donde haya ocurrido el dafo.

Articulo 58.- Se entiende por actividad administrativa irregular cualquier omisién
en el mantenimiento adecuado de las carreteras, caminos y vialidades que cause
dafios a terceros. Esta responsabilidad sera objetiva y directa, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 59.- Los dafnos indemnizables seran aquellos que puedan probarse como
consecuencia directa del mal estado de las carreteras, caminos y vialidades,
incluyendo dainos materiales a vehiculos, asi como dafos fisicos o morales

sufridos por las personas.

CAPIiTULO 1l
PROCEDIMIENTO PARA LA RECLAMACION

Articulo 60.- Los ciudadanos afectados podran presentar su reclamacion de
indemnizacién ante la autoridad competente del ambito de gobierno
correspondiente, estatal o municipal, dentro de un plazo de 30 dias habiles
posteriores al incidente. La reclamacion podra realizarse mediante plataformas
electrénicas o en las oficinas designadas, garantizando que el proceso sea

accesible y agil, con base en lo previsto por el Titulo Tercero de la presente ley.
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Articulo 61.- La reclamacién debera incluir la evidencia documental necesaria
para demostrar el dafio, como fotografias del incidente, evaluaciones de
mecanicos, facturas de reparacion y cualquier otro documento que acredite el
dano y su relacion con el mal estado de la vialidad. Ademas, se aceptaran
reportes periciales y certificados médicos como pruebas complementarias.

Articulo 62.- La evaluacidon de las reclamaciones sera responsabilidad de la
Secretaria de Movilidad del Estado de México para vias estatales y la
dependencia que cada ayuntamiento determine para las vias municipales. Este
proceso incluira la revision imparcial de los casos y establecera plazos
especificos para la resolucion de cada reclamacién. Los ciudadanos que
consideren que su reclamacioén no fue resuelta adecuadamente, podran impugnar
la resolucién ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
conforme al articulo 48 de la presente ley.

CAPITULO IV
DETERMINACION Y PAGO DE LA INDEMNIZACION

Articulo 63.- La indemnizacién podra otorgarse en dinero o en especie, segun la
valoracién del daio, y cubrira tanto el daino directo como las pérdidas derivadas
del mismo. El pago debera realizarse en un plazo no mayor a 90 dias desde que
se dicte la resolucién favorable.

Articulo 64.- Cada nivel de gobierno debera prever una partida presupuestaria

destinada a cubrir las indemnizaciones derivadas de danos en infraestructura

vial. Este fondo estara sujeto a evaluaciéon anual para asegurar que es suficiente,
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y se implementaran mecanismos de transparencia para la gestion y asignacion

de los recursos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65.- Los entes de gobierno deberan publicar en sus portales de
transparencia un informe semestral de las reclamaciones e indemnizaciones

cubiertas por danos causados en sus respectivas vialidades.

Articulo 66.- Con el fin de que el proceso de reclamacion y los procedimientos de
indemnizacién sean accesibles, justos y eficaces para todos los ciudadanos,
reforzando asi la confianza en las instituciones y en la responsabilidad de los
entes publicos, se establecen los siguientes mecanismos de defensa en favor de

las personas mexiquenses:

I. Derecho a recibir asesoria gratuita durante el proceso de reclamaciéon: todos
los ciudadanos, sin importar su nivel de conocimiento legal o recursos
econdmicos, accederan a informaciéon clara y pertinente para presentar su

reclamacion.

Il. Procedimientos abreviados para personas de bajos recursos: los ciudadanos
con limitaciones econémicas podran acceder a sus derechos sin impedimentos.
Estos procedimiento deberan agilizar el tramite para aquellas personas que, por
su situacion, son susceptibles de enfrentar mayores dificultades en un proceso

ordinario.
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lll. Acceso a un defensor publico: los ciudadanos contaran con respaldo legal sin
incurrir en costos adicionales, en caso de conflictos o desacuerdos con la

evaluacion o respuesta de las autoridades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia normativa

que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- A la entrada en vigor del presente Decreto, y para los efectos del articulo 62
del mismo, los ayuntamientos deberan realizar las modificaciones necesarias a sus
reglamentos, a fin de establecer la dependencia encargada de conocer y resolver las

reclamaciones.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afno

dos mil
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