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SE ADICIONA LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FINANCIERO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA IMPULSAR LA GENERACION
DE EMPLEOS EN ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE RESPONSABLES Y
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo con mayores afectaciones por la crisis climatica, la pérdida de
biodiversidad y el deterioro ambiental, es fundamental reconocer y promover
acciones que impulsen la sostenibilidad del planeta. Muchas de estas iniciativas
nacen del esfuerzo voluntario de individuos y comunidades comprometidos con la

proteccion y restauracién de nuestro entorno.

Desde proyectos de reforestacion y limpieza de areas naturales hasta la adopcion
de practicas agricolas sostenibles, estas acciones generan beneficios colectivos
que trascienden el ambito local, impactando positivamente en los planos social,
econdmico y ecologico. Sin embargo, a pesar de su gran valor, quienes lideran estas
iniciativas suelen enfrentar limitaciones economicas y carecen del respaldo

institucional necesario para garantizar la continuidad y el crecimiento de su labor.

Desafortunadamente nuestro planeta atraviesa diferentes problematicas
ambientales que, no solo afectan la calidad de vida actual, sino que también, ponen
en grave peligro el bienestar de las generaciones futuras, sin dejar de referir, el

desequilibrio ecolégico que la flora y fauna enfrentan.

En este contexto, las acciones individuales y comunitarias en favor del medio
ambiente han adquirido una relevancia estratégica. Estas iniciativas se han
convertido en pilares esenciales para mitigar los impactos de la crisis y avanzar

hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Asimismo, es imprescindible que los gobiernos implementen incentivos para
quienes colaboran en la proteccidén del medio ambiente. Mas alla del reconocimiento
a su labor, es fundamental disefiar estrategias que promuevan una mayor
participacion ciudadana, canalicen recursos hacia actividades sostenibles y
fortalezcan una sociedad mas consciente y comprometida con la conservacion del

planeta.
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Es asi que, la generacion de programas, incentivos y apoyos al desarrollo de
actividades ambientales no debe ser visto como un gasto, sino como una inversion
estratégica en el bienestar colectivo. Este enfoque permite garantizar un equilibrio
sostenible entre el desarrollo humano, el econdomico y la preservacion de los

ecosistemas, asegurando un futuro viable para las generaciones actuales y futuras.

Proteger el medio ambiente es esencial para frenar la destruccion de los
ecosistemas. En este sentido, es crucial destacar la importancia de las acciones
llevadas a cabo por personas, comunidades e incluso el sector empresarial que, a
menudo y desde el anonimato, se dedican a mitigar los efectos de la contaminacion

y a restaurar el equilibrio ecologico.

Es loable referir a quienes, de manera voluntaria, participan en actividades como la
reforestacion, el reciclaje, el cuidado y conservacion de espacios naturales, el
monitoreo de la calidad del agua y el aire, y la promocion de la cultura ambiental. La
importancia de su labor radica en su compromiso por mitigar el impacto negativo de

nuestras acciones, convirtiéendose en agentes de cambio.

Aunque cada vez mas personas toman conciencia sobre la contaminacion vy el
deterioro ambiental, la conservacion de nuestro entorno natural sigue siendo una
responsabilidad compartida que requiere la colaboracion de todos. Ante el creciente
tamano de los desafios ambientales, es crucial que la sociedad en su conjunto se
involucre activamente en la proteccion de la biodiversidad, siguiendo el ejemplo de
aquellos miembros de la sociedad civil que ya han asumido este compromiso.

Ahora bien, la falta de incentivos e incluso la baja generacion de espacios laborales
enfocados a la realizacion de actividades de proteccion y cuidado al medio
ambiente; impide la posibilidad de generar un efecto multiplicador que inspire y
movilice a las comunidades a dedicarse o ver redituable el trabajo en sector medio
ambiental.
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Los datos sobre contaminacion y deterioro del medio ambiente son alarmantes.
Datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefialan que el 99% de la
poblacién mundial respira niveles insalubres de particulas finas (PM2.5) y diéxido
de nitrégeno, lo que representa un grave riesgo para la salud publica. Ademas, en
2016, el consumo de agua potable contaminada, la falta de saneamiento adecuado

y la higiene deficiente provocaron 870,000 muertes en todo el mundo. '

La crisis ambiental no se detiene ahi. La humanidad esta presenciando un drastico
declive en la biodiversidad. Segun la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES),
cerca de 1 millén de los 8 millones de especies de flora y fauna que habitan el
planeta estan en peligro de extincion. Asimismo, se ha alterado significativamente
el 75% de la superficie terrestre, lo que evidencia la magnitud de la intervencion

humana y la urgente necesidad de actuar frente a esta crisis.

En México, las cifras son particularmente preocupantes, entre el 1 de enero y el 3
de junio de 2024, la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) report6 5,813
incendios forestales, que afectaron aproximadamente 410,908 hectareas. Ademas,
México ocupa el quinto lugar mundial en deforestacion, con una pérdida anual de
cerca de 600,000 hectareas de bosques y selvas. La calidad del aire también es
critica: durante una semana reciente, las mediciones de PM2.5 en el pais
alcanzaron niveles de hasta 110 micrémetros, superando ampliamente el limite

recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 25 micrémetros.?

Estos datos subrayan la urgencia de implementar soluciones contundentes para

enfrentar la crisis ambiental y proteger tanto la biodiversidad como la salud de las

! National Geographic. 2023. La OMS alerta sobre el impacto de la contaminacion atmosférica en la
salud. Véase en: https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2023/05/la-oms-alerta-
sobre-el-impacto-de-la-contaminacion-atmosferica-en-la-salud

2 Enlight. 2024. Alerta ambiental: Los principales problemas ambientales de México. Véase en:
https://www.enlight.mx/blog/alerta-ambiental-los-principales-problemas-ambientales-de-mexico
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personas. La accién coordinada entre gobiernos, sociedad civil y comunidades es

clave para revertir estos impactos y construir un futuro sostenible.

Otra problematica urgente es la escasez de agua. En el Estado de México, el
Sistema Cutzamala, que abastece el 26% del agua potable, atraviesa una crisis
debido a la drastica disminucion de los niveles en sus presas, producto de las
sequias prolongadas que han afectado al pais. A esto se suma la contaminacion
atmosférica en la entidad, impulsada principalmente por las altas emisiones de
gases de efecto invernadero, compuestas en un 98.4% por didxido de carbono
(C0O2), un 1.2% de 6xido nitroso (N20) y un 0.4% de metano (CH4) .3

Estos datos evidencian la necesidad de promover una vinculacién activa de la
ciudadania en la gestidon ambiental. La participacién en actividades y servicios
enfocados en mitigar la contaminacion y el deterioro ambiental es clave. Para
lograrlo, es esencial fomentar la colaboracion de diversos sectores de la sociedad,
incluidos jovenes, mujeres, grupos vulnerables, el sector empresarial e industrial, a
fin de reforzar asi el sentido de corresponsabilidad en la proteccidn y cuidado del

medio ambiente.

Cabe resaltar que, en 2018, s6lo 12.5 % de los grandes establecimientos en México
contod con personal que participaba en actividades de proteccion al medio ambiente,
es decir, 244,919 personas y, por actividad econdmica, las grandes empresas que
mas personal ocuparon en acciones para cuidar del medio ambiente fueron las de
autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos (25,217 personas); los
laboratorios de pruebas (17,100 personas) y los comercios al por mayor de

3 Garcia, Gerardo. 7 de abril 2024. Edomex: Prevé gobierno reforzar acciones para combatir
acontaminacion atmosférica. La Jornada Estado de Meéxico. Véase en:
https://lajornadaestadodemexico.com/edomex-preve-gobierno-reforzar-acciones-para-combatir-
contaminacion-atmosferica/
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desechos de plastico (12,213 personas), esto de acuerdo con datos del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 4

Este panorama no muestra la necesidad que reviste el redirigir recursos
econdmicos, materiales y técnicos hacia iniciativas que permitan a las comunidades
ser agentes de cambio. En el que, las empresas asuman un papel activo en la
proteccion del entorno natural, de la mano con la generacion de empleos;
destacando que, es igualmente imperativo que el sector publico reconozca y valore
el trabajo de las personas que participan en actividades de conservacion y

sostenibilidad.

En esta tesitura, es importante resaltar que, el derecho humano a un medio
ambiente sano es universalmente reconocido, pero también implica una
responsabilidad compartida. La proteccion de los recursos naturales requiere del
compromiso activo de toda la ciudadania y autoridades. En este contexto, el
Acuerdo EscazU® cobra especial relevancia, ya que obliga a los Estados a garantizar
una participacion publica abierta, inclusiva y significativa en los procesos de toma

de decisiones, tal como se menciona a continuacion:

Articulo 7.- Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y,
para ello, se compromete aimplementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base
de los marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud.

# Comunicado de Prensa Num. 310/22. 2 de junio 2022. Estadisticas a propésito del Dia mundial del
Medio Ambiente (5 de junio). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Véase en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_MedAmb22.pdf

> Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.), 4 de
marzo de 2018. Véase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04/2021#gsc.tab=0
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14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar
a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de
manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion.
Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin
de eliminar las barreras a la participacion.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, en su articulo
7, fraccion VI, establece la corresponsabilidad de las personas en la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como en la proteccidon del ambiente,

como se menciona a continuacion:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

lLauwvi..

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente;

Con base en el derecho a un medio ambiente sano y la responsabilidad compartida
de todas las personas en el cuidado de nuestro entorno natural, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México establece lo siguiente:

Articulo 5.- ...

El Estado fomentara una educacién basada en el respeto y cuidado al medio
ambiente, con la constante orientacion hacia la sostenibilidad.

Articulo 18.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asi como para el caso de la Naturaleza, a fin de garantizar los
derechos a la existencia, preservacion, conservacion, reparacion,
restauracion, mantenimiento, regeneracion, cuidado y proteccion de los
ecosistemas en el Estado de México para el pleno desarrollo de los ciclos
biolégicos de todos los seres vivos.
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Este texto destaca un derecho esencial: el acceso universal a un medio ambiente
sano, considerado indispensable para el desarrollo y el bienestar de las personas.
Desde esta oOptica, cada individuo juega un papel activo en la preservacion de los
ecosistemas, ya que su proteccién no solo beneficia a la humanidad, sino también

a todas las formas de vida que habitan el planeta.

Ademas, subraya que la Naturaleza posee derechos inherentes, como su
existencia, conservacion y restauracion. Este enfoque invita a reconocer la
interdependencia de la vida en el planeta y como nuestras acciones, tanto
individuales como colectivas, influyen directamente en los ciclos bioldgicos que
sostienen la vida. Por ende, proteger el medio ambiente no es solo una cuestion de
beneficio individual, sino un acto de corresponsabilidad hacia otros seres vivos y las

generaciones futuras.

En el contexto actual, es necesario realizar acciones tanto a favor del medio
ambiente como hacia las personas que se involucran en actividades para su
proteccion, un ejemplo exitoso es la preservacion de la Isla Mocha, al sur de Chile
donde se llevan a cabo monitoreos para la conservacion de especies por parte de
Oikonos, una organizacion dedicada a conservar el medio ambiente, y la

Corporacion Nacional Forestal (Conaf). ©

Durante la temporada de 2022-2023, en Chile se abrié una temporada de monitoreo
para fortalecer la participacion ciudadana, convocando a la comunidad mochana y
estudiantes universitarios de pregrado; esta invitacion generé mucho interés,
obteniendo 46 postulaciones de estudiantes de pregrado y 46 postulaciones de
habitantes de isla Mocha. Finalmente 4 estudiantes universitarias, 2 estudiantes
escolares mochanas y 3 adultas mochanas participaron en los monitoreos

reproductivos de fardela blanca durante esta temporada.

6 Oikonos. La importancia de la participacion comunitaria en la conservaciéon. Véase en:
https://www.oikonos.org/es/blog/la-importancia-de-la-participacion-comunitaria-en-la-conservacion
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Su colaboracion fue muy importante para apoyar la conservacion del medio
ambiente, a través del involucramiento activo de la comunidad local y la sociedad
civil. Cuando los ciudadanos participan activamente y de manera voluntaria en la
proteccion de los ecosistemas, se generan multiples beneficios, se fomenta la

educacioén y la conciencia ambiental.

En este contexto, la fraccion V del articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México establece que la “Sustentabilidad” es un principio fundamental de
la politica de desarrollo social. Define este concepto como la "preservacion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos
naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras".

Este principio subraya el equilibrio necesario entre atender las necesidades actuales
y garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas. Desde la
perspectiva de la politica de desarrollo social, la sostenibilidad se presenta como un
fundamento clave, ya que conecta directamente con el bienestar humano, objetivo

central de dichas politicas.

El desarrollo social y la sostenibilidad ambiental estan intrinsecamente vinculados,
ya que los problemas ecologicos afectan de manera desproporcionada a las
comunidades mas vulnerables. Por esta razén, la conservacion y proteccion de
recursos naturales, como el agua, los bosques y la tierra, deben integrarse como

ejes principales en las politicas sociales.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista subraya
que esta conciencia y las acciones a favor del medio ambiente deben estar
respaldadas por politicas publicas que fortalezcan la proteccion ambiental y brinden
seguridad a quienes participan activamente en actividades de conservacion. Estas
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personas son fundamentales para construir las bases de un presente y un futuro

sostenibles.

Ante este panorama, es fundamental fortalecer la participacion ciudadana como un
eje clave en la lucha contra el deterioro ambiental; la solucidn a esta crisis no radica
unicamente en politicas publicas, sino también en la construccion de una ciudadania

ambientalmente consciente y comprometida.

Es asi que, si fomentamos la generacion de empleos enfocado al desarrollo de

actividades ambientalmente responsables, lograremos abatir diversas
problematicas que presentan la entidad mexiquense, y que nos permitiria reducir
los indices de desempleo, inhibir las afectaciones al medio ambiente, impulsar el

desarrollo econdmico local, asi como, fortalecer la educacion y cultura ambiental.

Por lo anterior, los verde ecologistas destacamos la importancia que tiene el otorgar
beneficios fiscales al sector empresarial, para incentivar la creacion de empleos a
favor del medio ambiente, sumando sinergias y aliados en el combate a las

problematicas medioambientales.

Con el proposito de mejorar la comprension de las modificaciones propuestas en
esta iniciativa, se ha elaborado un estudio comparativo entre el texto vigente de la

ley y las reformas sugeridas, como se detalla a continuacion.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por
las erogaciones que se realicen por concepto
de las siguientes remuneraciones otorgadas de
manera general:

I.al XI. ...

Sin correlativo

Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por
las erogaciones que se realicen por concepto
de las siguientes remuneraciones otorgadas de
manera general:

I.al XI. ...

XIl. Los empleos nuevos destinados a personal
entre 15 y 29 afos de edad que desarrollen
actividades ambientalmente responsables y
que tengan como finalidad la conservacion,

Pagina 10 de 12




@) oo omiss LXIl LECISLATURA fa
z : RA LEGISLAR JRT RIS

preservacion y cuidado del medio ambiente en
la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a la
consideracion de esta H. Congreso para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA IMPULSAR LA
GENERACION DE EMPLEOS EN ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE
RESPONSABLES Y SOSTENIBLES EN LA ENTIDAD.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por las erogaciones que se realicen por

concepto de las siguientes remuneraciones otorgadas de manera general:

l.al XI. ...

Xll. Los empleos nuevos destinados a personal entre 15 y 29 ainos de edad
que desarrollen actividades ambientalmente responsables y que tengan como

finalidad la conservacioén, preservacion y cuidado del medio ambiente en la
entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial
“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los dias __delmes de __ de dos mil veinticuatro.
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