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Toluca, Estado de México, a 19 de marzo de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALES
PRESIDENTE DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, diputada Lilia Urbina Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38,
fracciéon |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; asi como, 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a consideracién de este 6rgano legislativo, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Coédigo Penal del Estado de México y de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para tipificar y

castigar el acecho o stalking, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es una realidad condenable que requiere atencion
inmediata desde las diversas instancias del poder publico. En particular, en el ambito
legislativo, la promulgacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia en 2007, y posteriormente la de las leyes locales, marcaron un paso
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fundamental en la construccién de un marco juridico destinado a proteger a las mujeres
frente a las multiples formas de violencia que enfrentan a diario. Desde entonces, se
han aprobado diversas reformas a distintos ordenamientos, todas con el mismo comun
denominador: abordar esta terrible problematica que se manifiesta en diversas

dimensiones de nuestras relaciones sociales.

Contexto social y juridico del acecho

El acecho, también conocido como stalking, no esta tipificado en el Estado de México,
independientemente del ambito en el que se presente: escolar, laboral, familiar e
incluso cibernético. Esta conducta puede ser definida como un patrén repetido y no
deseado de atencion, acoso, contacto o cualquier otra conducta dirigida a una persona
especifica que causaria temor en una persona razonable.! Estas acciones implican la
vigilancia, persecucioén, contacto repetido y no deseado hacia una persona, generando
en la victima un sentimiento de miedo, angustia o amenaza. Este comportamiento
puede manifestarse de diversas formas, desde seguimientos fisicos, hasta el uso de
tecnologias digitales para espiar a la victima. En otras palabras, el acecho es una
violacién a la privacidad y a la libertad personal, que puede tener consecuencias

devastadoras para quienes lo sufren.

Caso Maria Cristina
Un caso que prueba la urgencia de analizar y debatir la presente iniciativa, ocurrié en

Durango. Amigos y familiares describen a Maria Cristina como una joven alegre, llena

' Universidad de las Tierras Altas de Nuevo México, ¢;Qué es el acecho? Disponible en:
https://www.nmhu.edu/campus-life-2/hu-cares/what-is-stalking/
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de aspiraciones, y afirman que no mantenia relaciéon amorosa con su agresor. Este, sin
embargo, la acosaba constantemente, a lo que ella respondia pidiéndole que la dejara
en paz. Maria Cristina tenia un futuro prometedor, trabajaba como dentista y estaba a
punto de inaugurar su propio consultorio. Lamentablemente, fue asesinada por quien la

acechaba.?

Contexto del acecho como problema de género

Es fundamental abordar esta problematica desde una perspectiva de género, ya que
afecta con mayor frecuencia a las mujeres. Segun datos del Centro de Investigacion y
Politica Social (CIEPS) del Gobierno del Estado de México, una de cada dos mujeres
que denunciaron ser victimas de violencia en su ultima relacion de pareja, sefalo el
acecho como una de las conductas violentas por parte de su agresor. Se estima que,
en el Estado de México, el 78.7% de las mujeres de 15 afios 0 mas han experimentado
algun tipo de violencia a lo largo de su vida, y el 47.6% de ellas la vivid entre octubre
de 2020 y octubre de 2021. Ademas, en ese mismo periodo, se reportd que 5 de cada
10 mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia a manos de su pareja en
alguin momento de su vida. Cabe sefalar que, aunque las victimas no siempre
enfrentan violencia por parte de su pareja o ex pareja, el 33.4% ha experimentado

violencia fisica, el 25% violencia psicologica y el 14.1% violencia sexual.’

2 MULTIMEDIOS, Maria Cristina tenia muchas aspiraciones y él se ensafié con ella: tia de joven
asesinada pide jJusticia, Grupo Milenio, 2025. Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/feminicidio-maria-cristina-en-gomez-palacio-familia-pide-justicia.

® Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2021
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Por su parte, estadisticas del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados (CESOP) arrojan datos reveladores a nivel nacional. Entre
octubre de 2020 y octubre de 2021, el 6.2% de las mujeres de 15 afios y mas
experimentaron violencia psicoldgica, el 5.5% sufrié algun tipo de degradacién y el
1.6% fue victima de intimidacién o acecho. En cuanto a las entidades federativas,
destacan el Estado de México con 297,700 casos, seguido por Chihuahua con 220,800
y Baja California con 219,000.*

Todas estas cifras evidencian la necesidad de tipificar el acecho, pues su regulacion en
la legislacion penal se traducira en medidas de prevencion y sancion para evitar otros

delitos.

El acecho es una forma de violencia que principalmente vulnera el derecho a la libertad
y a la toma de decisiones de las mujeres. Las implicaciones para la salud son
numerosas, incluyendo la disminuciéon de la estabilidad mental y el desarrollo de

trastornos psicopatologicos.

Es importante destacar que, en los casos de acecho, a medida que la victima
experimenta una creciente restriccién de su libertad, comienza a ser objeto de violencia
directa 0 amenazas constantes. Esta dinamica genera una relacion cada vez mas
asimétrica y, en consecuencia, mas peligrosa tanto en el ambito psicolégico como
fisico. Ademas, las conductas delictivas de acoso y hostigamiento hacia las mujeres

representan formas especificas de violencia que prevalecen en espacios publicos, en

* Ibid, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
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las calles, en el transporte o en el entorno laboral. Se trata de una modalidad de

agresion constante que persiste a lo largo de la vida.

Derecho comparado
En diversas entidades federativas del pais, incluida la nuestra, asi como a nivel federal,
se observa una notable ausencia de disposiciones especificas sobre el acecho, lo que

representa un obstaculo para castigar a quienes cometen este tipo de conductas.

En contraste, paises como Estados Unidos y Espafia han avanzado en su tipificacién.
En nuestro pais vecino, la primera ley antistalking fue aprobada en California en 1990,
y desde entonces se ha extendido a otros estados y a nivel federal.’ En Espafia, el
Cddigo Penal incluye el acecho bajo el articulo 172, que establece penas de prision

para quienes realicen conductas de acecho de manera insistente y reiterada.®

No obstante, diversos congresos estatales del pais han comenzado a hacer frente a
esta conducta. Es el caso de Tamaulipas que ya incorpord esta figura en su Cddigo

Penal.” De manera similar, los Congresos de la Ciudad de México (CDMX)®y de

°® RODRIGUES Felipe & KMIECIK Paola, Tipificacion del acoso persecutorio (stalking) en el Coédigo
Penal brasilero y en la legislacibn comparada: un andlisis critico-sociolégico de su eficacia, 2022.
Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/733/73378756011/html/

® LORENZO Silvia, Stalking El nuevo delito de acecho del art.172 ter del Cédigo Penal Aproximacién al
cyberstalking. Disponible en:
https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/44681/6/slorenzobaTFM0615memoria.pdf

" HERNANDEZ Antonio, Tamaulipas castigara el delito de acecho con carcel y multas de 108 mil pesos,
Periddico Milenio, 2024. Disponible en: https://www.milenio.com/estados/tamaulipas-castigara-delito-
acecho-carcel-multas-economicas
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Querétaro® presentaron recientemente sendas iniciativas en la materia. Asimismo, en
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la diputada Verdnica Martinez
Garcia del Grupo Parlamentario del PRI presentd, el pasado 18 de octubre de 2024,

una propuesta para modificar el Cédigo Penal Federal.™

Cabe destacar que en 2024, durante la LXI Legislatura de este Congreso, el Grupo
Parlamentario del PRI también impuls6 una iniciativa para tipificar este delito, con el
objeto de abordar esta problematica de manera mas efectiva. Lamentablemente no

logro los acuerdos necesarios para ser dictaminada.

Estadisticas del acecho

Investigaciones en Estados Unidos indican que el 46% de las victimas de acecho
tienen miedo a no saber qué sucedera después, mientras el 29% de las victimas temen
que el acecho no cese nunca. Ademas, 1 de cada 8 victimas con trabajo pierde tiempo
laboral debido al acecho, y mas de la mitad pierde 5 dias laborales o mas. Por si no
fuera suficiente, 1 de cada 7 victimas se ve obligada a mudarse como consecuencia de

su victimizacién. Estudios han probado que la ansiedad, el insomnio, las alteraciones

8 DiAZ 0., Morena propone tipificar como delito el acecho en CDMX; iniciativa plantea penas de hasta
tres anos de prision, El Universal, 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/morena-propone-tipificar-como-delito-el-acecho-en-cdmx-
iniciativa-plantea-penas-de-hasta-tres-anos-de-prision/

® MUNGUIA Karen, Proponen tipificar delito de acecho en Querétaro, Diario el Querétaro, 2025.
Disponible en: https://oem.com.mx/diariodequeretaro/local/proponen-tipificar-delito-de-acecho-en-
queretaro-21394320.app.json

' Boletin No. 0175 de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Proponen reforma para
tipificar el delito de acecho y sancionarlo hasta con dos afios de prision, 2024. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-proponen-reforma-para-tipificar-el-
delito-de-acecho-y-sancionarlo-hasta-con-dos-a-os-de-prision
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sociales y la depresidn son mas comunes entre las victimas de acecho que en la

poblacion general.

Importancia de contar con un marco legal en materia de acecho

Luego de lo expuesto, resulta evidente la necesidad de tipificar el acecho o stalking
como un delito auténomo en el Cédigo Penal del Estado de México, asi como regularlo
en la Ley de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,

para definirlo como una modalidad de violencia.

Es importante no confundir el acecho con el hostigamiento y con el acoso sexual, ya
que, segun el Cdédigo Penal del Estado de México, existen notorias diferencias entre
estas conductas. El articulo 269 establece que "comete el delito de hostigamiento
sexual quien, con fines de lujuria, asedie a una persona de cualquier sexo que le sea
subordinada, valiéndose de su posicion derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquier otra que implique jerarquia". Por otro lado, el articulo
269 Bis define el acoso sexual como "quien, con fines de lujuria, asedie reiteradamente
a una persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia que
produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima".'" Ambos
conceptos son distintos al acecho, pues éste se trata de una conducta posesiva que
atenta contra la tranquilidad, libertad, intimidad y seguridad, y no necesariamente tiene

una connotacion sexual.

" Codigo Penal del Estado de México, Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2025. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig006.pdf
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Aunque para muchos, el acecho pueda parecer menos peligroso, su impacto es
profundamente destructivo, dando paso a la comision de otros delitos de mayor

gravedad.

Adicionalmente, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién han dado
lugar a una nueva modalidad de acecho, conocida como ciberacecho o ciberstalking.
En ella, los acosadores pueden intimidar y perseguir a sus victimas a través de
plataformas digitales, como redes sociales o mensajes de texto, afectando su
privacidad y seguridad. Esta modalidad se ha convertido en una de las formas mas

dificiles de detectar y sancionar, lo que amplifica los riesgos para las victimas.

Postura del GPPRI

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del PRI seguiremos sumando
esfuerzos para erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus modalidades, y
para garantizar la igualdad de género en todos los ambitos. Legislemos con altura de
miras, sin distincion de colores ni banderas partidistas, para asegurar que las mujeres

mexiquenses tengan una vida plena y libre.

En este sentido, someto a consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de México y de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para tipificar y castigar el

acecho o stalking.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccién V del articulo 281, y se adiciona un
Capitulo XII al Subtitulo Tercero “Delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de
las personas”, del Titulo Tercero “Delitos contra las personas”, del Libro Segundo, del

Caddigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
ACECHO

Articulo 268 Quinquies.- Comete el delito de acecho quien de manera reiterada siga,
vigile o se comunique persistentemente con alguien en contra de su voluntad,

atentando contra su tranquilidad, libertad, intimidad y seguridad.

Se entendera como acecho al patron de conducta repetida y no deseada, acoso no
sexual, contacto, vigilancia, seguimiento o cualquier otra conducta dirigida a una
persona en especifico o a sus familiares, amistades o circulo cercano, que causare que
sienta temor, miedo, angustia o ansiedad, y que como consecuencia de ello, modifique
sus habitos, costumbres, itinerario, numero de teléfono, correo electrénico, perfiles de
redes sociales o cambie de lugar de residencia, de trabajo, de escuela, centro religioso

o de culto.

La conducta se considerara reiterada cuando se repita mas de dos ocasiones.
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Este delito se perseguira por querella, o de oficio cuando las victimas sean menores de
edad.

Si en los supuestos contemplados en este capitulo se incurriera en otros delitos, se

aplicaran las reglas de concurso.

Articulo 268 Quinquies 1.- Se le impondran de seis meses a dos anos de prisién y de
cien a trescientos dias multa a quien de manera directa o por interpdsita persona,
aceche o intimide a una persona, llevando a cabo una o varias de las conductas

siguientes:

La vigile, persiga, rastree o busque cercania fisica;

Establezca o busque establecer comunicacion con ella de manera directa o por

interpdsita persona, a través de cualquier medio de comunicacién o redes sociales;

Atente contra su libertad, patrimonio o bienes, o los de cualquier persona

relacionada con ella, y

Realice actos o conductas que dafen a la persona o sus bienes, o los de quienes

mantengan lazos de parentesco o amistad con ella, con el fin de intimidarles.

Articulo 268 Quinquies 2.- Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran

desde una mitad hasta dos tercios cuando concurran las circunstancias siguientes:
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Se ingrese o aproxime al lugar de residencia de la victima o de cualquier persona
con la que aquella mantenga lazos de parentesco o amistad, amenazandoles con

provocar algun dafio fisico o a sus bienes;

Ejerza presion para que la victima realice alguna accion en contra de su voluntad;

Cuando cometiere la conducta haciendo uso de cualquier arma u objeto

punzocortante, aun cuando no provoque dario fisico;

Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes muebles o
inmuebles propiedad de la victima, de familiares o amistades, o de alguna persona

cercana a ella, su lugar de trabajo o escuela;

Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo existente o inexistente;

Cuando los actos se cometan para ejercer presién a la victima para obligarla a

realizar alguna accion o a desistir de algun proceso legal, y

Cuando se utilicen directamente por el agente activo o por interpdsita persona,
dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia, persecucion, rastreo o contacto no

deseado.

Articulo 268 Quinquies 3.- Las penas previstas en este Capitulo se incrementaran

hasta el doble cuando concurran una o varias de las situaciones siguientes:
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I.  Cuando sea cometida por personal del servicio publico;

. Se incurra en actos de acecho quebrantando o incumpliendo una orden de

proteccion en su contra;

[ll.  Cuando provenga de una persona adulta en contra de una persona menor de edad;

IV. Se cause dano fisico o psicolégico a la victima o a cualquier persona con la que
mantenga lazos de parentesco o amistad, sin perjuicio de las penas previstas para

el dafo que pudiere causar y que incurriere en otros delitos;

V. Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada, persona adulta
mayor o persona con discapacidad, que limite las actividades de su vida diaria e

impida su desarrollo social e individual;

VI.  Cuando los actos se hayan cometido por quienes tengan o hayan tenido relacion
con la victima por motivos afectivos, laborales, docentes, médicos, domésticos,

religiosos o cualquier otro que implique confianza o subordinacion;

VIl.  Cuando los actos se cometan en razdn de la identidad de género u orientacion

sexual de la victima;

VIIl.  Cuando se cometa en un contexto de violencia de género, y
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IX.  Cuando quien comete el delito haya sido condenado por el mismo con anterioridad.

Si el sujeto activo fuere servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporciona, ademas de la pena sefalada, sera destituido del cargo y se le
inhabilitara para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico

hasta por la duracién de la pena de prisidon impuesta.

Articulo 281.- ...

l.alV. ...

V. Existan datos o medios de prueba que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acecho, acoso o lesiones del sujeto activo en

contra de la victima.

VliaVll. ...
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1)a3)...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 7 y se adiciona un Capitulo Il Bis al
Titulo Tercero “Modalidades de la violencia”, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La Violencia Psicologica: es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién, amenazas y
acecho, las cuales conducen a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Il.a VIII. ...

CAPITULO Il Bis
ACECHO

Articulo 16 Bis.- El acecho consiste en acciones reiteradas y persistentes del sujeto

activo, que se expresa en conductas como intimidacion, atencion o comunicacion no
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deseada que causa miedo, inseguridad, angustia y ansiedad, hasta impactar en la

modificacion del estilo de vida, en la conducta y en la libertad de la victima.
Se ejerce en agravio de una persona especifica, pudiendo provocar dafios a su
persona, a sus bienes, a su patrimonio, 0 a personas con quienes la victima tenga

lazos familiares o de amistad, o los bienes de éstas.

El acecho se sancionara en los términos establecidos en el Codigo Penal del Estado

de México.

Articulo 16 Ter.- Constituyen conductas de acecho las siguientes:

La vigilancia, el perseguimiento, el rastreo o la busqueda de cercania fisica;

El rastreo a través de cualquier medio o aparato electrénico o aplicacion que

permita conocer la ubicacion de la victima,;

El establecimiento o la busqueda reiterada de establecer comunicaciéon con una
persona especifica, de manera directa o por interpdsita persona, utilizando

cualquier medio de comunicacién o redes sociales;

Realizar actos de presién e intimidacion en contra de la victima, de sus bienes,
patrimonio o de personas con las que tenga lazos de parentesco o amistad;
El quebrantamiento de érdenes de proteccidn en contra del sujeto activo, y
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VI.  El dafo a los bienes y al patrimonio de la victima.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los__ dias del mes de del ano dos mil

Plaza Hidalgo s/n 16
Colonia Centro, Toluca, México, C.P. 50000

Tel. (722) 279 64 00 y (722) 279 65 00

www.legislativo.gob.mx



