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PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion I, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; quien suscribe Diputada Paola Jiménez Hernandez, integrante del grupo
parlamentario morena, me permito someter a la consideracion de esta Honorable

Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
61 Bis a la Ley de Educacion del Estado de México, para establecer la regulacion
del uso de celulares y otros dispositivos moviles en las instituciones educativas de

nivel basica (preescolar, primaria y secundaria), de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las tecnologias digitales han transformado la vida cotidiana y ofrecen grandes
beneficios siempre que su uso se acompafie de habilidades técnicas, emocionales
y sociales que permitan armonizar la realidad digital y fisica de manera
equilibrada. No obstante, cuando su utilizacion es inadecuada o excesiva,

representan un riesgo significativo en la educacion basica, especialmente para
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nifias, nifos y adolescentes, quienes pueden experimentar falta de atencion,

desinterés en sus estudios y exposicion a contenidos inapropiados.

La UNESCO (2023)! advierte que los estudiantes enfrentan dificultades para
manejar los riesgos asociados al uso indebido de la tecnologia, tales como la
sobreexposicién a pantallas, el contacto con terceras personas y el acceso a
informacion no apta para su edad. En su Informe de seguimiento de la educacion
en el mundo, la UNESCO documenta una relacion negativa entre el uso excesivo
de dispositivos méviles y el rendimiento académico, sefialando que en uno de
cada siete paises ya se han establecido restricciones legales o politicas para
prohibir el uso de celulares en las aulas. Los riesgos mas comunes identificados
incluyen la distraccion digital, la reduccion de la atencion y la omision de
instrucciones, debido a que el alumnado suele utilizar la conexion a internet para
enviar mensajes, revisar redes sociales o jugar en lugar de concentrarse en el

aprendizaje.

Por su parte, UNICEF (2025) advierte que la violencia en linea contra la nifiez y
adolescencia constituye una violacion de derechos humanos que debe atenderse

de manera prioritaria.

En Meéxico, los datos confirman esta tendencia. El Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT), en su Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos

1 UNESCO (2023). Informe de seguimiento de la educacién en el mundo 2023: Tecnologia en la
educacion: ¢una herramienta a favor de quién? Paris: UNESCO. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385837
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Audiovisuales (2023)?, identificé al teléfono celular como el dispositivo mas
utilizado por nifias y nifios para acceder a internet en un 78%, seguido de Smart
TV, en un 36%. Es importante mencionar que la encuesta refiere que el 68% de
las nifias y niflos declararon consumir contenidos audiovisuales por internet.
YouTube es la plataforma mas utilizada por el 78% de las nifias y nifios que
consumen contenidos por internet, seguidos por TikTok con un 47%, lo cual
expone a los menores a contenidos inapropiados para su edad, particularmente
en entornos escolares donde el personal docente carece de herramientas juridicas

para limitar o regular.

Este fendmeno también repercute en la salud fisica y emocional de la poblacion
escolar. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), elaborada por el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)3, evidencia que los comportamientos
del movimiento —actividad fisica, sedentarismo y suefio— resultan poco
favorables en nifias, nifios y adolescentes. Los resultados sefialan que el 67.6%
de escolares son inactivos, el 80.1% pasa mas de dos horas frente a pantallas y
mas del 60% no duerme las horas recomendadas segun su edad. En
adolescentes, la situacién es aln mas preocupante: el 46.2% son inactivos, el
91.5% supera las dos horas de exposicion a pantallas y el 42.3% duerme menos
de lo necesario. Estos datos evidencian la necesidad de promover estilos de vida
mas saludables mediante la reduccion del tiempo frente a pantallas y el fomento

de la actividad fisica.

2 |nstituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). (2023). Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales (ENCCA) 2023. Ciudad de México: IFT. Disponible en:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01reportefinalencca2023 vp.pdf
3 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). (2021). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT). Cuernavaca, Morelos: INSP. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/
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En el plano juridico, el derecho a la educacion esta reconocido como pilar
fundamental en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General de Educacion, que en sus articulos 30 y 42 establecen la obligacion
de implementar medidas para prevenir la violencia escolar y fomentar el uso
responsable de la tecnologia. Asimismo, el articulo 3°, fraccion V, de la
Constitucion establece que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios
de la ciencia y la innovacién tecnoldgica, obligando al Estado a garantizar el
acceso a estos recursos. De esta disposicion se desprende gque la educacion no
solo debe asegurar el acceso a los servicios basicos, sino también la integracion

responsable de los avances tecnoldgicos en el proceso educativo.

En la Ultima década, el acceso a dispositivos mdviles ha crecido de manera
exponencial. La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién en los Hogares (INEGI, 2023)* revela que el 82.3% de la poblacion
de 6 a 17 afios utiliza internet en México, principalmente a través de teléfonos
inteligentes. En el grupo de 12 a 17 afios, los usos mas frecuentes incluyen la
busqueda de informacion escolar (96.9%), la mensajeria instantanea (78.6%) y el
acceso a redes sociales (62.3%). Estos datos muestran la relevancia del celular
en la vida cotidiana de los estudiantes y refuerzan la urgencia de regular su
empleo en el entorno escolar para aprovechar sus beneficios pedagogicos y

reducir riesgos.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023. Ciudad de
México: INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2023/
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En el ambito nacional, el pleno del Congreso del Estado de Querétaro aprobo por
unanimidad una reforma a la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Entorno Digital, la cual establece nuevas medidas para regular
el uso de celulares en escuelas y restringir el acceso de menores a redes sociales
en horario de clases, con el objetivo de prevenir delitos digitales como el grooming
y el sexting. Una de las disposiciones méas destacadas es la prohibicion del uso
de teléfonos celulares durante el horario escolar, medida que busca reducir la
exposicion de los estudiantes a riesgos digitales mientras se encuentran en el
aula. Otras entidades han presentado iniciativas o estan estudiando medidas para

prohibir o limitar su uso, por ejemplo Jalisco y Nuevo Leon.

El desafio no se limita al rendimiento académico o a la salud, sino también a la
seguridad digital. EI INEGI, a través del Médulo sobre Ciberacoso (2024)°, reporta
que el 26.6% de las internautas mujeres entre 12 y 19 afios han sido victimas de
ciberacoso; mientras que el 22.9% de los internautas varones entre 12 y 19 afios
han sido victimas de ciberacoso. Otro dato interesante es que el 43.2% de la
poblacién de mujeres de 12 afios y mas que fue victima de ciberacoso durante los
altimos 12 meses experimentaron con mayor frecuencia amenazan con publicar
informacion personal, audios o videos para extorsionar. De igual forma, se destaca
que a nivel nacional, 61.6% de la poblacion de 12 a 17 afios que experiment6 una
situacion de ciberacoso durante los ultimos 12 meses fue por parte de personas

del mismo rango de edad.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA).
Ciudad de México: INEGI.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2024/
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Ante este panorama, resulta indispensable fortalecer el marco normativo estatal
mediante la adicidon de un articulo 61 Bis a la Ley de Educacion del Estado de
México. Esta reforma tiene como objetivo dotar a las autoridades educativas de
lineamientos claros para prevenir y atender el acoso escolar y la violencia digital,
al tiempo que fomente una educacion digital responsable y el uso pedagdgico de
la tecnologia. No se trata de prohibir de manera absoluta el uso de dispositivos
moviles, sino de establecer un marco regulatorio que garantice un empleo seguro,

equilibrado y orientado al aprendizaje.

Con ello se salvaguarda el interés superior de la nifiez y la adolescencia —
principio reconocido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes—y
se reafirma el papel de la escuela como espacio de formacion integral, inclusién y

respeto a la dignidad humana.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

C.c.p. Dr. Omar Salvador Olvera Herreros — Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacion
Politica del Estado de México.
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DECRETO NUMERO:

LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 61 Bis a la Ley de Educacion del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 61 Bis. En las instituciones educativas de nivel béasico, que
comprenden los niveles de preescolar, primaria y secundaria, el uso de
teléfonos celulares y demas dispositivos maoviles por parte de los estudiantes
se sujetara a las disposiciones que emitan las autoridades educativas
competentes estatales y federales en el ambito de sus atribuciones, con el
proposito de garantizar un ambiente propicio para el aprendizaje y

salvaguardar el derecho ala educacion.

El uso de dichos dispositivos quedara limitado exclusivamente a fines
académicos, pedagdgicos o0 en caso de emergencias personales, previa
autorizacion expresa del personal docente o directivo. En ningln caso podra
permitirse que interfieran con el desarrollo de las actividades escolares, la
convivencia arménica de la comunidad educativa o el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Las autoridades educativas estatales, en coordinacién con los planteles

escolares, deberan expedir lineamientos que contemplen al menos lo

siguiente:

Prohibir la utilizacion de dispositivos moéviles durante el horario de
clases, salvo en actividades expresamente autorizadas con fines
didéacticos.

Determinar tiempos y espacios especificos, distintos al aula, en los
gue se permita su uso para fines recreativos o de comunicacion
personal.

Promover el uso seguro, responsable y ético de la tecnologia, con
especial énfasis en la prevencion de riesgos asociados al
ciberacoso, la violencia digital y el acceso a contenidos
inadecuados.

Fomentar la participacién corresponsable de madres, padres o
tutores en el acompafiamiento del uso de dichos dispositivos, en
apoyo alaformacion integral de los educandos através de acciones
de sensibilizacién sobre la salud mental, riesgos y efectos negativos

derivados del uso de dispositivos tecnoldgicos.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se sancionara por

las instituciones educativas conforme a las disposiciones aplicables,

mediante medidas de caracter formativo y disciplinario, privilegiando en todo

momento el interés superior de la nifiez y de la adolescencia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil

veinticinco.
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