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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy reconocemos a los animales como seres sintientes, pero esto puede resultar
incongruente cuando miles de ellos son exhibidos en jaulas oxidadas, vendidos como
si fueran objetos; criados en espacios clandestinos que priorizan la ganancia sobre el
bienestar. Esta practica, tan cotidiana resulta alarmante, pues es el reflejo de una
cultura que ha normalizado el maltrato y la deshumanizacion, aun y cuando se ha
demostrado que los mismos sienten, de ahi su sufijo; por ende, ante estas practicas
gue sufren de una manera desproporcionada y considerable, su derecho a vivir con

dignidad debe priorizarse.

Ante este panorama, regular la venta de los seres sintientes, se convierte en una
necesidad imperiosa, pues es reconocer que detras de cada comercio ilegal, de cada
cachorro vendido sin control, de cada especie silvestre traficada, se perpetia dolor,

explotacion e indiferencia.

La venta de seres sintientes en Meéxico es una actividad que se encuentra
profundamente arraigada en la vida diaria, tan es asi que no se cuestiona, lo que
origina la normalizacion de dicha actividad en espacios como tianguis, mercados y
tiendas fisicas, siendo esto tan solo una de las mdltiples problematicas, pues esta

practica, trae aparejado el hecho, de como llevan a cabo esta actividad.

Y es que, a lo anterior, vienen coaligadas las situaciones ligadas a la clandestinidad o
los espacios informales, en que se lleva a cabo este comercio, asi como las
condiciones a las que son sometidos los seres sintientes que por mucho son
descriptibles como deplorables; constancia de ello son los constantes y numerosos
reportes de seres sintientes en condiciones de enfermedad, desnutricion, lesiones

visibles, entre otros.
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De acuerdo con datos emitidos por la organizacion AnimaNaturalis, México tiene mas
de 25 millones de perros y gatos en situacion de calle, una cifra alarmante que crece
afo con afio. Esta situacion esta directamente relacionada con la venta irresponsable y
desregulada de seres sintientes, donde la ausencia de controles permite que

cualquiera pueda venderlos sin acreditar condiciones minimas de crianza o cuidado.!

Uno de los rostros mas crudos del comercio de seres sintientes es el de los criaderos
clandestinos, también conocidos como “puppy mills”, donde las hembras son forzadas
a reproducirse repetidamente en ciclos continuos, sin supervision veterinaria ni pausas
para su recuperacion fisica, generando que sus crias nazcan con enfermedades

congénitas, parasitos o virus mortales, asi como un considerable estrés.

Por si esto no fuera poco, la venta apresurada de cachorros origina una separacion
inmediata de sus madres, esto al ser ofertados bajo el eslogan “de raza”, sin ningun
tipo de certificado sanitario que avale tanto su origen como las posibles complicaciones
sanitarias del cachorro, trayendo aparejada a esta situacion un circulo vicioso entre el
vendedor y el consumidor, pues este ultimo al desconocer esta realidad, perpetla una

evidente cadena de violencia.

La exposicion de las consecuencias suscitadas por la venta de seres sintientes trae
también un tema relevante como lo es: el abandono masivo, pues cada afio, miles de
animales son dejados en calles, parques, carreteras e incluso en las puertas de los
albergues, siendo la causa preponderante de esta accién el resultado de compras
impulsivas, falta de informacién, dificultades econémicas y en la mayoria de los casos

actos de irresponsabilidad.

Lo anterior, trae consigo el respaldo emitido por la Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado (ENBIARE) 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en donde se advierte que el 69.8% de los hogares en México cuenta con al

1 AnimaNaturalis. (s. f.). AnimaNaturalis: por la Defensa de todos los Animales. Recuperado de https://www.animanaturalis.org/mx
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menos una mascota, lo que implica que existen alrededor de 80 millones de mascotas
en el pais, de las cuales 43.8 millones son perros y 16.2 millones son gatos. Sin
embargo, el INEGI no proporciona cifras exactas sobre la poblacion de perros
callejeros, aunque diversas organizaciones y estudios estiman que hay entre 15y 18
millones de perros en situacion de calle en México, lo que representa un reto

significativo en términos de salud publica y bienestar animal.?

De acuerdo con los datos revelados por el Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), la entidad cuenta con aproximadamente 8 millones 500 mil perros, de los
cuales cinco millones se encuentran en condiciones de abandono, peligro y maltrato.
Entre los municipios con mas perros y gatos en situacion de calle estan Ecatepec, con
548,451 animales abandonados; Nezahualcoyotl, con 359,069 mascotas en abandono;
Toluca, que tiene 303,536 perros y gatos sin hogar; y Naucalpan de Juérez, con
alrededor de 278,145 mascotas viviendo en la calle. Esta situacion refleja una crisis en
términos de bienestar animal y la necesidad urgente de generar politicas publicas para
abordar el problema. 3

La sobrepoblacion de seres sintientes también tiene un alto costo para los gobiernos
municipales, que destinan recursos a campafias de esterilizacion, recoleccion y
atenciéon de perros y gatos abandonados, muchas veces sin lograr un impacto

significativo por la falta de un control en la fuente: la venta indiscriminada.

Otra dimensién del problema sanitario es que la falta de regulacion en la venta y
manejo de seres sintientes puede derivar en riesgos graves para la salud publica,
como la transmision de enfermedades zoonoéticas. Entre las mas comunes estan la
rabia, la toxoplasmosis, la leptospirosis, la sarna y diversas enfermedades

gastrointestinales.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021.
Recuperado de https://www.inegi.org.mx

3 Instituto de Salud del Estado de México (ISEM). (2023). Datos sobre animales en situacion de calle en el Estado de México.
Recuperado de https://cevece.edomex.gob.mx/sites/cevece.edomex.gob.mx/files/files/docs/tripticos/2023/Semanal8.pdf
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El contacto entre humanos y seres sintientes infectados o mantenidos en condiciones
insalubres, especialmente en mercados o criaderos clandestinos, favorece la
transmision de patdgenos.

Aunque el pais cuenta con un marco legal para proteger a los seres sintientes, este
resulta insuficiente frente a la magnitud del problema. Las principales leyes que regulan

el bienestar animal y el comercio de especies son:

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA):
establece disposiciones generales sobre la proteccion de la fauna silvestre y los
ecosistemas.

e Ley General de Vida Silvestre: regula la conservacion, aprovechamiento y
comercio de especies silvestres. En su articulo 60 Bis, prohibe el uso de
mamiferos marinos en espectaculos y establece restricciones sobre su

aprovechamiento, mismo que a la letra dice asi:

“Articulo 60 BIS.- Queda prohibido el uso de ejemplares de mamiferos
marinos en espectaculos fijos o itinerantes, asi como su aprovechamiento
con fines distintos a la conservacion.”

Esta ley también exige permisos especificos para la comercializaciéon de especies
silvestres; sin embargo, no aborda con suficiente claridad la venta de seres sintientes
domésticos. Codigo Penal Federal, Articulo 419: sanciona el trafico ilegal de especies

silvestres.

“Articulo 419.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prisidon y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente
transporte, acopie, capture, posea, adquiera o comercialice ejemplares,
partes o derivados de especies de flora o fauna silvestres.”
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Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) establecen los criterios y especificaciones
para la proteccion y bienestar de los seres sintientes en México. Algunas de las

principales NOM relacionadas con la fauna silvestre y la movilizacion de ellos:

“NOM-059-SEMARNAT-2010: Esta norma establece las especies de flora y
fauna silvestres que se encuentran en riesgo en el territorio nacional,
clasificandolas segin su grado de conservacion y determinando las
acciones necesarias para su proteccion”.

“NOM-033-SAG/Z00-2014: Regula los métodos para la eutanasia de
animales domésticos y silvestres, asegurando que estos procedimientos se
realicen de manera ética y con criterios de bienestar animal”.

“NOM-011-Z0O0-1993: Define las especificaciones para el transporte de
animales vivos, estableciendo las condiciones minimas que deben cumplirse
para garantizar su bienestar durante el traslado”.

“NOM-024-200-1995: Establece los requisitos para la movilizacién de
animales y productos animales, con el objetivo de prevenir riesgos
sanitarios y garantizar la seguridad en el movimiento de estos recursos”.

Estas normas promueven practicas que respetan y los protegen en diferentes

contextos.

Sin embargo, méas alla de las leyes, el verdadero problema radica en el
desconocimiento generalizado y la poca cultura de respeto hacia los seres sintientes.
Socialmente, aun se considera que los seres sintientes, redundantemente, “no sienten
como nosotros” o que son propiedad privada sin derechos, generando bajo esta
percepcion permitir justificar practicas crueles, desde la cria en condiciones inhumanas

hasta su venta al mejor postor, sin importar su salud, su especie o su futuro.

Hoy el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, desde el
compromiso con todas las formas de vida, estamos aqui porque sabemos que no

podemos seguir mirando hacia otro lado. Porque cada ser sintiente vendido en
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condiciones deplorables, cada especie traficada, cada ser abandonado en la calle es

un recordatorio de que aun nos falta mucho. Regular la venta de seres sintientes no es

un asunto menor: es reconocer su derecho a vivir con dignidad, es proteger la salud

publica, es salvaguardar nuestra biodiversidad y, sobre todo, es hacer justicia a

guienes no tienen voz, pero sienten Como nosotros.

Con la intencion de contar con mas elementos para facilitar la comprension de las

modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo

entre el texto vigente y el que se propone modificar:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

CAPITULO VII

DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS
ANIMALES

Articulo 6.24. Queda prohibido por cualquier
motivo:

l.alll. ...

IV. La venta de animales vivos a menores de
catorce afios de edad si no estdn acompafiados
por una persona mayor de edad quien se
responsabilice ante el vendedor por el menor de
la adecuada subsistencia, trato digno vy
respetuoso para el bienestar del animal,

V. La venta de animales en la via publica;

VI.aXl. ...
Xll. La comercializacién de seres sintientes

enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas
o heridas;

XIll. al XV. ...

CAPITULO VII

DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS
SERES SINTIENTES

Articulo 6.24. ...

l.alll. ...

IV. La seres sintientes a menores de dieciocho
afios de edad si no estdn acompafiados por una
persona mayor de edad quien se responsabilice
ante el vendedor por el menor de la adecuada
subsistencia, trato digno y respetuoso para el
bienestar de los seres sintientes;

V. La venta de seres sintientes en la via publica o
en vehiculos;

Vl.aXl. ...

Xll. La comercializacibn de seres sintientes
enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o
heridas, asi como aquellos seres sintientes
mutilados con fines estéticos;

Xl al XV. ...
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CAPITULO IX
DE LAS MASCOTAS

Articulo 6.32. Los establecimientos
comerciales, ferias, bazares, mercados
publicos, criaderos y lugares de exposicién
animal que se dediquen a la venta de mascotas
estdn obligados a expedir un certificado de
venta autorizado por la Secretaria a la persona
gue adquiera el animal el cual debera contener
por lo menos:

l.LaV....

VI. Las demas que establezca el Reglamento.

Sin correlativo

Sin correlativo

CAPITULO IX
DE LAS MASCOTAS

Articulo 6.32. Los establecimientos comerciales,
ferias, bazares, mercados publicos, criaderos y
lugares de exposicién de seres sintientes que se
dediquen a la venta de mascotas estan obligados
a expedir un certificado de venta autorizado por la
Secretaria a la persona que adquiera el ser
sintiente la cual debera contener por lo menos

l.LaV....

VI. Certificado de libre displasia de cadera;

VII. Calendario de vacunacion; y

VIIl. Las demas que establezca el Reglamento.

CAPITULO XVI
DEL COMERCIO DE LOS ANIMALES

Articulo 6.67. El comercio de animales vivos en
las zonas urbanas del Estado quedara sujeto a
los reglamentos y autorizaciones sanitarias
previas correspondientes y se realizard en
instalaciones adecuadas, ventiladas y con
suficiente iluminacion respetando las normas de
higiene y de seguridad publica.

Sin correlativo.

CAPITULO XVI
DEL COMERCIO DE SERES SINTIENTES

Articulo 6.67. El comercio de seres sintientes en
las zonas urbanas del Estado quedara sujeto a los
reglamentos y autorizaciones sanitarias previas
correspondientes y se realizard en instalaciones
adecuadas, ventiladas y con suficiente iluminacion
respetando las normas de higiene y de seguridad
publica.

Los establecimientos comerciales, ferias,
bazares, mercados publicos, criaderos vy
lugares de exposicién que vendan seres
sintientes deben tener comida suficiente y
adecuada, agua y espacios para su correcto
desarrollo. Ademas, deben contar con personal
capacitado para el cuidado de los seres
sintientes y un médico veterinario.

Articulo 6.68. Queda prohibida la venta de
animales en la via publica. Las autoridades
administrativas procederdn a requisar los
animales que se pretendan vender en la via
publica y aplicaran las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan esta

Articulo 6.68. Queda prohibida la venta de
animales en la via pulblica o vehiculos. Las
autoridades administrativas procederan a requisar
los animales que se pretendan vender en la via
publica y aplicaran las sanciones correspondientes
a quienes infrinjan esta disposicién. Los animales
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disposicion. Los animales requisados se | requisados se destinaran a los albergues de
destinaran a los albergues de asistencia social. asistencia social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES IV, V Y XIl DEL ARTICULO 6.24; LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 6.32 Y EL ARTICULO 6. 68; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
VIl Y VIl DEL ARTICULO 6.32 ASi COMO UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
6.67 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se reforman las fracciones IV, V y Xl del articulo 6.24: la fraccion VI del
articulo 6.32 y el articulo 6. 68; y se adicionan las fracciones VIl y VIl del articulo 6.32,
asi como un parrafo segundo al articulo 6.67 del Codigo para la Biodiversidad del

Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO VI
DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS SERES SINTIENTES

Articulo 6.24. ...

Lalll ...

IV. La venta de animales vivos a menores de dieciocho afios de edad si no estan
acompafados por una persona mayor de edad que se responsabilice ante el vendedor
por el menor de la adecuada subsistencia, trato digno y respetuoso para el bienestar

de los seres sintientes;

V. La venta de animales en la via publica o en vehiculos;

Vi.aXI. ...
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Xll. La comercializacion de animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o

heridas, asi como aquellos animales mutilados con fines estéticos;
XIl. al XV. ...
CAPITULO IX
DE LAS MASCOTAS

Articulo 6.32. Los establecimientos comerciales, ferias, bazares, mercados publicos,
criaderos y lugares de exposicion de seres sintientes que se dediquen a la venta de
mascotas estan obligados a expedir un certificado de venta autorizado por la
Secretaria a la persona que adquiera el ser sintiente la cual debera contener por lo

menos

l.LaV....

VI. Certificado de libre displasia de cadera,
VII. Calendario de vacunacion; y

VIII. Las deméas que establezca el Reglamento.

CAPITULO XVI

DEL COMERCIO DE LOS SERES SINTIENTES

Articulo 6.67. ...

Los establecimientos comerciales, ferias, bazares, mercados publicos, criaderos
y lugares de exposicion que vendan seres sintientes deben tener comida

suficiente y adecuada, agua y espacios para su correcto desarrollo. Ademas,
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deben contar con personal capacitado para el cuidado de los animales y un

médico veterinario.

Articulo 6.68. Queda prohibida la venta de animales en la via publica o vehiculos. Las
autoridades administrativas procederan a requisar los animales que se pretendan
vender en la via publica y aplicaran las sanciones correspondientes a quienes infrinjan
esta disposicion. Los animales requisados se destinaran a los albergues de asistencia

social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiqguese el presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

El titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de
México, a los dias __ del mes de ___ de dos mil veinticinco.
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