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DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Los que suscriben Rocio Alexia Davila Sanchez y Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en el H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los articulos
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 55,
57y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como su Reglamento someto a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE FOMENTO A LA
LECTURA, LUDOTECAS, BIBLIOTECAS DIGITALES Y DERECHOS DE AUTOR,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion, la cultura y el conocimiento constituyen los pilares esenciales para el
progreso de cualquier sociedad democratica. Sin embargo, estos pilares no pueden
entenderse de manera aislada ni reducida Unicamente a los procesos de ensefianza
formal en el aula, sino como un conjunto integral de acciones que permiten a las
personas desarrollar plenamente sus capacidades intelectuales, emocionales,
sociales y culturales. El Estado de México, como una de las entidades federativas
con mayor poblacion y diversidad cultural en el pais, enfrenta el desafio de
consolidar politicas publicas que garanticen que todas y todos sus habitantes tengan
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acceso equitativo a herramientas que favorezcan su desarrollo integral, sin importar

su condicién econdmica, ubicacidn geografica o situacion social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece con claridad
que la educacion debe ser inclusiva, equitativa y de calidad, al tiempo que reconoce
el derecho de toda persona a participar en la vida cultural de la comunidad y a gozar
de los beneficios del progreso cientifico. En concordancia, la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Meéxico impone a las autoridades estatales y
municipales la obligacion de impulsar politicas que reduzcan las desigualdades
sociales, fortalezcan la cohesidon comunitaria y preserven el patrimonio cultural. No
obstante, a pesar de este marco normativo, aun persisten brechas significativas que
limitan el acceso efectivo a derechos fundamentales como la educacion, la lectura,

el juego y la cultura.

Uno de los sectores mas afectados por estas carencias es la nifiez. De acuerdo con
el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)', mas de una cuarta parte de la
poblacidn mexiquense tiene menos de 15 afos, lo que representa un segmento
demografico clave para el futuro de la entidad. Sin embargo, gran parte de esta
poblacion carece de acceso a espacios seguros, incluyentes y pedagogicamente
disefiados para estimular su aprendizaje mediante el juego. El juego, lejos de ser
una actividad secundaria, es un derecho fundamental reconocido en el articulo 31
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que obliga a los Estados a garantizar
el descanso, el esparcimiento, la recreacién y la participacidén en actividades
artisticas y culturales. Diversos estudios pedagdgicos han demostrado que el juego
contribuye al desarrollo de habilidades cognitivas, emocionales y sociales, ademas
de fomentar la creatividad y la capacidad de resolver problemas. Sin embargo, en
la realidad cotidiana, muchas nifias y nifios mexiquenses se ven privados de este
derecho debido a factores como la pobreza, la inseguridad, la urbanizacion
desordenada y la ausencia de infraestructura comunitaria adecuada.

1 México, G. d. (8 de noviembre de 2024). COESPO. Obtenido de Nifias nifios y adolescentes Estado de
Meéxico: https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/coespo pdf nnadl5.pdf
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Las ludotecas publicas representan una respuesta eficaz y necesaria a esta
problematica. Su creacion obligatoria en cada municipio del Estado de México
permitiria que nifas, nifos y adolescentes accedan a espacios de recreacion
formativa donde, mediante el juego, puedan fortalecer competencias basicas,
mejorar su desempeno escolar, desarrollar valores de solidaridad y cooperacién, y
reducir el riesgo de caer en conductas antisociales o de violencia. La experiencia
internacional demuestra que los espacios ludicos generan impactos positivos en la
reduccion de la desercion escolar, el fortalecimiento del tejido social y la prevencion
de problematicas como la drogadiccion o la delincuencia juvenil. Asimismo, en el
contexto de una entidad tan rica en diversidad cultural y linguistica, las ludotecas
pueden convertirse en espacios de preservacion y transmision de las lenguas
originarias y tradiciones comunitarias, fortaleciendo el sentido de identidad vy

pertenencia de la nifiez indigena.

Paralelamente, el acceso a la lectura es un componente esencial para la formacion
de ciudadanos libres, criticos y participativos. No obstante, los indices de lectura en
México siguen siendo bajos en comparacion con estandares internacionales. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Lectura y Escritura (ENLE, 2022), las y los
mexicanos leen en promedio 3.4 libros al afio, muy por debajo de los 12 libros
anuales recomendados por la UNESCO. En el Estado de México esta cifra es
incluso menor, lo que refleja la necesidad urgente de implementar politicas mas
ambiciosas de fomento a la lectura. La lectura no solo constituye una herramienta
de aprendizaje académico, sino un medio para fortalecer la cohesion social,
preservar la identidad cultural y estimular la creatividad. Limitar el acceso a los libros
y materiales educativos implica restringir el potencial de desarrollo humano vy la

construccion de una ciudadania plenamente informada.

La era digital ha abierto nuevas oportunidades para ampliar el acceso a la lectura y
a la informacidén, pero también ha generado retos significativos. Segun datos del
INEGI, mas de la mitad de la poblacion lectora en México consume materiales en
formato digital, principalmente a través de dispositivos moviles. Sin embargo, gran
parte de este consumo proviene de fuentes informales o ilegales, lo que afecta a los
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autores y editoriales, y expone a los lectores a materiales incompletos, de baja
calidad o incluso apdcrifos. La Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana
(CANIEM) estima que la pirateria digital de libros genera pérdidas de mas de mil
millones de pesos al afio, ubicando a México como uno de los paises con mayor
indice de descargas ilegales en América Latina. Esta situacion no solo vulnera los
derechos de autor, reconocidos en tratados internacionales como el Convenio de
Berna o el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, sino que también limita la

posibilidad de construir una cultura lectora soélida y respetuosa de la legalidad.

Ante este panorama, es indispensable implementar un programa estatal de
digitalizacion legal de obras, que permita a la ciudadania acceder a materiales de
calidad mediante plataformas seguras, confiables y accesibles. Este programa debe
contemplar la suscripcion de convenios con universidades, editoriales e
instituciones culturales, a fin de garantizar que los acervos digitales estén
actualizados, sean asequibles y respondan a las necesidades de estudiantes,
docentes, investigadores y de la sociedad en general. Asimismo, debe asegurar la
inclusion de formatos accesibles para personas con discapacidad visual o auditiva,
cumpliendo con el principio de igualdad sustantiva y no discriminacién. Con ello, no
solo se protege a los creadores intelectuales, sino que se amplia la cobertura
educativa y cultural a sectores de la poblacion que tradicionalmente han estado

excluidos.

En este mismo sentido, la creacidn de bibliotecas digitales regionales constituye una
estrategia integral para reducir la brecha de desigualdad en el acceso a la
informacion. El Estado de México, con mas de 17 millones de habitantes distribuidos
en 125 municipios, presenta disparidades significativas entre las zonas urbanas y
rurales. De acuerdo con datos del INEGI (2020)?, cerca del 40% de los hogares
mexiquenses carecen de bibliotecas cercanas, y en comunidades con alta

marginacion este porcentaje es aun mayor. La pandemia de COVID-19 dejé en

2 INEGI, I. N. (8 de noviembre de 2024). INEGI. Obtenido de Mujeres y hombres en México 2019:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/MHM 2019.pdf
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evidencia la vulnerabilidad del sistema educativo ante la falta de plataformas
digitales confiables, ya que millones de estudiantes se vieron obligados a interrumpir
sus estudios o a depender de recursos informales por no contar con acceso a
materiales electronicos. La creacion de bibliotecas digitales regionales permitira
garantizar el acceso gratuito a libros electronicos, revistas académicas, material
audiovisual y repositorios culturales, fortaleciendo asi los procesos de aprendizaje
y la investigacion cientifica. Estas bibliotecas deben disefiarse como plataformas
inclusivas, accesibles desde cualquier dispositivo con conexién a internet y capaces

de ofrecer contenidos adaptados a personas con discapacidad.

La experiencia internacional ha demostrado la eficacia de estos modelos. La Digital
Public Library of America, la plataforma Europeana de la Union Europea y la
Biblioteca Digital Mundial de la UNESCO son ejemplos de cdmo las bibliotecas
digitales pueden democratizar el conocimiento, preservar el patrimonio cultural y
fomentar la colaboracion entre gobiernos, instituciones académicas y sociedad civil.
En el caso del Estado de México, su implementacion permitira no solo reducir la
brecha digital, sino también fortalecer el capital humano, impulsar la innovacion y
generar condiciones mas equitativas de desarrollo. Ademas, la preservacion digital
del patrimonio documental mexiquense asegurara que las generaciones futuras

puedan acceder a la riqueza histérica y cultural de la entidad.

Estas acciones se encuentran alineadas con los compromisos internacionales de
México, particularmente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 4 establece la necesidad de garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. EI ODS 10 busca reducir las
desigualdades entre comunidades y sectores sociales, mientras que el ODS 16
promueve la creacion de instituciones soélidas y el acceso universal a la informacion.
Implementar ludotecas publicas, bibliotecas digitales regionales y un programa
estatal de digitalizacion legal con proteccion de derechos de autor es una
contribucion concreta a estos compromisos globales, que refuerza el liderazgo del
Estado de México como una entidad comprometida con la innovacion, la inclusion y
el respeto a los derechos humanos.
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En conclusion, la presente iniciativa responde a un mandato legal, social y cultural
impostergable. La nifiez mexiquense requiere espacios de recreacion y aprendizaje
que fortalezcan su desarrollo integral; la juventud y la poblacion en general
necesitan acceso a materiales educativos y culturales actualizados; los autores y
creadores intelectuales exigen que sus derechos sean respetados; y la sociedad
entera demanda mecanismos que reduzcan las brechas de desigualdad y
garanticen el acceso democratico al conocimiento. Con la creacion de ludotecas
publicas, la implementacion de bibliotecas digitales regionales y el establecimiento
de un programa estatal de digitalizacion legal de obras, el Estado de México se
colocara a la vanguardia nacional en materia de politicas educativas y culturales,
asegurando que el derecho a la educacion, a la cultura y al conocimiento sea una

realidad tangible para todas y todos sus habitantes.

ATENTAMENTE

DIP. ROCiO ALEXIA DAVILA DIP. PABLO FERNANDEZ DE
SANCHEZ CEVALLOS GONZALEZ

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Unico. - Se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley de
Educacién del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l...

.. a XVl

XVIIl. Ludoteca: espacio educativo, recreativo y cultural destinado a niias,

ninos y adolescentes para el desarrollo mediante el juego, con personal
capacitado.

Articulo 12. La educacion impartida en el Estado de México, sus organismos
descentralizados y particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, persigue los fines que establece el parrafo cuarto del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto
en la Ley General, los cuales son:

l...

..aX

XI. Fomentar el habito de la lectura, el acceso al libro y el aprovechamiento de
las bibliotecas publicas, escolares y digitales como medios fundamentales
para el aprendizaje, la creatividad y la construccién de ciudadania.

Articulo 20 Bis. El Estado de México, en coordinacién con los municipios,
promovera de manera progresiva la creacién y funcionamiento de al menos

una ludoteca publica en cada municipio de la entidad, preferentemente
vinculada a las bibliotecas publicas.
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Las ludotecas son espacios educativos, recreativos y culturales destinados a
ninas, ninos y adolescentes, cuyo objeto es fomentar el aprendizaje, el
desarrollo de habilidades sociales, cognitivas y emocionales mediante el
juego, la creatividad y la interaccion.

El Ejecutivo estatal y los municipios fomentaran la asignaciéon de recursos
presupuestales, humanos y materiales, conforme a su disponibilidad
financiera y a los lineamientos que emita la Secretaria de Educacion, para
garantizar la operacion y sostenibilidad de estos espacios, priorizando las
zonas con mayor rezago educativo y social.

Articulo 34. En el Estado de México se reconoce el derecho de toda persona a gozar
de los beneficios del desarrollo cientifico, humanistico, tecnolégico y de la
innovacion, considerados como elementos fundamentales de la educacion y la
cultura.

La difusiéon del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico incluira la
promocion del libro, la lectura y el acceso publico a acervos fisicos y digitales
que favorezcan la innovacion, la investigacion y la cultura cientifica.

Articulo 41. El Estado generara mecanismos para apoyar y promover la creacion y
difusién artistica, propiciar el conocimiento critico, asi como la difusion del arte, la
lectura y las diversas manifestaciones culturales, ademas de fomentar la
formacion de publicos lectores y el desarrollo de programas educativos
orientados al amor por la literatura y el acceso universal al libro.

Articulo 51. La orientacion integral, en la formacion de las y los educandos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General, considerara lo siguiente:

l...

ll. Fortalecera la comprension lectora, la expresion oral y escrita, el pensamiento
lIégico y el razonamiento cientifico, a través de programas permanentes de
fomento a la lectura en coordinacién con bibliotecas publicas, escolares y
comunitarias.

...

..aXl

Articulo 74. Las autoridades escolares en el ambito de sus respectivas
competencias, fomentaran en funcion de necesidades especificas y contextos de
los educandos, la capacidad de gestion de la comunidad escolar para solicitar la
imparticion de talleres de artes, oficios y demas actividades extracurriculares para
los educandos.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran y promoveran la politica publica relacionada con el fomento a la lectura,

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ) Www_cddiputados.gob.mx
Tels. (722)279 6400y 2 79 65 00 3



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. ROCiO ALEXIA DAVILA SANCHEZ

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

impulsando la creacion, mantenimiento y modernizacion de bibliotecas
escolares, publicas y comunitarias, garantizando su accesibilidad fisica y
digital.

El Estado promovera la formacion de mediadores de lectura, la
realizacion de ferias del libro, programas de lectura en voz alta y otras
estrategias que acerquen a las y los mexiquenses al libro como
herramienta de desarrollo cultural, cientifico y social.

Capitulo VIl Bis
De la Digitalizacién Legal de Obras y Proteccion de Derechos de Autor

Articulo 74 Bis. El Gobierno del Estado de México promovera la
digitalizacion legal de libros, revistas, documentos y materiales
educativos y culturales, asegurando la proteccién de los derechos de
autor y el acceso equitativo.

Articulo 74 Ter. La digitalizacidon se realizara con licencias y convenios
con editoriales, universidades e instituciones culturales; privilegiara
formatos accesibles y la difusién de obras en dominio publico.

Articulo 74 Quater. La Secretaria de Cultura y Turismo, en coordinacion
con la Secretaria de Educacién, implementara programas, plataformas
digitales seguras y capacitacién en derechos de autor y uso ético de
contenidos.

Articulo 74 Quintus. El Ejecutivo estatal prevera en el Presupuesto de
Egresos recursos para plataformas, digitalizacion de acervos y
formacion de personal.

En lo no previsto, regira la Ley Federal del Derecho de Autor y tratados
aplicables; la digitalizacion requerira licencias o excepciones legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo y la Secretaria de Educacién, en coordinacién con
la Secretaria de Cultura y Turismo y los Ayuntamientos, debera emitir en un plazo
no mayor a noventa dias naturales los lineamientos para la creacion y
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funcionamiento de ludotecas, bibliotecas digitales y programas de digitalizacion
legal de obras.

TERCERO. La implementaciéon de las ludotecas y bibliotecas digitales sera
progresiva y conforme a la disponibilidad presupuestaria del Estado y los
municipios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veinticinco.
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https://www.globalgiving.org/pfil/41744/projdoc.pdf
https://www.google.com/search?q=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del+estado+libre+y+soberano+de+m%C3%A9xico&sca_esv=e84d3365b4113c52&sxsrf=ADLYWIJ3MzgXW1Iil8Y5dWvK-O28nBDGUQ%3A1731100620744&ei=zH8uZ5WPLYvMkPIPhd_CsQU&oq=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del
https://www.google.com/search?q=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del+estado+libre+y+soberano+de+m%C3%A9xico&sca_esv=e84d3365b4113c52&sxsrf=ADLYWIJ3MzgXW1Iil8Y5dWvK-O28nBDGUQ%3A1731100620744&ei=zH8uZ5WPLYvMkPIPhd_CsQU&oq=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del
https://www.google.com/search?q=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del+estado+libre+y+soberano+de+m%C3%A9xico&sca_esv=e84d3365b4113c52&sxsrf=ADLYWIJ3MzgXW1Iil8Y5dWvK-O28nBDGUQ%3A1731100620744&ei=zH8uZ5WPLYvMkPIPhd_CsQU&oq=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del
https://www.google.com/search?q=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del+estado+libre+y+soberano+de+m%C3%A9xico&sca_esv=e84d3365b4113c52&sxsrf=ADLYWIJ3MzgXW1Iil8Y5dWvK-O28nBDGUQ%3A1731100620744&ei=zH8uZ5WPLYvMkPIPhd_CsQU&oq=constituci%C3%B3n+pol%C3%ADtica+del
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_2019.pdf
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/coespo_pdf_nnad15.pdf
http://revista.muesca.es/index.php/articulos3/143-ludoteca-origenes-de-un-espacio-de-juego-con-nombre-propio
http://revista.muesca.es/index.php/articulos3/143-ludoteca-origenes-de-un-espacio-de-juego-con-nombre-propio
https://zaguan.unizar.es/record/16717/files/TAZ-TFG-2014-1969.pdf
https://www.unicef.org/es/educacion

