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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las unidades econdmicas son el nucleo de la actividad econémica de un Estado, aun y
cuando algunas de ellas pueden parecer discretas o inadvertidas; su impacto colectivo
genera crecimiento econémico, el cual, en gran medida, es responsable de una parte
sustancial en la creacién de empleos. Sin embargo, a pesar de su relevancia, enfrentan

grandes desafios, incluso obsticulos que limitan su potencial de crecimiento.

Nuestro contexto econdmico actual, caracterizado por la globalizacion, las grandes
empresas y la competencia internacional, son algunos aspectos que las unidades
econOmicas enfrentan todos los dias, mismos que son catalogados como desafios
significativos los cuales operan en condiciones desfavorables para su crecimiento y
consolidacion; algunos ejemplos se encuentran en el acceso limitado al financiamiento,
los tramites administrativos y el otorgamiento de licencias de funcionamiento tardados,
gue generan como consecuencia, que las unidades econdmicas trabajen bajo un
esquema de informalidad, escasa vinculacion con cadenas de valor y baja tecnificacion

gue les impide adaptarse a los cambios que se producen en los mercados, entre otros.

Ahora, examinar el impacto de ciertas unidades en la economia, es fundamental para
aumentar el crecimiento del pais, por lo que hablar de micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), es reconocer que las mismas se encuentran presentes en cada
esquina y por ende, son parte importante de la vida cotidiana de las personas, de esta
manera lo que conocemos como tiendas de abarrotes, panaderias, talleres mecénicos,
cafeterias, entre otros, se convierten en una parte fundamental al momento de proponer

o hablar de desarrollo econémico.

De esta manera, el contexto social, nos permite visualizar una verdad que ha sido
menospreciada en estos afos, pues la falta de politicas publicas integrales y de
instrumentos de apoyo eficaces, ha provocado que muchas de estas unidades enfrenten
altas tasas de mortalidad, especialmente en sus primeros afios de operacién. Ademas,

la desconexion entre los distintos niveles de gobierno y el sector productivo ha provocado
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esfuerzos fragmentados que no logran consolidar ecosistemas econdémicos solidos ni

propiciar entornos de innovacion y competitividad.

En este sentido, el fomento estratégico de las unidades econémicas se vuelve crucial no
solo como un mecanismo de inclusion productiva, sino como un eje central del desarrollo
econOmico regional y nacional, esto tomando en consideracion que el 94% de las
empresas que existen en todo el mundo son mipymes, cuyo porcentaje en materia de
importaciones, alcanza el 41% de las importaciones y el 36% de las exportaciones
mundiales, es decir, alrededor de 400 millones, esto de acuerdo con la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). !

En cuanto a México en el contexto internacional, resulta importante destacar algunos
datos, de acuerdo con el ultimo reporte “Doing Business 2020”, que mide el nimero de
procedimientos, tiempos, costos y calidad de regulaciones federales y locales que
impactan el ambiente de negocios para las mipymes, donde 190 paises del Banco
Mundial, colocan a México como el segundo pais mejor evaluado en América Latina para
hacer negocios, ubicandose asi en la posicion 60 a nivel mundial como las economias

analizadas.?

Lo anterior, resulta destacable, pues de ello reviste la importancia en fortalecer los
mecanismos normativos, no solo para la apertura activa de unidades econémicas, sino
también para actualizar los procedimientos a las demandas tecnoldgicas actuales y que

en conjunto permitan su inmersion en mercados mas competitivos.

Como ha quedado estipulado, sin duda alguna, las unidades econdémicas son
fundamentales para el crecimiento de la economia y la creacion de empleos, pues no

solo por razones anteriormente referidas, es que se concluye dicha premisa, sino

1 Organizacion Mundial del Comercio. 2018. Evolucién reciente de la participacion de las mipymes de las economias desarrolladas
en el comercio internacional. Véase en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/msmes_s/ersd_research notel msmes in_developed economies.pdf

Secretaria de Economia. 2020. El Banco Mundial presenté el reporte “Doing Business 2020". Véase en:
https://www.gob.mx/se%7Cmexicocompetitivo/articulos/el-banco-mundial-presento-el-reporte-doing-business-2020
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también por los datos arrojados con el Censo Econdmico del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia®, los cuales demuestran por medio de cifras que en 2024, habia
7 millones 056 mil 499 establecimientos y casi 37 millones de personas trabajando en
ellos; el 95.5% de ellos eran micronegocios y empleaban al 41% de las personas

ocupadas a nivel nacional.

Este mismo Censo destaca que, entre mayo de 2019 y de 2023, por cada 10 mil
establecimientos, la tasa mensual de los que nacieron y murieron fue de 61 y 71,
respectivamente; estos niveles se asemejan a los de 2012, donde por cada 10 mil,
nacieron 68 y murieron 67, este censo también destaca la trascendencia de las
microempresas que emplean 10 personas o menos donde en 2024, 5 millones 451 mil
113 unidades econ6micas eran de este tipo.

Un dato sumamente relevante por considerar, es el de las entidades federativas con mas
establecimientos; de acuerdo con el INEGI fueron: el Estado de México (12.7 %),
Veracruz (6.9 %) y Puebla (6.7 %); mientras que las entidades federativas con mayor
numero de unidades economicas fueron: Estado de México con 396 mil 325, Ciudad de
México con 207 mil 183 y Puebla con 178 mil 716.

Entre sus principales problematicas registradas por INEGI estan: 22% inseguridad
publica, 11.9% baja demanda de bienes o servicios, 11.2% competencia desleal, 10.4%
altos gastos en pagos de servicios, 10.2% altos costos de materias primas y 4.87%
competencia de negocios informales. Cada una de estas problemaéticas impacta en su
esperanza de vida. De 2014 a 2019, desaparecieron cuatro de cada diez negocios v,

antes de Covid-19, la esperanza de vida de un negocio era de 7.8 afios.

Ignorar esta problematica perpetua ciclos de baja productividad, desigualdad territorial y
dependencia econdémica. Por el contrario, atenderla con enfoque sistémico puede

detonar procesos virtuosos de crecimiento, innovacién y cohesion social. Por ello, la

3 Instituto Nacional de Estadistica y  Geografia  (INEGI). Censo Econémico  2024. Véase en:

https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/
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presente iniciativa se plantea como una respuesta concreta al desafio de construir una
economia mas resiliente, inclusiva y competitiva a través del fortalecimiento efectivo de

las unidades econdmicas.

En cuanto al Estado de México, nuestra entidad es la que tiene el mayor nimero de
unidades econdémicas a nivel nacional, con 896 mil 931 establecimientos contabilizados
como parte del Censo Economico 2024; es decir, concentra 16.9% de los mas de 7

millones de establecimientos que existen en el pais.

Como dato importante de la entidad mexiquense, el 48.5% de las unidades econdémicas
en el estado realizan actividades comerciales, es decir, 396 mil 325. En cuanto a los
datos de consumo, en el tercer trimestre de 2024, se contabilizaron 17 millones 727 mil

868 consumidores.

Segun la Secretaria de Finanzas del Estado de México, se resalta la aportacion que hace
nuestra entidad al PIB nacional. En 2024, el PIB del Estado de México fue de 2 billones
275 mil 498 millones de pesos a precios constantes de 2018, situandose como la
segunda economia mas importante del pais al aportar el 9.1% del PIB nacional.
Adicionalmente, 814 mil 428, el 99.7% de las unidades econémicas asentadas en el
Estado de México, correspondieron a las mipymes: 96.0% son micro, es decir, 784,187;

3.1% pequefias equivalentes a 25,143 y 0.6% medianas con 4,954.*

Si bien nuestra entidad experiment6 un crecimiento de 12.7% en el nimero de unidades
econdmicas, lo que se traduce en 129,384 nuevos establecimientos, el tiempo promedio
estimado para abrir una pequefia empresa es de 40 a 60 dias, lo que representa un
obstaculo relevante frente a otros estados que han implementado mecanismos de

apertura inmediata o en linea, como Jalisco y Nuevo Leon.

4 Secretarfa de Finanzas del Estado de México. Enero de 2025. Indicadores econémicos del Estado de México. Véase en:

https://desarrolloeconomico.edomex.gob.mx/sites/desarrolloeconomico.edomex.gob.mx/files/files/Portal-
2025/Enero/INDICADORES%20ECONOMICOS.pdf
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Es preciso sefialar que, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el “Objetivo 8:
Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos™ pretende promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todas y todos, como reducir el empleo informal y la
desigualdad del mercado laboral, promover entornos de trabajo seguros y protegidos. En
este sentido, la creacion de una nueva ley para la apertura rapida de unidades
econOmicas es considerado también para crear los mecanismos que hagan cumplir este

objetivo.

Desde una perspectiva juridica, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 5, la libertad de trabajo y comercio licito, y en su articulo 25 el
fomento al desarrollo nacional de manera integral y sustentable, cuyo contenido abona

a esta iniciativa, fundamentalmente en lo siguiente:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos (...).

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

En cuanto a nuestra normativa estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, enuncia la responsabilidad que tiene el estado para

procurar el desarrollo integral de los pueblos y las personas, del fomento al crecimiento

econdmico, tal y como se advierte en su contenido dentro del siguiente articulo:

“Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los
pueblos y personas, garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su

> Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo sostenible. Véase en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econ6mico, una politica estatal para el desarrollo industrial que
incluyavertientes sectoriales y regionales, el empleo y unamas justa distribucion
del ingreso y lariqueza {(...)".

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 establece como objetivo estratégico
3.3 “Consolidar a la entidad como un polo de desarrollo econémico, competitivo y con
atraccion de inversiones”. Para el cumplimiento de este objetivo, se contemplan, entre

otras, las siguientes lineas de accion:

3.3.1.2 Digitalizar y simplificar procesos administrativos estatales y municipales
relacionados con la creacion e instalacion de empresas.
3.3.1.3 Impulsar la desregulacidon excesiva del marco legal estatal y municipal,

procurando su homologacion y combatiendo la corrupcion.

Lo anterior, deja entrever la responsabilidad del Estado para crear mejores condiciones
gue propicien el desarrollo econémico, lograndolo a través de esta propuesta de apertura
rapida, segura y formal de unidades econdémicas, esto a través de procedimientos
simplificados, como lo es el uso de plataformas digitales, las cuales, ademéas de los
beneficios citados, coadyuvaran en la preservacion y proteccion a principios como lo son
la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos la siguiente iniciativa que expide la Ley para
la Apertura Rapida de Unidades Econdmicas del Estado de México y Municipios, que
tiene como objetivo establecer un marco juridico integral, moderno y eficiente que facilite

la instalacion, operacion y supervision de las actividades econdmicas de la entidad.

Su disefio se centra en la disminucion de tiempos, costos y cargas administrativas a
través del uso de herramientas digitales, lineamientos claros y profesionalizacion en los
mecanismos de verificacion. Uno de los aspectos fundamentales de la iniciativa consiste
en la creacién de una plataforma digital inica que sera gestionada de manera conjunta
por el gobierno estatal y los gobiernos municipales. Esta plataforma gestionara los avisos

de apertura y las licencias de funcionamiento. Ademas, sera publicado un catalogo de
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giros econdmicos, el cual categoriza a las unidades econdmicas segun su nivel de

impacto, estableciendo requisitos especificos en funcién del tipo de giro.

Con un enfoque ambiental, se reforzaran los requisitos aplicables a las unidades
econdmicas, estableciendo criterios técnicos y ambientales para la evaluacion y

mitigacion de sus efectos negativos.

Se instaurara un sistema de certificacion obligatorio para los verificadores municipales,
guienes deberan adherirse a normas técnicas, éticas e imparciales. Adicionalmente, se
intensificaran los supuestos para la revocacion de licencias, prohibiendo explicitamente
su traspaso sin la debida autorizacion. Asimismo, se clarifica el proceso de notificacion
a las unidades econémicas antes de cualquier inspeccidn, lo que fortalece la seguridad

juridica.

Ademas, se contemplan sanciones administrativas para los servidores publicos que
dificulten, demoren o condicionen los tramites de manera incorrecta, asegurando de esta

manera un ambiente de confianza y legalidad para los ciudadanos.

La legislacion establece la instauracion de un programa anual de verificacion, con
objetivos de fiscalizacion preventiva y directrices técnicas para su implementacion. Este
programa se centrara en el desarrollo sistematico de los municipios, la observancia de

las normativas y la promocion de una cultura de respeto hacia los derechos econémicos.

En favor de los consumidores, se promueve la gratuidad de dos horas de
estacionamiento en los establecimientos que dispongan de este servicio, como medida
para incentivar la actividad econémica local. De forma complementaria, se impulsara la
armonizacion con otras disposiciones, particularmente con la Ley Organica Municipal, la
Ley de Fomento Economico y la Ley de Eventos Publicos del Estado de Meéxico,

asegurando la coherencia normativa y erradicando duplicidades administrativas.
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La Ley para la Apertura Rapida de Unidades Econdmicas del Estado de México y
Municipios constituye una reforma estructural que actualiza la politica gubernamental de
desarrollo econémico, disminuyendo los obsticulos para emprender y operar de manera
legal. Promueva un sistema agil, digital, transparente y equitativo que promueva la
inversion, estimule la competitividad y posicione al gobierno como un facilitador del

crecimiento econdémico, con un enfoque en la legalidad, inclusion y sostenibilidad.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, estimamos que
esta iniciativa constituye una respuesta oportuna, integral y estratégica frente a los
desafios que las unidades econdmicas en el Estado de México deben enfrentar en un
contexto marcado por el imperativo de impulsar la economia, disminuir la informalidad y

asegurar condiciones favorables para el emprendimiento y la inversion.

Esta iniciativa reafirma el compromiso del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México con un modelo de desarrollo econémico que otorga prioridad a la
justicia social, la sostenibilidad ambiental y la eficiencia institucional. Abogamos por una
politica publica que reconozca la importancia de las micro, pequefias y medianas
empresas como cimientos de la economia, y que fomente su crecimiento en condiciones

de equidad, certeza y seguridad legal.

La construccién de un Estado de México mas competitivo, incluyente y prospero se inicia
con la facilitacion, proteccion y dignificacidon de los esfuerzos de aquellos que diariamente

generan empleo, innovacién y riqueza desde sus respectivas unidades econémicas.

Con la intencién de contar con mas elementos para facilitar la comprensiéon de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre

el texto vigente y el que se propone modificar:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO Il TITULO Il
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De los Ayuntamientos
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo  31.- Son atribuciones de los
ayuntamientos:
I ...
| Bis. Aprobar e implementar programas y acciones
gue promuevan un proceso constante de mejora
regulatoria de acuerdo con la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, la
Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México, la Ley de Fomento
Econémico del Estado de México, sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables;

| Ter. ...

El otorgamiento de la licencia o permiso a que hace
referencia el parrafo anterior, en ningln caso
estard sujeto al pago de contribuciones ni a
donacién alguna; la exigencia de cargas
tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que
condicione su expedicién serd sancionada en
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios;

| Quéter al XXIV. Quinques. ...

XXIV Sexties. Aprobar y publicar el programa
especial para otorgar la licencia o permiso
provisional de funcionamiento para negocios de
bajo riesgo sanitario, ambiental o de protecciéon
civil, que para el efecto proponga la o el presidente
municipal en términos de lo dispuesto por la
fraccion XIIl Ter del articulo 48 de la presente Ley.
XXV. al XLIII. ...

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades
Econdmicas, donde se especifique la licencia de
funcionamiento con la actividad de la unidad
econdémica e impacto que generen, asi como las
demas caracteristicas que se determinen;

XLV. al XLVIII. ...
TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del
Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana
CAPITULO PRIMERO

DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES
Articulo 48.- La persona titular de la presidencia
municipal tiene las siguientes atribuciones:
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De los Ayuntamientos
CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo  31.- Son atribuciones de los
ayuntamientos:
I ...
| Bis. Aprobar e implementar programas y acciones
gue promuevan un proceso constante de mejora
regulatoria de acuerdo con la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, la

- itividad v Ord ; - ial

S éxico Ley para la
Apertura Rapida de Unidades Econdmicas del
Estado de México y Municipios, sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables;
| Ter. ...
| . o lali . . |

i 3 ior La emision de los
acuses de Avisos de apertura o modificacion y
la Licencia municipal de funcionamiento por
medio de la Plataforma Electrénica de Apertura
Rapida, en ningln caso estaran sujetos al pago de
contribuciones ni a donacién alguna, la exigencia
de cargas tributarias, dadivas o cualquier otro
concepto que condicione su expedicion sera
sancionada en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios
| Quéter al XXIV. Quinques. ...
XXIV Sexties. Derogada.

XXV. al XLIII. ...
XLIV. Actualizar el Registro Estadistico
Empresarial de las Unidades Econ6micas del
Estado, através de la Plataforma Electronica de
Apertura Rapida, respecto a las licencias para
la venta de bebidas alcohélicas al publico que
hayan sido expedidas y las verificaciones de
orden.
XLV. al XLVIII. ...
TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del
Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana
CAPITULO PRIMERO

DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES
Articulo 48.- La persona titular de la presidencia
municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XIlIl Bis. Desarrollar las politicas, programas y
acciones en materia de mejora regulatoria, en
coordinacién con sus dependencias, 6rganos
auxiliares y demas autoridades de conformidad
con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de México y Municipios, la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, la
Ley de Fomento Econémico del Estado de México,
sus  respectivos reglamentos 'y demas
disposiciones juridicas aplicables, en el &mbito de
Ssu competencia, previa aprobacion en Cabildo;

XIII Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un
programa especial para otorgar la licencia o
permiso provisional de funcionamiento para
negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de
proteccion civil, conforme a la clasificacién
contenida en el Catadlogo Mexiquense de

Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios de Bajo Riesgo.
Para tal efecto, deberd garantizar que el

otorgamiento de la licencia o permiso no esté
sujeto al pago de contribuciones ni a donacion
alguna; la exigencia de cargas tributarias, dadivas
0 cualquier otro concepto que condicione su
expedicion sera sancionada en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios.

Xl Quater. Expedir o negar licencias o permisos
de funcionamiento para unidades econémicas, de
conformidad con lo previsto en las fracciones XXIV
Quater y XXIV Quinques del articulo 31 de la
presente Ley. Dicha expedicién o negacion queda
supeditada al resultado del Dictamen de Giro o
Evaluacion de Impacto Estatal seglin corresponda,
dando respuesta en un plazo que no exceda de
cinco dias héabiles posteriores a la presentacién de
dicho dictamen o evaluacién, en su caso, la cual
debera ser fundamentada y acorde al principio de
transparencia.

Sin correlativo

LXII LEGISLATURA fa

(I
limg 3

I al XIll. ...

XIll Bis. Desarrollar las politicas, programas y
acciones en materia de mejora regulatoria, en
coordinacién con sus dependencias, 6rganos
auxiliares y demas autoridades de conformidad
con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de México y Municipios, la Ley-de-Competitividad-y
Ley para la Apertura Rapida de Unidades
Economicas del Estado de México vy
Municipios, la Ley de Fomento Econémico del
Estado de México, sus respectivos reglamentos y
demas disposiciones juridicas aplicables, en el
ambito de su competencia, previa aprobacion en
Cabildo;

Xl Ter. Derogada

Xl Quater. Expedir mediante la Plataforma
Electronica de Apertura Rapida, los acuses de
Avisos de apertura para giros de impacto
vecinal y zonal y las Licencias municipales de
funcionamiento para giros de alto impacto, asi
como los acuses de Avisos de modificacion a
fin de formalizar el inicio de sus operaciones.

Lo anterior, de manera fundamentada y acorde
al principio de transparencia, de conformidad
con los requisitos y plazos establecidos en la
Ley para la Apertura Réapida de Unidades
Economicas del Estado de México vy
Municipios, y su Reglamento.
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Sin Correlativo

XIV. al XXIII ...
XXIV. Presidir el Comité Municipal de Dictamenes
de Giro a que se refiere la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, y
XXV. al XXVI. ...
TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
Articulo 96 Quéter.- El Titular de la Direccion de
Desarrollo Econémico Municipal o el Titular de la

Unidad Administrativa equivalente, tiene las
siguientes atribuciones:

lalll. ...

Il Bis. Impulsar y difundir la simplificacion de
tramites y reduccién de plazos para el
otorgamiento  de  permisos, licencias vy
autorizaciones del orden  municipal, de

conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y Municipios, la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de México, la Ley de Fomento Econémico
del Estado de México, sus respectivos reglamentos
y demas disposiciones juridicas aplicables;

Ill. ...

IV. Desarrollar e implementar las acciones de
coordinacién que permitan la adecuada operacion
del Sistema Unico de Gestion Empresarial, de
conformidad con la Ley de la materia;

V. Establecer y operar el Sistema de Apertura
Répida de Empresas del Estado de México en
coordinacion con los distintos érdenes de Gobierno
en los términos que establece la Ley de la materia;

V1. al XVIII. ...

XIX. Operar y actualizar el Registro Municipal de
Unidades Econdmicas de los permisos o licencias
de funcionamiento otorgadas a las unidades
econémicas respectivas, asi como remitir dentro
de los cinco dias habiles siguientes los datos
generados al Sistema que al efecto integre la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, a la

LXII LEGIS

ESC

LATUR
A LEGISLAR Y

XIll. Sexties. Emitir digital y gratuitamente, a
través de la Plataforma Electrénica de Apertura
Réapida los acuses de los Avisos de apertura y
modificacién presentados por las personas
titulares o representantes legales de las
unidades econémicas;

XIV. al XXIII ...

XXIV. Derogada

XXV. al XXVI. ...
TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal
Articulo 96 Quéter.- El Titular de la Direccion de
Desarrollo Econémico Municipal o el Titular de la

Unidad Administrativa equivalente, tiene las
siguientes atribuciones:

lalll. ...

Il Bis. Impulsar y difundir la simplificacion de
tramites y reduccién de plazos para el
otorgamiento de  permisos, licencias vy
autorizaciones del orden  municipal, de

conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y Municipios, la Ley de
Estado-deMéxico para la Apertura Rapida de
Unidades Econdmicas del Estado de México y
Municipios, la Ley de Fomento Econémico del
Estado de México, sus respectivos reglamentos y
demas disposiciones juridicas aplicables;

Ill. ...

IV. Desarrollar e implementar las acciones de
coordinacién que permitan la adecuada operacion
de la Plataforma Electrénica de Apertura
Rapida, de conformidad con la Ley de la-materia
Fomento Econémico para el Estado de México,
la Ley para la Apertura Réapida de Unidades
Econdémicas del Estado de México vy
Municipios, asi como sus reglamentos;

V. Asegurar la operacion de la Plataforma
Electronica de Apertura Rapida, en coordinaciéon
con los distintos 6rdenes de Gobierno en los
términos que establece la Ley de la materia;

V1. al XVIII. ...

XIX. Actualizar permanentemente, através de la
Plataforma Electrénica de Apertura Réapida, el
Registro Estadistico Empresarial de las
Unidades Econdmicas del Estado, sobre las
licencias para la venta de bebidas alcoholicas
al pablico que hayan sido emitidas y las visitas

Pagina 12 de 63



CONGRESO

Secretaria de Seguridad y a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, la informacién
respectiva;

Sin Correlativo
XX. ...
XXI. Derogada,

XXIl. Las demas que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Sin correlativo

(I
Ll

LXIl LEGISLATUR

oy

de verificacibn municipal que hayan sido

ordenadas y realizadas.

Asimismo, remitir los datos que determine la
Secretariade Seguridad y la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México a los
mecanismos que estas destinen para tal fin;
XX, ...

XXI. Derogada,

XXIl.  Resolver mediante la Plataforma

Electronica de Apertura Rapida los Acuses de
Avisos y las Licencias Municipales de
Funcionamiento que sean presentados de
manera electrénica por las personas titulares o

representantes legales de las unidades
econémicas;
XXIIl. Las demas que sefialen las disposiciones

legales aplicables.

LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Primero
De la naturaleza, objeto y aplicacion de la Ley
Articulo 2. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de México, y
su aplicacion corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de México y con la
participacibn que compete a la Secretaria de
Finanzas. El Consejo Estatal de Fomento
Econémico y Competitividad tendra la participacion
gue sefiale la Ley, para el cumplimiento de su
objeto.
En la realizacion del objeto de la Ley, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Estado de México y
el Consejo Estatal de Fomento Econdémico y
Competitividad tomaran las medidas necesarias a
efecto de que las actividades econémicas se
realicen con apego a los criterios de
sustentabilidad. Los municipios contribuiran al
cumplimiento de tales objetivos, en lo que sefale
la normatividad aplicable.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se
entendera por:
I.a XXVIII. ...

INICIATIVA
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Primero
De la naturaleza, objeto y aplicacién de la Ley
Articulo 2. ...

En la realizacién del objeto de la Ley, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Estado de México y
el Consejo Estatal de Fomento Econdémico y
Competitividad tomaran las medidas necesarias a
efecto de que las actividades econémicas se
realicen con apego a los criterios de
sostenibilidad e inclusion, necesarios para
generar desarrollo econdmico respetuoso con
el medio ambiente y con justicia social.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se
entendera por:
[.a XXVIII. ...
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XXIX. Parque industrial: Al espacio territorial
dotado de los servicios basicos para el adecuado
funcionamiento de establecimientos industriales;

XXX a XLIV. ...
Capitulo Segundo

De las Autoridades de Fomento Econdmico
Articulo 5.- Las autoridades promoveran las
acciones que sean necesarias para:
l.alX. ...
X. Promover la creacién y desarrollo de MIPYMES
y de emprendimientos verdes en el Estado,
mediante el impulso de acciones e instrumentos de
asesoria y financiamiento;

Xl a XXIV. ...
Capitulo Sexto
Del Sistema Estatal de Informacion de Desarrollo
Econdmico

Articulo 42.- La Secretaria establecera el Registro
Estatal de Desarrollo Econémico, en el que
inscribira, de manera sistematizada, la informacion
gue obtenga a través del sistema a que se refiere
el articulo anterior.

TITULO TERCERO
De la Gestién Empresarial
Capitulo Primero
De los Tramites Empresariales
Articulo 52. Las autorizaciones, evaluaciones

técnicas de impacto, permisos, licencias,
dicthmenes, cédulas, constancias y otras
resoluciones que emitan las autoridades

correspondientes en relacién con la instalacion,
apertura, operacion y ampliacion de empresas
consideradas de impacto urbano, se ajustaran a
las disposiciones especificas que en cada caso
establezca la  legislacion  aplicable, su
reglamentacion y los planes de desarrollo urbano,

LXII LEGIS_LATURA

4

XXIX. Plataforma Electrénica de Apertura
Rapida: A la plataforma electrénica ciudadana
mediante la cual, de manera digital, las
personas fisicas o juridicas colectivas
gestionan los Avisos de apertura, modificacion
y Licencias, y que concentra la informacion
correspondiente al Registro;
XXX a XLIV. ...
Capitulo Segundo
De las Autoridades de Fomento Econdmico
Articulo 5.- Las autoridades promoveran las
acciones que sean necesarias para:
l.alX. ...
X. Promover la creacién y desarrollo de MIPYMES
y de emprendimientos que promuevan la
protecciéon y cuidado del medio ambiente, asi
como de los recursos naturales, la economia
circular, las energias limpias y eficiencia
energética en el Estado, mediante el impulso de
acciones e instrumentos de asesoria Yy
financiamiento;
Xl a XXIV. ...
Capitulo Sexto
Del Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo
Econdémico
Articulo 42.- La Secretaria establecera el Registro
en la Plataforma Electrénica de Apertura
Rapida, lainformacion que permita identificar a
las unidades econdmicas que cuenten con
Licencia municipal de funcionamiento, de
conformidad con lo establecido en la Ley para
la Apertura Répida de Unidades Econdmicas
del Estado de México y Municipios, asi como
aquellos datos estadisticos que estas
proporcionen con fines de evaluacion y de
promocion econémica.

TITULO TERCERO
De la Gestion Empresarial
Capitulo Primero
De los Tramites Empresariales
Articulo 52. Las autorizaciones, evaluaciones
técnicas de impacto, permisos, licencias,
dictamenes, cédulas, constancias, asi como otras
resoluciones que emitan las autoridades
correspondientes en relacién con la instalacion,
apertura, operacion y ampliacion de empresas
consideradas de impacto zonal, impacto vecinal
e impacto local, se deberan realizar de
conformidad con lo establecido en la Ley para
la Apertura Répida de Unidades Econdmicas
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y deberan realizar, en su caso, los tramites
siguientes:

I. Dictamen de servicios de agua potable, drenaje
y saneamiento. Consiste en la certificacion que
emite el correspondiente organismo prestador del
servicio, en los términos de la Ley del Agua del
Estado de México, en la que se definen los puntos
de conexion de agua potable y los de descargas de
aguas residuales, tratadas o no, segun el caso;

Il. ala IV. Derogadas

V. Dictamen de Giro: Al documento de caracter
permanente emitido por el Comité Municipal de
Dictimenes de Giro, sustentado en las
evaluaciones que realicen las autoridades
municipales en el ambito de su competencia, en
materias de salubridad local tratdndose de venta
de bebidas alcohdlicas para consumo inmediato y
rastros, previo analisis normativo multidisciplinario,
para el funcionamiento de unidades econdémicas
gue regula expresamente la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México,
en términos de las disposiciones juridicas
aplicables de acuerdo con los principios de
transparencia y publicidad;

V Bis. Evaluacién de Impacto Estatal: Al
documento de caracter permanente emitido por la
Comisién de Impacto Estatal, sustentado en una o
mas evaluaciones técnicas de impacto en materias
de desarrollo urbano, proteccién civil, medio
ambiente, comunicaciones, movilidad, agua,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, previo analisis normativo
multidisciplinario, segun corresponda, cuya
finalidad es determinar la factibilidad de proyectos
nuevos, ampliaciones o actualizaciones, que por el
uso o aprovechamiento del suelo generen efectos
en la infraestructura, el equipamiento urbano,
servicios publicos, en el entorno ambiental o
proteccion civil, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XIl LEGISLATURA |

RA LEGISLAR 3 ‘j

/4

del Estado de México y Municipios y la Ley de
la Comisién de Impacto Estatal y sus
reglamentos respectivos, asi como otras
disposiciones especificas que en cada caso
establezca la legislacion aplicable.

La Secretaria instalard ventanillas Unicas de
gestion, con el propdsito de colaborar con los
gobiernos municipales en la operacion de la
Plataforma Electronica de Apertura Rapida, de
conformidad con lo establecido en la Ley para
la Apertura Rapida de Unidades Econdmicas
del Estado de México y Municipios.

|. Derogada

Il. ala IV. Derogadas
V. Derogada

V Bis. Derogada
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VI. Permiso sanitario de inicio de construcciony de
ocupacion de obra. Consiste en la autorizacion
para que una persona fisica o juridica colectiva,
realice actividades relacionadas con el inicio y
ocupacion de obras de  construccion,
reconstruccion, maodificaciéon o acondicionamiento
de determinados establecimientos, y que estan
reguladas por el Libro Segundo del Cddigo
Administrativo;

VII. Licencia de uso de suelo. Consiste en la
autorizacién para el uso y aprovechamiento con
fines urbanos o la edificacion en cualquier predio
ubicado en la Entidad, que emite la autoridad
estatal o, en su caso, la autoridad municipal
correspondiente, de conformidad con lo
establecido por el Libro Quinto del Coddigo
Administrativo;

VIIl. Licencia de construccion. Consiste en la
autorizacién que emite la autoridad estatal o, en su
caso, la autoridad municipal correspondiente,
respecto de las obras a que se refiere el Libro
Séptimo del Codigo Administrativo; y

IX. Cédula informativa de zonificacion. Es el
documento que expide la autoridad estatal o, en su
caso, la autoridad municipal correspondiente, y
tiene por objeto precisar el uso del suelo, densidad
e intensidad de su aprovechamiento u ocupacion,
asi como las restricciones aplicables a un predio
determinado respecto del cual se solicita dicha
informacion, en los términos del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo.

Articulo 53. ElI Catdlogo Mexiquense de
Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios de Bajo Riesgo, establecerd las
actividades economicas que estaran exentas del
cumplimiento de los tramites previstos en el
articulo anterior, y en él se sefialardn
expresamente los que sean aplicables a cada
actividad.

TITULO CUARTO
De las Verificaciones, Infracciones y Sanciones
CAPITULO PRIMERO
De las Verificaciones
Articulo 68. La Secretaria podra solicitar al
Instituto de Verificacion Administrativa del Estado

LXII LEGISLATURA fa

(I
limg 3

VI. Derogada

VII. Derogada

VIIl. Derogada

IX. Derogada

Articulo 53. ElI Catdlogo Mexiquense de
Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios establecera la clasificacion del
impacto que corresponda a los giros de las

empresas para el cumplimiento de los tramites

previstos en el articulo anterior. Las
actividades contenidas en el Catalogo
corresponderan a las del Sistema de

Clasificacién Industrial de América del Norte
vigente y deberdn de presentar el Aviso de
Apertura o solicitud de Licencia municipal de
funcionamiento correspondiente al amparo de
la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida.

TITULO CUARTO
De las Verificaciones, Infracciones y Sanciones
CAPITULO PRIMERO
De las Verificaciones
Articulo 68. La Secretaria podra solicitar la
practica de visitas de verificacion ordinarias o
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de México la practica de visitas de verificacion a los
establecimientos de los beneficiarios de incentivos
no fiscales, con el objeto de comprobar que las
condiciones y los requisitos legales que sirvieron
para el otorgamiento del incentivo, siguen
vigentes, asi como para comprobar que se esti
dando cumplimiento a las metas y objetivos
correspondientes.

LXIl LEGISLATUR,

LS

del de

las
medidas de seguridad, comercial y ambiental a

extraordinarias cumplimiento
las unidades econdmicas beneficiarias de
incentivos no fiscales, con el objeto de comprobar
gue las condiciones y los requisitos legales que
sirvieron para el otorgamiento del incentivo siguen
vigentes, asi como para comprobar que se esta
dando cumplimiento a las metas y objetivos
correspondientes.

LEY DE EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES,
COMPETENCIA, REQUISITOS Y
OBLIGACIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8. El Instituto de Salud del Estado de
México, a través de la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
en coordinacién con el Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México, debera
verificar que los eventos publicos reunan los
requisitos y condiciones técnicas en lo referente a
bebidas, alimentos, instalaciones sanitarias y
demas relacionadas con el ambito de la salud y la
higiene.

La autoridad Municipal correspondiente en
coordinacién con el Instituto de Salud del Estado
de México, a través de la Comisién para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado
de México y derivado de las verificaciones
previstas en el péarrafo anterior, expedird la
evaluacion técnica defactibilidad de impacto
sanitario, cuando se trate de eventos publicos con
venta de bebidas alcohdlicas.

CAPITULO IlI
OBLIGACIONES Y REQUISITOS PARA LA
CELEBRACION DE EVENTOS PUBLICOS
SECCION PRIMERA
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES
Articulo 14. Previo a la expedicion de cualquier
autorizacioén, permiso o licencia, los municipios y,

INICIATIVA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES,
COMPETENCIA, REQUISITOS Y
OBLIGACIONES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 8. El Instituto de Salud del Estado de
México, a través de la Comisién para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
en coordinacién con el Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México, debera
verificar que los eventos publicos reunan los
requisitos y condiciones técnicas en lo referente a
bebidas, alimentos, instalaciones sanitarias y
demas relacionadas con el ambito de la salud y la
higiene.

La autoridad Municipal ecefrespondiente—en
inacid | . | | | |

sahitario; competente serd la encargada de
expedir la licencia correspondiente para la
venta de bebidas alcohdlicas al publico, edande
se-trate tratandose de eventos plblicos een-venta
de-bebidas-aleohélicas en los que se contemple
dicha comercializacién.
CAPITULO 1ll
OBLIGACIONES Y REQUISITOS PARA LA
CELEBRACION DE EVENTOS PUBLICOS
SECCION PRIMERA
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES

Articulo 14. Previo a la expedicion de cualquier
autorizacion, permiso o licencia, los municipios vy,
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LEY DE EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO

en su caso, la Coordinacién General, deberan
verificar que se cumpla con los siguientes
requisitos:

...

II. Que los eventos pulblicos en los que se
pretenda vender alcohol cuenten con la
evaluacion técnica de factibilidad de impacto
sanitario, emitido por la autoridad Municipal
correspondiente;

. aXil. ...

en su caso, la Coordinacion General, deberan
verificar que se cumpla con los siguientes
requisitos:

...

Il. Que los eventos publicos en los que se pretenda
vender—alcohol realizar la venta de bebidas
alcohdlicas cuenten con la evaluaciontécnicade
factibilidad—de—impacto—sanitario, licencia
correspondiente, emitide emitida por la autoridad
Municipal cerrespondiente competente;

. aXill. ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA APERTURA RAPIDA DE UNIDADES ECONOMICAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, DE
LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY
DE EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO, Y SE ABROGA LA LEY DE
COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se expide la Ley para la Apertura Rapida de Unidades Econdmicas del
Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

LEY PARA LA APERTURA RAPIDA DE UNIDADES ECONOMICAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto facilitar la
apertura, operacion y expansion de unidades econdémicas de bajo impacto, garantizando
el respeto al medio ambiente, la inclusion social y el desarrollo econémico sostenible en

el Estado de México.

Lo relativo al fomento y la atraccibn de inversion, asi como la promocion del
emprendimiento y la instalacion de empresas y desarrollos industriales en la entidad, se
regulara en términos de lo dispuesto en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de

México.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Actividad complementaria: la actividad econémica adicional, afin al giro principal
manifestado en el aviso de apertura o en la solicitud de licencia municipal de
funcionamiento;

II. Actividad econdémica: al conjunto de acciones y recursos, materiales o virtuales,
gue emplean las unidades econOmicas para extraer, producir, transformar,

comercializar recursos, bienes o servicios;
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Aforo: al limite cuantitativo de personas que pueden ingresar y permanecer en
una unidad econémica, tomando en cuenta sus caracteristicas, manteniendo la
calidad del servicio y la accesibilidad dentro de la misma, el cual sera determinado
de conformidad con las disposiciones aplicables;

Andlisis de Sustentabilidad: herramienta de diagndstico sobre riesgos y
compromisos ambientales por parte de las unidades econémicas;

Aviso de apertura: a la manifestacion que las personas fisicas o juridicas
colectivas realizan ante la autoridad municipal a través de la plataforma
electronica de apertura rapida, sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley para la apertura de una unidad econémica de impacto
vecinal, zonal y local;

Aviso de modificacion: a la manifestacion de las personas fisicas o juridicas
colectivas, a través de la plataforma electrénica de apertura rapida, sobre alguno
o varios cambios a las condiciones enunciadas para la apertura de la unidad
econdmica;

Catélogo: al Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios, documento de caracter oficial emitido por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en el que se establece el listado de actividades econ6micas de
impacto vecinal con influencia vecinal, local y zonal,

Centro o Plaza Comercial: al inmueble dentro del territorio del Estado de México,
gue de acuerdo con los Planes de Desarrollo Urbano Municipales, cumple con el
uso de suelo comercial y de servicios, y alberga un numero determinado de
unidades econdmicas, ya sean temporales o permanentes, que se dediquen a la
intermediacién y comercializacion de bienes o servicios; donde cada una en lo
individual debe contar con el Aviso de apertura o la Licencia municipal de
funcionamiento que corresponda segun su giro, asi como los Avisos de
modificacion, Permiso u otros que avalen su funcionamiento segun su naturaleza;
Certificado de Sustentabilidad: documento oficial expedido por la autoridad
municipal que acredita que una unidad econdmica cumple con determinados
estdndares y criterios para reducir su impacto ambiental y promueve la

sostenibilidad e inclusion social;
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Clausura: al acto administrativo a través del cual la autoridad, como consecuencia
del incumplimiento de la normatividad correspondiente, ordena suspender o
impedir las actividades o funcionamiento de una unidad econémica, exceptuando
a las casas de empefio o comercializadoras, mediante la colocacion de sellos en
las instalaciones donde se ubica el domicilio de la unidad economica
correspondiente, pudiendo ser de caracter temporal, permanente, parcial o total;
Cdédigo Administrativo: al Codigo Administrativo del Estado de México;

Caddigo Financiero: al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;
Cddigo de Procedimientos: al Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México;

Consejeria: a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de México;
Dependiente: a la persona que desempefie constantemente, por titularidad o
encargo, las gestiones propias del funcionamiento de una unidad econémica;
Economia circular: modelo productivo basado en la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de materiales;

Enseres: a los objetos necesarios para la prestacion del servicio de las unidades
econdémicas, tales como sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable que se coloque en la via publica;

Fiscalia: a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

Giro: al tipo de actividad comercial licita que se desarrolla en una unidad
econdmica, permitida en las normas sobre uso de suelo;

Giro de impacto local: a las actividades desarrolladas en una unidad econdémica,
gue por sus caracteristicas provocan un trastorno moderado, transformaciones,
alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad y aquellas que el
Catalogo clasifigue como de influencia moderada;

Giro de impacto vecinal: a las actividades desarrolladas en una unidad econémica,
relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes
0 prestacion de servicios, que se encuentran contempladas por el Catalogo como
de influencia ligera,;

Giro de impacto zonal: las actividades desarrolladas en una unidad econémica

gue, por sus caracteristicas, impactan en las condiciones viales, o que, por los
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niveles de ruido generados, u otros factores como el desecho o emisién de
residuos, materiales, liquidos o gases, o por el flujo y comportamiento de usuarios
0 consumidores, repercuten en la tranquilidad y el buen desarrollo del entorno
social y econdmico de las areas cercanas o en la armonia de la comunidad, que
se encuentran contempladas por el Catalogo como de influencia alta;

Instituto: al Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México;

Ley: a la Ley para la Apertura Rapida de Unidades Economicas del Estado de
México y Municipios;

Licencia: a la Licencia municipal de funcionamiento, documento obtenido por las
personas fisicas o juridicas colectivas a través de la plataforma electronica de
apertura rapida, que da cuenta y acredita el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley para la apertura de una unidad econémica con giro de
impacto zonal o local;

PEPC: al Programa Especifico de Proteccion Civil, entendiéndose como el
conjunto de principios y acciones de caracter técnico, encaminados a prevenir y
mitigar los posibles efectos de los agentes perturbadores, circunscrito a un tiempo
y espacio determinados, que deben cumplir las unidades econdémicas;

Permiso: acto esencialmente unilateral de la administracién publica estatal o
municipal, por medio del cual se faculta al titular de la unidad econémica para que
pueda ejercer una actividad, supeditado a que se cubran requisitos, condiciones
0 circunstancias que la autoridad valorara;

Persona permisionaria: a la persona fisica o juridica colectiva que, habiendo
cumplido los requisitos que establece esta Ley, se le otorga permiso;

Persona perita valuadora: a la persona fisica valuadora que posee los
conocimientos, habilidades y experiencia para emitir el valor de los bienes
muebles para transacciones con transferencia de dominio y/o posesién y que se
encuentre inscrita en el registro a cargo de la Secretaria de Finanzas;

Persona proveedora: a la persona fisica o juridica colectiva que suministra un
determinado bien o servicio a otras personas fisicas o juridicas colectivas como

parte de su actividad econdmica, a cambio de una contraprestacion;
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Persona titular de la unidad econdmica: a la persona fisica o juridica colectiva, a
nombre de quien se extiende el acuse del Aviso de apertura, o bien, se otorga la
Licencia o Permiso, y es responsable de la operacion de la unidad econdémica;
Programa Anual de Verificacion Municipal: Instrumento de planeacién, control y
transparencia que establece claramente qué se va a verificar, cobmo, cuando, por
qué y con qué fundamento legal;

Registro: al Registro Estadistico Empresarial de las Unidades Econémicas del
Estado, que constituye padron de las unidades econdmicas establecidas en la
formalidad en la entidad y los municipios;

Revocacion de oficio: al acto administrativo mediante el cual la autoridad
determina la cancelaciébn permanente del Aviso de apertura o Licencia que
corresponda;

Secretaria: a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de
México;

Plataforma Electrénica de Apertura Rapida: la plataforma electrénica ciudadana
mediante la cual, de manera digital, las personas fisicas o juridicas colectivas
gestionan los Avisos de apertura, modificacién y Licencias, y que concentra la
informacion correspondiente al Registro;

Sistema de Seguridad: al conjunto de elementos materiales y conceptuales como
personal, protocolos, equipos y sistemas tecnoldgicos privados, tales como
videocamaras y detectores de metales y armas, contratados y/o instalados por la
persona titular de la unidad econ6mica de impacto zonal para prevenir y prohibir
el acceso a sus instalaciones a usuarios que porten armas, a fin de brindar
seguridad integral al interior a todas las personas consumidoras, usuarias y
empleadas;

Traspaso: al acto juridico mediante el cual la persona titular de la unidad
econdmica cede los derechos consignados a favor de otra persona fisica o juridica
colectiva, siempre y cuando no se modifique la ubicacion territorial, el giro y la
superficie que la misma ampare;

UMA: a la Unidad de Medida y Actualizacion;
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Unidad economica: a la entidad cuya titularidad corresponde a la persona fisica o
juridica colectiva que realiza actividades econémicas relativas a extraer, producir,
transformar, comercializar recursos, bienes o servicios licitos, con fines de lucro;
Ventanilla tnica: al 6rgano administrativo del municipio, dispuesto para la atencion
presencial, en su caso, de las personas fisicas y juridicas colectivas que requieran
asistencia a efecto de presentar ante la Plataforma electronica de apertura rapida
los Avisos de apertura, modificacion y solicitudes de Licencia.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 3. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado:

Promover y fomentar, mediante incentivos fiscales y no fiscales, las
actividades de las unidades economicas en la entidad;

Implementar mecanismos y programas especiales para apoyar a las unidades
econdémicas que se aperturan en la entidad de acuerdo a lo establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo;

Emitir acuerdos y establecer programas que permitan la instalacion,
regularizacién y funcionamiento de las unidades econdmicas del Estado;
Establecer politicas publicas para el desarrollo armoénico y sostenible del
Estado;

Determinar acciones de simplificacion administrativa y gobierno digital para la
apertura, operacion y ampliacién de unidades econdmicas en el Estado.

Articulo 4. Corresponde a la Secretaria:

Implementar y operar la Plataforma Electronica de Apertura Rapida;
Articular las diferentes acciones de las dependencias del Ejecutivo Estatal y
los gobiernos municipales, para agilizar la instalacién, apertura, operacion,

ampliacion y regularizacion de unidades econdémicas en la Entidad;
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Expedir las normas, lineamientos y determinar las instancias, instrumentos,
politicas, acciones y servicios requeridos para la operacion de la plataforma,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

Supervisar y apoyar la instalacion, operacion, actualizacion y publicacién del
Registro en los portales de internet de los gobiernos municipales, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y otras
disposiciones aplicables;

Emitir las autorizaciones de acceso a la Plataforma a las personas servidoras
publicas acreditadas por los gobiernos municipales, en el ambito de su
competencia;

Emitir y actualizar el Catalogo con impacto local, vecinal y zonal adicional a lo
establecido en la presente Ley;

Coadyuvar con los gobiernos municipales para habilitar a servidoras publicas
municipales como verificadores e incorporarlas al Registro Estatal de
Inspectores;

Asesorar a las personas fisicas o juridicas colectivas que lo soliciten sobre el
cumplimiento de requisitos de esta Ley para la apertura y funcionamiento de

las unidades econémicas.

Articulo 5. Corresponde a los gobiernos municipales:

Resolver a través de la plataforma, en un plazo de hasta cinco dias habiles,
las solicitudes de Licencias a que hace referencia esta Ley, con posibilidad de
una prorroga de un periodo igual por Unica ocasion;

Facilitar la realizacion de los tramites a que se refiere esta Ley a través de
operar ventanillas Unicas. Dichos tramites deberan estar disponibles en los
sitios de Internet de los gobiernos municipales y dependencias intervinientes;
Implementar de manera anual un Programa Anual de Verificacion Municipal a
unidades econdmicas que operen en su territorio, en el ambito de su

competencia;
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V. El personal municipal encargado de la verificacion, asi como las visitas de
verificacion, deberd estar inscrito en el Registro Estatal de Inspectores y contar
con certificacion de competencia laboral expedida en la materia, expedida por
institucion con reconocimiento de validez oficial;

V. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer las sanciones
previstas en esta Ley, por medio de la resolucién administrativa;

VI. Integrar los expedientes de las solicitudes de Licencias y Avisos de apertura
presentados en la Plataforma, de conformidad con la normatividad estatal en
materia de archivos y gestiéon documental,

VII. En la presentacion de Avisos de apertura o modificacién y solicitudes de
Licencias, las personas titulares de las unidades econdmicas no estaran
obligadas al cumplimiento de requisitos adicionales a los que establece el
presente ordenamiento;

VIIl. El gobierno municipal, posterior a realizar las verificaciones, podra otorgar un
Certificado de Sustentabilidad a aquellas unidades econdmicas que cumplan
con los siguientes criterios:

a) Uso de energias renovables o tecnologias de bajo consumo energético;
b) Manejo responsable de residuos sélidos y peligrosos;

c) Aplicacion de principios de economia circular en sus procesos;

d) Inclusion laboral de personas con discapacidad o en situacién de
vulnerabilidad;

e) Programa de responsabilidad social con impacto comunitario;

f) Accesibilidad fisica y digital para personas con movilidad limitada; y

IX. Las demas que le confiera la Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 6. Con respecto a la Plataforma Electronica de Apertura Rapida.

Para los efectos de esta Ley, la Plataforma Electronica de Apertura Rapida funcionara

de la siguiente manera:
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Al ingresar una nueva solicitud, asignara de manera automatica a cada unidad
econOmica una clave Unica e irrepetible, para darle seguimiento a los tramites
correspondientes;

Emitird automaticamente los acuses de Avisos de apertura y modificacion, asi
como las Licencias que sean procedentes, mediante los formatos que la
Secretaria determine. Estos contendrdn una serie alfanumérica Unica e
irrepetible, que permita identificar a la unidad economica respecto del
municipio en el que se encuentra establecida, la clasificacion del giro, la fecha
de ingreso del Aviso o Solicitud que corresponda y el nombre de la persona
titular;

Incluirda un apartado para la informacion relativa a visitas de verificacion
administrativa, medidas de seguridad, sanciones y demas actos que, conforme
a esta Ley, correspondan a las autoridades competentes;

Empleara la clasificacion del Catalogo para la emision de acuses de Avisos de
apertura, modificacién y Licencias;

Permitird la interoperabilidad con otros sistemas estatales y federales
relevantes para validar requisitos ambientales, fiscales y de uso de suelo,
incluyendo el Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Dispondra de un mdédulo de consulta publica que permita conocer el estado de
los tramites, estadisticas por municipio y datos béasicos de las unidades
registradas;

Incluird una seccion voluntaria de autoevaluacion sobre sostenibilidad,
inclusién y accesibilidad, cuyos resultados seran usados para programas de
incentivos o reconocimientos;

Las notificaciones oficiales se realizardn exclusivamente por medios
electronicos mediante la Plataforma, con acuse de recibo digital que garantice
trazabilidad y certeza juridica;

Cumplird con criterios de accesibilidad digital conforme a estandares
nacionales e internacionales, incluyendo herramientas para personas con

discapacidad visual, auditiva o motriz;
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La Secretaria de Finanzas y el Instituto tendran acceso a la Plataforma
conforme a sus competencias. Los gobiernos municipales accederan respecto
a las unidades econémicas en su territorio;

El otorgamiento de acuses y Licencias sera competencia exclusiva de los
gobiernos municipales.

Los permisos para unidades econdémicas que utilicen agua o madera para su

operacion estaran a cargo de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 7. La Secretaria generara un Registro a partir de la informacion proporcionada

por la Plataforma, la cual deberé incluir de forma detallada y pormenorizada los rubros

siguientes:

a)
b)
C)
d)
e)
f)
9)

h)

)
K)

Nombre de la unidad econémica,;

Domicilio;

Nombre de la persona titular de la unidad econémica o representante legal;
Fecha de apertura;

Impacto y giro solicitado;

Horario permitido;

En su caso, la autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas, cuya
actualizacion compete a la autoridad municipal;

En su caso, resultado y fecha de las verificaciones de orden municipal que hayan
sido realizadas, asi como los nombres de las personas servidoras publicas
verificadoras, cuya actualizacibn compete a la autoridad municipal,

Capacidad de aforo;

Datos de contacto;

Evidencia fotografica y documental.

CAPITULO Il

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LAS PERSONAS TITULARES DE

LAS UNIDADES ECONOMICAS
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Articulo 8. Las personas titulares de las unidades econdémicas tienen las obligaciones

siguientes:

V1.

VII.

VIII.

Destinar el local exclusivamente al giro manifestado en el aviso de apertura o
licencia, segun sea el caso;

En caso de realizar actividades complementarias, éstas deberdn ser
compatibles con la actividad principal y deberan ser manifestadas en la
plataforma;

Adoptar todas las medidas que sean necesarias para evitar la comision de
conductas ilicitas o lesivas a la persona o se incite a estas;

Tener en la unidad econdmica el acuse del Aviso de apertura o Licencia
generado por la plataforma, asi como los acuses de Avisos de modificacién
gue hayan sido presentados, en formato digital o impreso;

Asimismo, deberan tener el original o copia de la pdliza de la compaiiia de
seguros con la cual se encuentra asegurado el local, las mercancias y las
personas, incluyendo la del seguro de responsabilidad civil. En todo caso, sera
responsable la persona titular de la unidad econémica por cualquier dafio que
se llegare a ocasionar en el local o en la infraestructura colindante, a las
mercancias o0 a las personas que se encuentren en el mismo, por negligencia
o incumplimiento en el ejercicio de la actividad econémica, salvo causa de
fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con lo establecido en la Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables;

Permitir el acceso a la unidad econémica al personal autorizado para que, en
el ambito de su competencia, practique los actos de verificacion en términos
de la normatividad aplicable;

Implementar medidas de ahorro de energia y agua,

Contar con contenedores adecuados para el depdsito de residuos y realizar su
separacion;

Emplear tecnologias limpias cuando sea aplicable;

El personal integrante de instituciones de seguridad publica que se encuentre

cumpliendo una comision en términos de Ley podra tener acceso a la unidad

Pagina 29 de 63



XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

CONGRESO

LXIl LEGISLATUR,

LS

econdmica Unicamente el tiempo necesario para llevar a cabo el cumplimiento
de dicha comision;

Cumplir con los horarios de funcionamiento que fije la Ley, y conforme al Aviso
de apertura o Licencia, no permitiendo que las personas consumidoras o
usuarias permanezcan al interior después del horario autorizado;

Cumplir la suspensién de actividades en las fechas y horarios especificos que
determine la autoridad;

Evitar aglomeraciones en la entrada principal, salidas y salidas de emergencia
gue obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que pongan en riesgo la
seguridad de las personas usuarias o peatones;

Las salidas de emergencia deberan estar debidamente sefialadas al interior
de las unidades econdmicas, y cuando las caracteristicas de la misma lo
permitan, deberan ser distintas al acceso principal, de conformidad con la
normatividad estatal en materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil;
Permitir el libre acceso y la permanencia en la unidad econémica a los perros
de asistencia que acomparfien a una persona con discapacidad. La unidad
econdémica no debera establecer condicion alguna o costos adicionales por la
entrada o estancia de animales con estas caracteristicas;

Garantizar el acceso libre de barreras fisicas desde la via publica hasta el
interior del establecimiento a personas con movilidad reducida, para lo cual
deberan contar con al menos una entrada accesible con rampa o elevador
segun el caso;

Proporcionar sefializacion clara y visible en sistema braille y pictogramas
cuando sea posible;

Incluir, al menos, un sanitario adaptado para personas con movilidad reducida,
cuando sea posible;

Realizar las acciones establecidas en la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México, a fin de evitar cualquier forma
de discriminacion en perjuicio de alguna persona o0 grupo de atencion
prioritaria;

Exhibir y sefialar en un lugar visible al pablico y con caracteres legibles:
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a) El horario en el que se prestaran los servicios:

b) Un croquis que ubique claramente las rutas de evacuacion, cuando asi lo
disponga la normatividad en gestion integral de riesgos y proteccion civil;

c) La prohibicién de fumar en la unidad econdémica, cuando no cuente con
zonas exclusivamente para fumar,;

d) La capacidad de aforo manifestada en el Aviso de apertura o la Licencia, y

e) Cuando el aforo sea superior a 100 personas o0 se opere un giro de impacto
zonal, deberan contar con el registro o revalidacién del PEPC,;

No estaran obligadas a presentar, registrar o revalidar el PEPC las unidades

econdmicas en los supuestos que asi establezca la normatividad en la materia;

Aun cuando la unidad econémica no requiera de un PEPC, deber& observar

las medidas y protocolos establecidos en la normativa en materia de proteccion

civil y gestion integral de riesgos, debiendo:

a. Exhibir el nimero de emergencia 911, y

b. Colocar en un lugar visible la sefializacion de las acciones a seguir en caso
de emergencias, cuando menos en lo referente a los casos de sismos e
incendios.

Contar con personal capacitado para la atencion de hechos relacionados con

actos de discriminacion;

Vigilar que se conserve la seguridad de las personas usuarias, empleadas y

dependientes dentro de la unidad econ6mica, asi como colaborar en el

mantenimiento del orden publico de las zonas aledafias a la misma. En caso

de que se altere el orden y la seguridad dentro de la unidad econémica o en la

parte exterior adyacente del lugar en donde se encuentre ubicada, las

personas titulares o dependientes deberdn hacer de conocimiento

inmediatamente a las autoridades competentes;

Contar con los cajones de estacionamiento que determine la autoridad

competente y reservar espacios preferentes para personas con movilidad

reducida o limitada, claramente sefializados y cercanos a la entrada principal,

Cuando en la unidad econdmica existan las condiciones, habilitardn un espacio

destinado Unicamente para el resguardo de bicicletas.
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XXVIIl. Quedan exentas de las obligaciones sefialadas en el parrafo primero de esta

fraccion las unidades economicas que:

a) Tengan una superficie menor a 100 metros cuadrados;

b) Se encuentren en inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas Artes;

c) Se localicen frente a calles peatonales;

d) Cuando por virtud de licencia de uso de suelo no estén obligadas a contar
con estos cajones, y

XXVIIl.  No generar ruido al exterior que afecte el derecho de terceros.

XXIX. La omisién de esta fraccion se atendera conforme al Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México y la Ley de Justicia Civica del Estado de
México y sus Municipios, y

XXX. Cumplir con las demas Normas Oficiales y Técnicas vigentes;

XXXI. Las unidades econémicas con acceso abierto al publico, incluyendo plazas
comerciales, restaurantes, tiendas departamentales o supermercados,
deberan permitir el acceso gratuito a los servicios sanitarios dentro de sus
instalaciones, independientemente de que las personas sean clientas o no.
Los servicios sanitarios deberan mantenerse en condiciones higiénicas
Optimas, con suministro adecuado de agua, papel sanitario, jab6n y demas
INSUMOS necesarios para garantizar la salud y el bienestar de las personas
usuarias;

XXXIl. Ademas, las plazas comerciales, restaurantes, tiendas departamentales,
escuelas privadas o clinicas de salud privadas deberan autorizar tolerancia y
gratuidad en el uso de sus estacionamientos publicos para las personas

usuarias de las unidades econdmicas, de las dos primeras horas.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE IMPACTO VECINAL

Articulo 9. Son unidades econdomicas de impacto vecinal aquellas actividades

comerciales, de servicios 0 mixtas que, por su naturaleza y operacion, generan una
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interaccidon constante con el entorno inmediato y requieren armonizar su funcionamiento
con la vida cotidiana de las y los habitantes de las zonas habitacionales, garantizando el
respeto al entorno, la tranquilidad puablica y el orden urbano.

Articulo 10. Las unidades econdémicas de impacto vecinal deberan ubicarse en zonas
autorizadas por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y cumplir con las
disposiciones normativas, técnicas y operativas establecidas por la autoridad municipal

correspondiente.
Articulo 11. Son caracteristicas de las unidades econémicas de impacto vecinal:

l. Tener un horario de operacién diurno, ajustado a las condiciones del entorno;

Il. No generar emisiones contaminantes, ruido excesivo o alteraciones al entorno;

Il No permitir el consumo de bebidas alcohdlicas sin el acompafiamiento de
alimentos, definidos como platillos preparados o porciones equivalentes de
alimentos solidos;

V. Contar con accesos seguros, iluminacion adecuada y sefialamientos de

seguridad visibles;

V. No obstruir la via pablica, asi como no invadir banquetas o zonas de transito
peatonal;

VI. Contar con medidas de proteccion civil, salidas de emergencia y extintores;

VII.  Cumplir con las licencias, permisos y requisitos especificos que emita el
municipio.

Articulo 12. Las personas titulares de unidades econémicas de impacto vecinal deberan
presentar el Aviso de apertura a través de la plataforma, cumpliendo con los requisitos y

condiciones establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.
El Aviso de apertura correspondiente tendra vigencia permanente, sujeta a

certificaciones periddicas y visitas de verificacibn para garantizar su legalidad y

continuidad.
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Articulo 13. Para el registro del Aviso de apertura en la plataforma, debera

proporcionarse la siguiente documentacion e informacion:

l. Nombre o razén social de la persona titular, con datos de contacto;
Il. En su caso, datos del representante legal y del acta constitutiva;
Il Nombre comercial y ubicacion de la unidad econdmica;

V. Superficie del local, capacidad de aforo y giro solicitado;

V. Documento que acredite la posesion o propiedad del inmueble;

VI. Cédula informativa de zonificacion o Licencia de Uso de Suelo;

VII.  Constancia de cajones de estacionamiento segun la normativa urbana;

VIIl.  Opinién de cumplimiento fiscal positiva emitida por la Secretaria de Finanzas;

Una vez completado el tramite y emitido el acuse correspondiente, la unidad econémica
podra iniciar operaciones, sin perjuicio de las verificaciones que lleve a cabo la autoridad

estatal.

Articulo 14. No podran autorizarse unidades econémicas de impacto vecinal que:
l. Estén vinculadas a actividades de alto flujo vehicular o transito de carga;
Il. Requieran uso intensivo de agua, energia o generen residuos peligrosos;

Il Incluyan actividades consideradas de alto impacto ambiental o social.

Articulo 15. La operacion de unidades econdémicas de impacto vecinal en viviendas

particulares sélo se permitird cuando:

l. No se encuentren en régimen de propiedad en condominio.

Il. La unidad no exceda el 20% de la superficie total de la vivienda;

II. La actividad no implica venta ni consumo de bebidas alcohdlicas, ni giros de
alto consumo de agua (lavanderias, autolavados, tintorerias, embotelladoras,

entre algunas otras);
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V. La atencion estara a cargo preferentemente de personas que habiten la

vivienda.

Estas condiciones deberan manifestarse en el Aviso de apertura, sin implicar

modificacion del uso de suelo.

Articulo 16. Queda estrictamente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas sin

alimentos dentro de cualquier unidad econémica de impacto vecinal.

Las unidades que vendan abarrotes y comestibles podran vender bebidas alcohdlicas

exclusivamente en envase cerrado, y Unicamente en los siguientes horarios:

De lunes a sabado, de 07:00 a 22:00 horas;
Domingos, de 07:00 a 17:00 horas.
Se prohibe su venta fuera de estos horarios.

Articulo 17. El Aviso de apertura permite ejercer Unicamente el giro manifestado,
compatible con el uso de suelo autorizado. Para realizar actividades complementarias
como musica grabada o eventos culturales, se debera presentar un Aviso de
modificacién ante la plataforma, debiendo estar en congruencia con la actividad principal

declarada.

Articulo 18. El Aviso de apertura otorgado podran ser suspendido, condicionado o
revocado por la autoridad competente cuando se incumplan las disposiciones legales, se
altere el giro autorizado, se realicen actividades prohibidas o se afecte la convivencia

vecinal.

Articulo 19. La autoridad estatal en coordinacién con autoridad municipal, estableceran
criterios de evaluacion y certificacion periodica, y podran realizar visitas de verificacion
sin previo aviso. Los resultados se integraran al expediente digital de cada unidad en la

plataforma.
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Articulo 20. Las licencias para las unidades econdémicas de impacto vecinal no estaran
sujetas a una vigencia determinada; sin embargo, su permanencia dependera del
cumplimiento continuo de las disposiciones establecidas en este capitulo y de la

obtencion de certificaciones periddicas emitidas por la autoridad municipal competente.

La autoridad municipal realizara visitas de verificacion de manera regular, a efecto de
evaluar el cumplimiento normativo, operativo y de convivencia vecinal. En caso de
detectarse incumplimientos, podra imponer medidas correctivas, sanciones

administrativas e incluso revocar la licencia correspondiente.

Articulo 21. El incumplimiento de las disposiciones relativas al consumo de bebidas
alcohdlicas sin alimentos se sancionara con multa, suspension o clausura del

establecimiento, segun la gravedad de la infraccion y la reincidencia.

Articulo 22. La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos municipales, podra emitir

lineamientos técnicos para facilitar la implementacion de este nuevo régimen.

Articulo 23. En todo momento se privilegiara la convivencia arménica, la proteccion del
espacio publico y el bienestar de las comunidades frente a intereses econdmicos

particulares.

CAPITULO V
DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE IMPACTO LOCAL

Articulo 24. Son considerados de impacto local los giros siguientes:
l. Salones de fiestas;
I. Restaurantes;

[I. Establecimientos de hospedaje;

V. Clubes privados;

Pagina 36 de 63



oo

V. Salas de cine, autocinemas, teatros y auditorios con o sin venta de bebidas
alcohdlicas y;

VI. Lava autos, bafios publicos, lavanderias o cualquier unidad que para su
operacion requiera agua,;

VII.  Unidades que vendan o comercialicen productos madereros como madererias
o0 carpinterias, entre otros;

VIIl. Los deméas considerados como medio impacto por el Catélogo.

Las unidades econdmicas mencionadas en los incisos anteriores, a excepcion de las
fracciones VI y VI, ademas de lo sefialado en la Ley, podran realizar como actividad
complementaria eventos, exposiciones, actividades culturales, manifestaciones ludicas,

artisticas de caracter escénico, cinematogréfico, literario o de debate.

Articulo 25. Los giros de impacto local tendran los horarios de prestacion de sus

servicios y de venta, consumo o distribucion de bebidas alcohdlicas siguientes:

Giros de impacto local

a) Salones de fiesta

b) Restaurantes

Horarios de servicio

A partir de las 08:00 horas
y hasta las 03:00 horas del
dia siguiente.
A partir de las 06:00 horas
y hasta las 03:00 horas del
dia siguiente.

Horario de venta,
consumo o distribucién
de bebida alcohdélica
A partir de las 11:00 horas
y hasta las 02:00 horas del

dia siguiente.
A partir de las 11:00 horas
y hasta las 02:00 horas del
dia siguiente.

a) [Establecimiento de
) Permanente Permanente
hospedaje
A partir de las 14:00 horas
b) Teatro y auditorio Permanente y hasta las 02:00 horas del
dia siguiente.
, A partir de las 11:00 horas A partir de las 14:00 horas
c) Sala de cine vy

autocinemas

d) Clubes privados

y hasta las 03:00 horas del
dia siguiente.

Permanente
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CAPITULO VI
DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DE IMPACTO ZONAL

Articulo 26. En las unidades econdmicas de impacto zonal podran prestarse los
servicios de venta de alimentos preparados, musica viva y musica grabada o video
grabado, television, alquiler de juegos de salén, de mesa y billares, asi como celebrarse
eventos culturales, manifestaciones artisticas de caracter escénico, cinematografico,
literario o debate, y podran contar con espacio para bailar o para la presentacion de

espectaculos, sin necesidad de ingresar nueva solicitud de Licencia a la Plataforma.

Queda prohibida la entrada de nifias, niflos y adolescentes a todas las unidades
econOmicas a que se refiere este articulo, con la excepcion de que en estas se lleven a
cabo o se celebren tardeadas, en cuyo caso no se podran vender ni distribuir bebidas

alcohdlicas, ni productos derivados del tabaco o cualquier otra sustancia psicoactiva.

Se entiende por tardeada la celebracion o fiesta que se lleve a cabo al interior de las
unidades econOmicas a que se refiere este Capitulo, en un horario de 12:00 a 20:00

horas del mismo dia.
Articulo 27. Las unidades econdémicas de impacto zonal tendran los horarios siguientes:

Horario de venta,
consumo o distribucion
de bebidas alcohdlicas

Unidades econdmicas de

) Horario de servicio
impacto zonal

Bares, cantinas y salones
de baile

Discotecas y videobares
con pista de baile

Pulquerias
Centros nocturnos

Bailes publicos

11:00 a las 03:00 horas del
dia siguiente.
11:00 a las 03:00 horas del
dia siguiente.

11:00 a las 20:00 horas.

20:00 a las 03:00 horas del
dia siguiente.
17:00 a las 03:00 horas del
dia siguiente.
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Centros botaneros y 11:00 a las 03:00 horas del 15:00 a las 22:00 horas.

cerveceros dia siguiente.
Con un horario maximo a ) ,
Restaurante-bar las 03:00 horas del dia 1,1.0(_)a_|as 02:00 horas del
- dia siguiente.
siguiente.

Las unidades econdmicas de impacto zonal, ademas de las obligaciones y prohibiciones

sefaladas en la presente Ley, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Contar con arcos detectores de metales o detectores portétiles, en cada uno
de los accesos para personas consumidoras de la unidad econémica;

Il. Contar con al menos una persona técnica en atencibn medica prehospitalaria
de guardia, de las 11:00 a las 05:00 horas del dia siguiente, debidamente
acreditada por la Secretaria de Salud, por el Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales o que cuente con
cédula profesional;

II. Desarrollar un plan de accion social a favor del consumo responsable de
bebidas alcohdlicas y que evite el consumo de sustancias psicoactivas,
considerando medidas de difusion a cargo de las personas titulares de las
unidades econdmicas contra el uso y abuso del alcohol y sustancias
psicoactivas, y las consecuencias negativas de conducir bajo su influjo;

V. Nombrar expresamente a la o las personas dependientes de la unidad
econdmica por medio de la Plataforma,;

V. La persona titular de la unidad econdmica podra cambiar, a la o las personas
dependientes, nombradas por o menos tres dias antes de que surta efecto
dicho cambio, y

VI. Contratar obligatoriamente a elementos de seguridad acreditados por la
Secretaria de Seguridad, quienes deberan primordialmente vigilar que se lleve

a cabo lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 28. Son de impacto zonal las unidades econémicas cuya actividad principal sea
la realizacién de juegos con apuestas y sorteos, que cuenten con el permiso de la

Secretaria de Gobernacion.

Ademas, son considerados de impacto zonal: estadios, bares, cantinas, antros,
discotecas, casinos, espacios de diversion nocturnos, cabarets, cervecerias, chelerias o
pefas, video bares con pista de baile, pulquerias, bailes publicos, centros botaneros,
restaurantes bar, asi como unidades econdmicas dedicadas al entretenimiento para
personas adultas, los cuales deberan entregar a su ingreso a sus clientes un mecanismo

de identificacion de bebidas adulteradas.

Queda prohibida la entrada de nifias, nifios y adolescentes a este tipo de
establecimientos, los cuales no podran ubicarse a menos de trescientos metros de
centros educativos, ni en inmuebles que, conforme a los Programas de Desarrollo

Urbano del Estado de México, tengan zonificacion habitacional.

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas titulares de
las unidades econdmicas previstas en el presente articulo se realizard conforme a lo
establecido en la presente ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del
Estado de México, el Cdédigo de Procedimientos y otras disposiciones aplicables. Las
visitas de verificacion podran ser realizadas con el apoyo de las dependencias de la

administracion publica estatal, en el &mbito de su competencia.

CAPITULO VII
DE LA APERTURA DE UNIDADES ECONOMICAS DE IMPACTO LOCAL Y ZONAL

Articulo 29. Las personas titulares de unidades econdmicas que presenten por medio
de la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida solicitud de Licencia para una unidad
econdmica de impacto local, deberan proporcionar adicional a lo establecido en el

articulo 13 de esta ley, la informacién siguiente:
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l. Firmar la carta compromiso para obtener el registro del PEPC segln
corresponda en un término no mayor a 30 dias habiles;
Il. Andlisis de sustentabilidad expedido por la autoridad responsable.

Articulo 30. Las personas titulares de unidades econdmicas que presenten por medio
de la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida solicitud de Licencia para una unidad
econOmica de impacto zonal deberan proporcionar, adicional a lo establecido en el

articulo 13 y 30 fraccion 1l de esta ley, la informacién siguiente:

l. PEPC inscrito o revalidado en el Registro Estatal de Proteccion Civil
Ys
Il. Datos que acrediten la vinculacion o enlazamiento del Sistema de

Seguridad con la Secretaria de Seguridad.

CAPITULO VIII
ESQUEMA DE COSTOS POR TIPO DE UNIDAD ECONOMICA

Articulo 31. Para determinar los costos para la obtencién de licencias y avisos, se
calcularan con base en el impacto de la unidad econdmica y el tipo de municipio, de

acuerdo a lo establecido en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 32. Las unidades que operen bajo modelos de economia circular, inclusion
laboral o tecnologias limpias podran solicitar reduccion del 20% en el costo de

modificacién de licencia.

CAPITULO IX
MEDIDAS DE SEGURIDAD
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Articulo 33. Todas las unidades econdmicas, independientemente de su giro o tamafio,

deberan implementar medidas minimas de seguridad comercial y ambiental para

prevenir riesgos a la salud, al entorno y a la convivencia vecinal.

Articulo 34. Las medidas de seguridad obligatorias incluyen:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Contar con extintores en funcionamiento, sefalizacion visible de salidas de
emergencia y rutas de evacuacion;

Asegurar la correcta recoleccion, separacion y disposicion de residuos solidos,
de acuerdo con la normativa ambiental local;

Evitar emisiones contaminantes al aire, agua o suelo, asi como descargas
residuales sin tratamiento previo;

Instalar mecanismos que garanticen la insonorizacién adecuada cuando el giro
implique generacion de ruido superior a los decibeles permitidos;

Garantizar el acceso universal y sin obstaculos fisicos a personas con
discapacidad;

Mantener libres de obstruccion las banquetas, entradas y areas comunes
aledafas al establecimiento;

Abstenerse de comercializar bebidas alcohélicas sin acompafiamiento de
alimentos en el lugar, salvo en giros especificamente autorizados;

Prohibir la instalacion de bafios publicos o cobro por uso sanitario dentro de
unidades econdmicas no autorizadas para ello;

Contar con mecanismos de captacion, ahorro o uso eficiente de agua, en caso
de unidades econdémicas de giros con alto consumo del recurso;

Informar a la autoridad municipal o estatal competente de cualquier actividad
gue impliqgue modificacién en el uso de suelo o impacto ambiental;

Cumplir con la normativa vigente en materia de proteccion animal en caso de

giros que involucren animales vivos.
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Articulo 35. Las unidades econdmicas deberan colocar en un sitio visible el dictamen o
constancia de cumplimiento en materia de seguridad comercial y ambiental emitido por

la autoridad correspondiente.

CAPITULO X
VERIFICACION

Articulo 36. La verificacion del cumplimiento de las medidas de seguridad comercial y
ambiental estara a cargo de la autoridad competente en materia de desarrollo econémico
y proteccién ambiental, en el &mbito municipal o estatal, segun corresponda.

Articulo 37. Las visitas de verificacion podran ser:

Ordinarias, conforme a programas anuales previamente establecidos y
publicados;

Il. Extraordinarias, derivadas de denuncias ciudadanas, incidentes, riesgos
inminentes o cuando existan indicios de afectacion al orden publico o al medio

ambiente.

Articulo 38. Las visitas de verificacion deberan sujetarse a los principios de legalidad,

imparcialidad, objetividad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 39. Toda visita debera notificarse por escrito al responsable de la unidad

econdmica, especificando:

l. El nombre de la autoridad que ordena la verificacion;

Il. El nombre del verificador y su acreditacion;

[I. El objeto de la visita y las disposiciones legales que la fundamentan;
V. El lugar, fecha y hora de la diligencia;

V. La firma de la persona autorizada para llevarla a cabo.
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Articulo 40. En el acto de verificacidn se levantard acta circunstanciada en presencia
del responsable o representante legal de la unidad econdémica, quien podra hacer

observaciones, ofrecer pruebas o negarse a firmarla, lo cual no afectara su validez legal.
Articulo 41. El acta deberé& contener:

l. Los datos de identificacion del establecimiento;

Il. Las medidas verificadas y su cumplimiento o incumplimiento;

Il Las observaciones del verificador y del visitado;

V. La relacion de documentos presentados o requeridos;

V. La firma del verificador y del responsable del establecimiento o, en su caso, la

constancia de la negativa.

Articulo 42. En caso de que se detecten incumplimientos, la autoridad otorgara un plazo
de hasta cinco dias habiles para subsanarlos, salvo que impliquen un riesgo inminente,

en cuyo caso procedera la medida cautelar correspondiente.

Articulo 43. Las visitas de verificacion podran ser documentadas mediante medios
electronicos, graficos o audiovisuales, los cuales formaran parte del expediente

administrativo respectivo.

Articulo 44. Las personas titulares de las unidades econdémicas podran solicitar
revisiones voluntarias y no vinculantes para constatar el grado de cumplimiento antes de

su apertura o modificacion de giro.
Articulo 45. En caso de obstruccidon, negativa o falsedad durante la verificacion, la
autoridad podra imponer medidas provisionales y dar vista a las autoridades

competentes por posibles responsabilidades administrativas o penales.

CAPITULO XI
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SANCIONES

Articulo 46. El incumplimiento de las medidas establecidas serd sancionado por la

autoridad competente mediante:

Amonestacion por escrito, cuando se trate de la primera verificacion con
hallazgos menores;

Multa de 5 a 25 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, en funcién
de la gravedad, reincidencia y dafio ocasionado;

Suspension parcial o total, en caso de que las omisiones representen riesgo
inminente para la salud, seguridad o el ambiente;

Clausura temporal o definitiva, en caso de reincidencia grave, dafio ambiental

comprobado o resistencia sistematica a la verificacion o cumplimiento de la

ley.

Articulo 47. Para efectos de la aplicacién de sanciones por parte de la autoridad

competente, las conductas detectadas durante las visitas de verificacion se clasificaran

conforme a la gravedad del incumplimiento, el nivel de riesgo generado y el historial del

establecimiento, de la siguiente manera:

Hallazgos menores: Son aquellas omisiones de bajo impacto que no
representan un riesgo para la salud, la seguridad publica o el medio ambiente,
y que pueden ser subsanadas en un plazo breve. Incluyen, de manera

enunciativa y no limitativa:

a) Falta de sefalizacion visible o actualizacion de datos administrativos;

b) Documentacion incompleta no esencial;

c) Ausencia temporal de insumos basicos sin riesgo sanitario;

d) Incumplimiento incidental de horarios de operacién sin afectaciones

vecinales.
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Se sancionara con una amonestacion por escrito, tratandose de la primera

verificacion en la que se detecten Unicamente hallazgos menores.

Infraccibn moderada: Corresponde a conductas que generan un riesgo bajo o
medio, sin que exista reincidencia, pero que requieren medidas correctivas

inmediatas. Incluyen, entre otras:

a) Generacion de residuos solidos sin manejo adecuado;

b) Emisién de ruido o vibraciones que afecten la convivencia vecinal;

¢) Uso indebido del espacio publico para el desarrollo de actividades;

d) Falta de mantenimiento preventivo a instalaciones o equipos con

potencial de afectacion.

Se sancionara con una multa de cinco a quince veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, suspension parcial de actividades, o ambas, segun el

caso.

Infraccién grave: Se considera infraccion grave aquella que represente un
riesgo inminente o alto para la salud, la seguridad o el medio ambiente, o que
derive de conductas reincidentes, dolosas o sistematicas de incumplimiento.

Comprende, entre otros supuestos:

a) Almacenamiento inadecuado de sustancias peligrosas;

b) Descargas contaminantes al drenaje, suelo o cuerpos de agua;

c) Venta de bebidas alcohdlicas sin licencia correspondiente;

d) Alteracion de sellos, documentos oficiales o resistencia a la verificacion;

e) Incumplimiento deliberado de medidas ordenadas previamente.

Se sancionard con una multa de quince a veinticinco veces la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente, suspension total de actividades, clausura
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temporal o definitiva, y, en su caso, la cancelacion de la licencia de

funcionamiento.

Articulo 48. La falta de cumplimiento en los requisitos, condiciones o evaluaciones

técnicas del procedimiento de certificacidbn municipal, dara lugar a:

La suspension inmediata de actividades de la unidad econémica;

La cancelacion definitiva de la licencia de funcionamiento, en caso de que el
incumplimiento no sea subsanado dentro del plazo establecido por la
autoridad, o se acredite que el riesgo es alto o permanente.

Articulo 49. Para imponer la sancién correspondiente, la autoridad competente tomara

en cuenta los siguientes criterios:

La naturaleza del giro comercial y su nivel de impacto en la comunidad,;

El historial de cumplimiento de la persona titular de la unidad econémica;

La magnitud del riesgo o del dafio ambiental, a la salud o al orden publico
generado;

La cooperacién de la persona responsable durante el procedimiento de
verificacion;

La reincidencia o persistencia en las conductas infractoras.

Articulo 50. Las sanciones econdmicas seran destinadas, en lo conducente, a

programas de educacién ambiental, remediacion de espacios publicos afectados o

fortalecimiento de inspecciones y verificaciones municipales.

Articulo 51. Las sanciones impuestas podran ser impugnadas mediante los recursos

administrativos y legales previstos en la normativa vigente.

CAPITULO XlI
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NOTIFICACIONES

Articulo 52. Cuando la unidad econémica se encuentre en estado de suspension parcial
o clausura temporal o permanente de actividades, las notificaciones respectivas se
realizaran en el mismo inmueble. En el caso de que se encuentre en estado de clausura
temporal o permanente, la primera notificacion se realizard en el domicilio manifestado
en el Aviso de apertura o Licencia, debiendo posteriormente la persona titular de la
unidad econdmica o representante legal sefalar un domicilio para subsecuentes
notificaciones. En el caso de no cumplir con lo anterior, se haran todas las notificaciones,
aun las de caracter personal por estrados, con excepcion de la resolucion que resuelva

el procedimiento.

Las demas notificaciones a las que alude la Ley se realizardn conforme lo establece el

Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Cuando la unidad econdémica se encuentre funcionando, la resolucién que imponga la
clausura se notificard a la persona titular de la unidad econdémica, dependiente,
encargada, gerente o cualquier otra persona que se encuentre en ese momento en la

unidad econémica.

Se exhortard a la persona a la que se le notifique la resolucion, para que desaloje el
inmueble. De oponerse o0 hacer caso omiso, se le concedera un término de cuatro horas
para el retiro de los valores, documentos, articulos personales, perecederos o cualquier
otro articulo que considere necesario. Estas circunstancias se asentaran en el acta de

clausura.

Al término del plazo sefialado con anterioridad y en caso de mantenerse la oposicion al
procedimiento de clausura y desalojo, se procedera a la colocacion de sellos en lugares
visibles de la unidad econémica, como fachada, puertas, ventanas o cualquier otro lugar
que permita la visibilidad de los mismos, sin que sea necesario que los sellos sean

colocados de forma que al abrir las puertas y ventanas éstos sean rotos. Estos sellos
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deberan llevar escrita la fecha en que se colocaron, el nUmero de expediente del que se
deriva la resolucién, asi como la firma de la autoridad emisora y ejecutora que

corresponda.

CAPITULO Xl
SUSPENSION

Articulo 53. La suspension parcial o total de actividades implicaréa el cierre temporal del
establecimiento, mediante la colocacion de sellos visibles, sin extinguir la autorizacion o

licencia correspondiente.

Articulo 54. El retiro de los sellos de suspension temporal procedera Unicamente cuando

el titular de la unidad econdmica:

Acredite mediante documentacién fehaciente la subsanacién de las
irregularidades detectadas;
Il. Presente carta compromiso de cierre definitivo de actividades comerciales; o

Il Haya transcurrido el plazo de suspensién temporal impuesto por la autoridad.

Articulo 55. El titular de la unidad econémica debera presentar solicitud por escrito ante
la autoridad que impuso la medida, la cual contara con un plazo de 48 horas habiles para

emitir resolucién fundada y motivada, autorizando o negando el retiro de los sellos.

Articulo 56. En caso de autorizacion, se levantara acta circunstanciada en presencia de

dos testigos, y se entregara copia legible de la orden de levantamiento al titular.
Articulo 57. Si la autoridad advierte falsedad en la informacion presentada para obtener

el retiro de sellos, debera dar vista al Ministerio Publico por la probable comision de un

delito.
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Articulo 58. Las autoridades tendran la atribucion de verificar en todo momento que la
medida de suspension subsista, y en caso de detectarse su alteracion, podran ordenar

la reposicion inmediata de sellos y proceder conforme a derecho.

CAPITULO XIV
CLAUSURA

Articulo 59. La clausura de una unidad econdmica sera procedente cuando:

Se reitere el incumplimiento de medidas de seguridad o disposiciones
ambientales;

Il. Se reincida en faltas sancionadas previamente;
Il Se compruebe la falsificaciéon de documentos o simulacion de cumplimiento;

V. Exista riesgo grave o dafio comprobado al orden publico, a la salud o al medio
ambiente.

Articulo 60. La clausura puede ser:
Temporal, con duracion determinada por la autoridad, y sin extinguir el
permiso, registro o licencia comercial.
Il. Definitiva, implicando la revocacion total del permiso o licencia para operar, y

procediendo al cierre permanente del establecimiento.

Articulo 61. La clausura se hara constar mediante orden escrita, colocacion de sellos y

acta circunstanciada, especificando los fundamentos legales y hechos que la motivan.
Articulo 62. El retiro de sellos de clausura procedera:
l. Cuando se compruebe documentalmente la subsanacién de irregularidades,

I. Cuando se presente carta de compromiso de cierre definitivo, o;

[l Al concluir el periodo impuesto en el caso de clausura temporal.
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Articulo 63. La solicitud de levantamiento de clausura deberd ser resuelta por la
autoridad en un plazo méaximo de 48 horas hébiles, mediante acuerdo fundado y

motivado.

Articulo 64. En caso de que se niegue el retiro de sellos, se deberéa notificar por escrito
al interesado dentro de los dos dias siguientes, explicando las razones juridicas de la

negativa.

Articulo 65. Si se detecta que una unidad econémica opera tras haber sido clausurada
o sin los sellos, se repondran de inmediato y se iniciara procedimiento administrativo o

penal, segun corresponda.

Articulo 66. Las medidas de clausura no eximen al titular del establecimiento del
cumplimiento de otras sanciones aplicables por hechos o dafios generados durante el

tiempo de operacion irregular.

CAPITULO XV
MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 67. Los afectados por actos y/o resoluciones de las autoridades, podran
interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad o el Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, previstos
en los articulos 186 y 229, respectivamente, del Cdédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

CAPITULO XVI
POR ACTOS DE CORRUPCION

Articulo 68. Sanciones por actos de corrupcién en esta materia por parte de servidores

publicos.
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Cualquier acto de corrupcién cometido por servidores publicos municipales en
el marco de la aplicacion de esta Ley serd sancionado conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, sin
perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.

Il. Se consideran actos de corrupcion:

a) Solicitar o aceptar pagos indebidos, dadivas o beneficios a cambio de
agilizar, retrasar u omitir actos relacionados con la apertura, modificacion o
verificacion de unidades econdémicas;

b) Condicionar tramites a la contratacion de servicios especificos o
proveedores vinculados a servidores publicos;

c) Alterar, falsificar o destruir documentos relacionados con la Plataforma o
los registros de unidades econdmicas;

d) Negarse injustificadamente a recibir o registrar solicitudes debidamente
integradas;

e) Utilizar la informacién del sistema con fines distintos a los establecidos
por esta Ley.

Il La Secretaria y los municipios deberan contar con mecanismos digitales y
anonimos de denuncia ciudadana sobre actos de corrupcion relacionados con
esta Ley, integrados en la Plataforma electronica de apertura rapida.

V. Las denuncias recibidas deberan ser canalizadas al Organo Interno de Control
correspondiente y notificadas al Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

V. La inhabilitaciébn temporal o permanente del servidor publico podra ser
solicitada cuando se acredite reincidencia o dafio grave al interés publico, sin

perjuicio de la reparacién del dafio a la persona afectada.

SEGUNDO. Se reforman la fraccién | Bis, el segundo parrafo de la fraccién | Ter, la
fraccion XLIV del articulo 31, las fracciones XllI Bis, XIII Quater y se adiciona un parrafo

segundo al mismo y XXIV el articulo 96 Quéater, se adiciona la fraccion XIIlI Sexties del
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articulo 48, se deroga la fraccion Xl Ter y XXIV del articulo 48,se adiciona la fraccion
XXII recorriendo las subsecuentes del articulo 96 Quater y se deroga la fracciéon XXIV
Sexties del articulo 31, la fraccion XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante
de mejora regulatoria de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios, la Ley para la Apertura Réapida de Unidades Econdmicas del
Estado de México y Municipios, sus respectivos reglamentos y demas disposiciones

juridicas aplicables;

| Ter. ...

La emisién de los acuses de Avisos de apertura o modificacion y la Licencia
municipal de funcionamiento por medio de la Plataforma Electronica de Apertura
Réapida, en ningun caso estaran sujetos al pago de contribuciones ni a donacion alguna,
la exigencia de cargas tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione su
expedicion sera sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de México y Municipios.

| Quater al XXIV. Quinques. ...
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XXIV Sexties. Derogada.

XXV. al XLII. ...

XLIV. Actualizar el Registro Estadistico Empresarial de las Unidades EconOmicas
del Estado, a través de la Plataforma Electrénica de Apertura Répida, respecto a
las licencias a las licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al publico que

hayan sido expedidas y las verificaciones de orden.

XLV. al XLVIII. ...

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes

atribuciones:

I al XIII. ...

Xlll Bis. Desarrollar las politicas, programas y acciones en materia de mejora regulatoria,
en coordinacidon con sus dependencias, 6rganos auxiliares y demas autoridades de
conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, la
Ley para la Apertura Rapida de Unidades Econdmicas del Estado de México y
Municipios, la Ley de Fomento Economico del Estado de México, sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables, en el ambito de su competencia,

previa aprobacién en Cabildo;

XIIl Ter. Derogada
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Xl Quater. Expedir mediante la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida, los
acuses de Avisos de apertura para giros de impacto vecinal y zonal y las Licencias
municipales de funcionamiento para giros de alto impacto, asi como los acuses de

Avisos de modificacion, a fin de formalizar el inicio de sus operaciones.

Lo anterior, de manera fundamentada y acorde al principio de transparencia, de
conformidad con los requisitos y plazos establecidos en la Ley para la Apertura
Réapida de Unidades Econdmicas del Estado de México y Municipios, y su

Reglamento.

X1l Sexties. Emitir digital y gratuitamente, a través de la Plataforma Electrénica de
Apertura R4pida los acuses de los Avisos de aperturay modificacion presentados

por las personas titulares o representantes legales de las unidades econémicas;

XIV. al XXIII ...

XXIV. Derogada

XXV. al XXVI. ...

TITULO IV
Régimen Administrativo

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal
Articulo 96 Quater.- ...

l.alll. ...
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Il Bis. Impulsar y difundir la simplificacion de tramites y reduccion de plazos para el
otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones del orden municipal, de
conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, la
Ley para la Apertura Rapida de Unidades Econdémicas del Estado de México y
Municipios, la Ley de Fomento Economico del Estado de México, sus respectivos

reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables;

IV. Desarrollar e implementar las acciones de coordinacion que permitan la adecuada
operacion de la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida, de conformidad con la
Ley de Fomento Econ6mico para el Estado de México, la Ley de Apertura Rapida
de Unidades EconOmicas del Estado de México y Municipios, asi como sus

reglamentos;

V. Asegurar la operacion de la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida, en
coordinacion con los distintos 6rdenes de Gobierno en los términos que establece la Ley

de la materia;

VI. al XVIII. ...

XIX. Actualizar permanentemente, a través de la Plataforma Electronica de
Apertura Rapida, el Registro Estadistico Empresarial de las Unidades Econdmicas
del Estado, sobre las licencias para la venta de bebidas alcohélicas al publico que
hayan sido emitidas y las visitas de verificacion municipal que hayan sido

ordenadas y realizadas.
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Asimismo, remitir los datos que determine la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México a los mecanismos que estas destinen
para tal fin;

XX, ...

XXI. Derogada, y

XXII. Resolver mediante la Plataforma Electrénica de Apertura Rapida los Acuses
de Avisos y las Licencias Municipales de Funcionamiento que sean presentados
de manera electronica por las personas titulares o representantes legales de las

unidades econémicas;

XXIIl. Las demas que sefalen las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 2, la fraccion XXIX del articulo 3,
la fraccidén X del articulo 5, el primer parrafo del articulo 42, el primer parrafo del articulo
52 y el primer parrafo del articulo 53; y el articulo 68; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 52 y se derogan las fracciones I, V, V Bis, VI, VII, VIl y IX del al articulo 52 de la

Ley de Fomento Econémico para el Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Capitulo Primero
De la naturaleza, objeto y aplicacion de la Ley

Articulo 2. ...
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En la realizacion del objeto de la Ley, la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado
de México y el Consejo Estatal de Fomento Econdmico y Competitividad tomaran las
medidas necesarias a efecto de que las actividades econdmicas se realicen con apego
a los criterios de sostenibilidad e inclusién, necesarios para generar desarrollo

econOmico respetuoso con el medio ambiente y con justicia social.

Articulo 3. ...
[.a XXVIII. ...

XXIX. Plataforma Electronica de Apertura Rapida: A la plataforma electrénica
ciudadana mediante la cual, de manera digital, las personas fisicas o juridicas
colectivas gestionan los Avisos de apertura, modificacién y Licencias, y que

concentra la informacién correspondiente al Registro;

XXX a XLIV. ...
Capitulo Segundo
De las Autoridades de Fomento Econémico
Articulo 5.- ...
l.alX. ...

X. Promover la creacion y desarrollo de MIPYMES y de emprendimientos que
promuevan la proteccion y cuidado del medio ambiente, asi como de los recursos
naturales, la economia circular, las energias limpias y eficiencia energética en el

Estado, mediante el impulso de acciones e instrumentos de asesoria y financiamiento;
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Xl. a XXIV. ...

Capitulo Sexto

Del Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo Econdmico

Articulo 42.- La Secretaria establecera el Registro en la Plataforma Electrénica de
Apertura Rapida, lainformacion que permita identificar alas unidades econémicas
gue cuenten con Licencia municipal de funcionamiento, de conformidad con lo
establecido en la Ley para la Apertura Rapida de Unidades Econémicas del Estado
de Meéxico y Municipios, asi como aquellos datos estadisticos que estas

proporcionen con fines de evaluacion y de promocién econémica.

TITULO TERCERO
De la Gestiobn Empresarial

Capitulo Primero

De los Tramites Empresariales

Articulo 52. Las autorizaciones, evaluaciones técnicas de impacto, permisos, licencias,
dictamenes, cédulas, constancias, asi como otras resoluciones que emitan las
autoridades correspondientes en relacion con la instalacion, apertura, operacion y
ampliacion de empresas consideradas de impacto zonal, impacto vecinal e impacto
local, se deberan realizar de conformidad con lo establecido en la Ley para la
Apertura Rapida de Unidades Econémicas del Estado de México y Municipios y la
Ley de la Comisidon de Impacto Estatal y sus reglamentos respectivos, asi como
otras disposiciones especificas que en cada caso establezca la legislacion

aplicable.

Pagina 59 de 63



) CONGRESO LXIl LEGISLATURA B
) E: o Lo

La Secretaria instalara ventanillas Unicas de gestién, con el proposito de colaborar
con los gobiernos municipales en la operacion de la Plataforma Electronica de
Apertura Rapida, de conformidad con lo establecido en la Ley para la Apertura

Réapida de Unidades Econdmicas del Estado de México y Municipios.

|. Derogada

Il. a IV. Derogadas
V. Derogada

V Bis. Derogada
VI. Derogada

VII. Derogada
VIIl. Derogada

IX. Derogada

Articulo 53. El Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios establecera la clasificacion del impacto que corresponda alos giros de las
empresas para el cumplimiento de los tramites previstos en el articulo anterior.
Las actividades contenidas en el Catalogo corresponderan a las del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte vigente y deberan de presentar el
Aviso de Apertura o solicitud de Licencia municipal de funcionamiento

correspondiente al amparo de la Plataforma Electronica de Apertura Rapida.

TITULO CUARTO

De las Verificaciones, Infracciones y Sanciones

CAPITULO PRIMERO
De las Verificaciones

Articulo 68. La Secretaria podra solicitar la practica de visitas de verificacion

ordinarias o extraordinarias del cumplimiento de las medidas de seguridad,
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comercial y ambiental a las unidades econdmicas beneficiarias de incentivos no
fiscales, con el objeto de comprobar que las condiciones y los requisitos legales que
sirvieron para el otorgamiento del incentivo siguen vigentes, asi como para comprobar

gue se esta dando cumplimiento a las metas y objetivos correspondientes.
CUARTO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 8 y la fraccion Il del articulo 14 de
la Ley de Eventos Publicos del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE EVENTOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIA, REQUISITOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8. ...
La autoridad Municipal competente serd la encargada de expedir la licencia
correspondiente para la venta de bebidas alcohdlicas al puablico, tratandose de

eventos publicos en los que se contemple dicha comercializacion.

CAPITULO 1lI
OBLIGACIONES Y REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE EVENTOS PUBLICOS

SECCION PRIMERA
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES

Articulo 14. ...
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Il. Que los eventos publicos en los que se pretenda realizar la venta de bebidas
alcohdlicas cuenten con la licencia correspondiente, emitida por la autoridad

Municipal competente;

. a XIl. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Se abroga la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 18 de
diciembre de 2014.

ARTICULO CUARTO. Los gobiernos municipales tendran un periodo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto para armonizar su

normatividad respectiva en la materia.

ARTICULO QUINTO. Las unidades econémicas que actualmente operen deberan
adecuarse a las disposiciones del presente capitulo en un plazo maximo de seis meses

contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma.
ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara

y publicara, en un plazo maximo de 60 dias a partir de la entrada en vigor de la presente

reforma, los términos de referencia para implementar el andlisis de sustentabilidad para
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las unidades econdmicas de impacto local y zonal por parte de las autoridades

municipales.

ARTICULO SEPTIMO. Las autoridades disefiaran y publicaran en un plazo maximo de
60 dias a partir de la entrada en vigor de la presente reforma su Programa Anual de
Verificacion, en el cual estableceran la unidad responsable, los objetivos, los criterios de
seleccion de las unidades econdémicas, el tipo de verificacidn, calendario, indicadores de
evaluacion, mecanismos de transparencia y control, formatos de actas de verificacion,

manuales operativos y protocolos.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendré por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias _ del mes _ de dos mil veinticinco.
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