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Teluca, Capital del Estado de México, a 7 de mayd de 2025

DIPUTADQ MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién Politica de los = = -
Estados.Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11, 57, 61 fraccién I y demés relativos aplicables .~
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciSn Iy 30de = =
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de .
México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroay Pablo Ferniandez de G
Ceval!os Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido =
Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con Proyecto S
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo v su fraccién V del artlculo 204 del -
Cédigo Penal del Estado de México, al tenor de [a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infancia es la etapa comprendida desde que uno nace hasta antes de alcanzar la vida B
adulta, la cual impacta decisivamente en el desarrollo de las personas, ya que en ella se o
consolidan las bases para la conformacién de la personalidad y los valores de los = -
individuos, los cuales regiran su vida adulta y su vida en comunidad. Esta etapa de la

vida incluye, de acuerdo con-Ja Convencién Sobre los Derechos del Nifio (CDN}! a “todo

ser humano menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplscabie,

haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Es tal la importancia que tiene la mfanma para la humanidad, que fue proclamada, el 20
de noviembre de 1959, la Declaracion de los Derechos del Nmoz la cual sefala que “El
nifio gozara de una proteccién especial y dispondrd ‘de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad”, adicionalmente, establece la obligacién de los
Estados a que, “Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se

! UNICEF.  (s/f),  Convencién  Sobre los Derechos del  Nifio. Consultado  en:
https://www.un.org/esfevents/childrenday/pdf/derechos.pdf :
z CNDH. {s/f). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/defauft/ﬁles/documentoslzo18—11/dec!aracion_derechos,_nino.pdf
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atendera sera el interés superior del nifio”. Por su parte, la ya citada Convencion,
establece, en su articulo 27, el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a “un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”,

Como se puede observar en lo establecido en los instrumentos internacionales, es
obligacion de todas las instituciones del Estado el velar por el interés superior de la
nifiez, a fin de que sus derechos sean protegidos y garantizados.

En nuestro pais, el interés superior de la infancia se encuentra reconocido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como principio fundamental, tal
como establece su articulo 4o. al sefialar que “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con e principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas plblicas dirigidas a la nifiez”. Ademas de los dispuesto en el
precepto constitucional, existe, en nuestro marco legal federal, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 2014, la cual establece, en su articulo 13, una serie de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, tales como el derecho a la vida; el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, entre otros.

En el Estado de México, al igual que a nivel Federal, nuestra Constitucién Local dispone,
en su articulo 5, que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos...”. Por su parte, nuestra legislacién secundaria local también reconoce, al
igual que en la Ley General en la materia, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en la entidad, tal como estd dispuesto en la fraccién IV del articulo 10 de Ia Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, publicada en [a Gaceta
de Gobierno el 7 de mayo de 2015.

A pesar de io establecido en los diferentes ordenamientos intemacionales y nacionales
en materia de proteccion de la nifiez, atin persisten practicas, usos y costumbres que
hacen que sea interrumpida la infancia, tal es el caso de los matrimonios infantiles, a
los cuales atn son sometidas, principalmente, las nifias en el mundo, en México y en
nuestra entidad.
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De acuerdo con el Fondo de Poblacidn de Jas Naciones Unidas (UNFPA), el matrimonio
infantil es “un matrimonio en el que uno 0 ambos cényuges son menores de 18 anos”,
por su parte, el Gobierno Federal® sefiala que son “uniones formales o informales en las
que al menos uno de los cényuges es menor de 18 anos”, los cuales “vulneran los
derechos humanos de las nifias, los nifios v las/os adolescentes, especialmente de las
nifias y adolescentes, que se ven despojadas de su edad y expuestas a mayores riesgos
de violencia, embarazo precoz, abandono escolar y pobreza”.

En este punto es importante sefialar que el matrimonio infantil puede ser, de acuerdo
con el mismo UNFPA, “formal o informal, regido por el derecho civil, el derecho comun
0 el derecho religioso, o simplemente puede ser una préctica consuetudinaria”.

Si bien, de acuerdo con cifras del mismo Gobierno Federal, la frecuericia con la que se
realiza esta practica se ha reducido en todo el mundo, al pasar de 1 de cada 4 nifias
que se casaban siendo nifias hace diez afios, a aproximadamente 1 de cada 5 en la
actualidad, el matrimonio infantil sigue estando vigente y sigue provocando,
principalmente en las nifias y las’adolescentes, la vulneracién de distintos derechos
como el de la salud, a la educacion, a su bienestar, la libertad, el poder elegir, al trabajo,
es decir, a desarrollarse en todos los dmbitos de su vida, de esta forma el mismo
Gobierno sefiala distintas consecuencias negativas para las ninas y las adolescentes de
varias manetas, entre las que se encuentran el mayor riesgo de sufrir violencia
doméstica, en cualquiera de sus modalidades, la violencia de género, Un mayor riesgo
de tener embarazos precoces, no planificados y de alto riesgo, embarazos de alto riesgo
y aislamiento familiar, entre otros.

En la mayoria de los casos, el matrimonio infantil es el resultado de niftas y familias que
tienen pocas opciones ante la situacién de pobreza, oportunidades de desarrollo e,
incluso, usos y costumbres de fa poblacién. De esta forma, el Gobierno Federal® sefiala
que este tipo de matrimonios se da, con mayor frecuencia, “en las comunidades
indigenas y rurales, que se rigen por usos y costumbres, donde se practican por motivos
culturales, econdémicos o religiosos, lo que los hace un fenémeno normalizado”, ademas,
sefiala como principales la amplia brecha de desigualdad social, la pobreza, desigualdad
de género, las normas sociales y culturales, la falta de educacién y los conflictos
armados.

3 UNFPA. (Febrero de 2022). Preguntas frecuentes sobre el matrimonio infantil. Consultadoe en:
https://www.unfpa.org/es/resources/preguntas-frecuentes-sobre-el-matrimonio-

infantil#é Qué%20es%20el%20matrimonio%20infantil?

* ISSSTE. (4 de diciembre de 2023). Los matrimonios infantiles en las comunidades indigenas de México.
Consultado en: https://www.gob.mx/issste/articuIos]los—matrimonios-infantiles—en-fas—comunidades—indigenas-
de-mexico

5 fdem.




CONGRESO DIP. ANUAR ROBERTO

e AZAR FIGUEROA

“2025. Bicentenario de |z vida municipal en el Estado de México”.

Ante este panorama, a nivel internacional se han desarrollado diversos instrumentos,
de los cuales nuestro pais es parte, encaminados a salvaguardar interés superior del
menor y a ahatir esta problemética, tales como la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos® cuyo articulo 16 sefala que “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad
nubil, tienen derecho, sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o religidn,
a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”, ademds
que “Sdlo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podréa contraerse
el matrimonio®.

En el mismo sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)’, gue reconoce, en su articulo 16, que “No
tendran ningln efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en
un registro oficial”.
Por su parte, la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios® establece, en su articulo 1,
que "No podra contraerse legalmente matrimonio sin ef pleno y libre consentimiento de
ambos contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la debida publicidad,
ante la autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con
la ley”, ademds, dispone, en su articulo 2, que “Los Estados partes en la presente
Convencién adoptardn las medidas legislativas necesarias para determinar la edad
minima para contraer matrimonio. No podrén contraer legalmente matrimonio las
personas gue no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente por
causas justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el requisito de [a edad”.

En nuestro pais se han dado pasos importantes para prohibir y castigar el maltrato
infantil, asi, el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes sefiala que “Las leyes federales y de las entidades federativas, en el d&mbito
de sus respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios”. El Cadigo Civil Federal en su articulo 148 establece que “Para
contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad”. Por su parte,

§ ONU. (s/f). La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Consultado en: https:/fwww.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

7 ONU., (s/f). Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Consultado
en: https:/jwww.ohchr.org/es/instruments—mechanisms/Enstrume'nts/convention—eiimination-aIl-forms~
discrimination-against-women

8 ONU. (s/f). Canvencidn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio
y el regisro de los matrimonios. Consultado en:  htfps:/fwww.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-consent-marriage-minimum-age-marriage-and
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el Codigo Penal Federal dipsone, en su articulo 209 Quéter, que comete el delito de
cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho afios de edad quien “obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse
informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
condicién o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en
forma constante y equiparable a la de un matrimonio”.

En el Estado de México, al igual que en nuestras leyes federales, se dispone que no
podran efectuarse matrimonios en personas menores de 18 afios, ademas de lo
dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México, el cual sefiala, en la fraccion V de
su articulo 204 que comete el delito contra las personas menores de edad guien
establezca “una relacion de hecho para vivir en conjunto y hacer una vida en comin sin
fines de lucro o a cambio de un pago en efectivo o en especie, aln cuando sean los
padres o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, quienes obliguen
a las personas menores de edad...”.

La redaccidn actual del citado articulo del Cddigo Penal de la entidad puede presentar
ambigliedades que dificulten su aplicacion efectiva por parte de la autoridad
correspondiente, por lo que resulta crucial fortalecer el tipo penal a fin de eliminar vacios
legales que se pudieran presentar, asi como dar fuerza a la naturaleza protectora de la
norma. :

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone fortalecer lo dispuesto en la
fraccién V del Articulo 204 del Cédigo Penal estatal en la légica de mejora continua de
nuestros instrumentos legales, buscando erradicar los matrimonios infantiles,
problematica social que lacera profundamente la dignidad y las oportunidades de
nuestra infancia. Por ello se propone, ademds de fortalecer el tipo penal, aumentar las
penas establecidas, ademas de establecer agravantes en los casos de que la accidn
tipificada se comenta eh contra de personas menores que padezcan alguna discapacidad
0 que integren formen parte de alglin pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Lo anterior cobra una mayor relevancia en nuestro Estado Ya que nuestro pais se ubica
como el décimo pais con mds ‘casos de matrimonio infantil y el segundo pais
atinoamericano de mujeres que se casaron o unieron antes de los 18 afiosd. Ademds,
de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ)!%, “en algunas comunidades
indigenas, continta practicindose dar a las hijas en matrimonio a partir del arreglo entre
los padres a cambio-de una dote, en muchos casos validado por las autoridades

® Cambio de Michoacan. (30 de abril de 2025). México, segundo pais en Latinoamérica con més casos de
matrimonio infantil. Consultado en: https://cambiodemichoacan.com.mx/2025/04/30/mexico—segundo~pais—en-
latinoamerica-con-mas-casos-de-matrimonio-infantil/

0 CONAPO. {Abril de 2023). Nifiez interrumpida. Matrimonio infantil y adolescente en México. Consultado en:
https://wvmr.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁlelaz1703/N§niez_completo_ﬁnaI_WEB.pdf
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comunitarias. Se estima que el tres por ciento de las mujeres entre 20 Yy 24 afios de
edad en zonas urbanas, establecieron una unién antes de cumplir los 15 afios.
Proporcién que se eleva al seis por ciento en dreas rurales, y que alcanza al ocho por
ciento de las personas hablantes en regiones donde predomina una lengua indigena que
se unieron antes de los 15 afios”.

Ademas, de acuerdo con el Gobierno Federal, dentro de los pueblos y comunidades
indigenas en los que an se ha documentado el matrimonio infantil en nuestro pais se
encuentran “Los mazahuas del Estado de México, que pactan el matrimonio de sus hijas
desde la infancia o la adolescencia con hombres de su misma comunidad o de otras
cercanas”.

El Estado tiene la obligacién indeclinable de actuar como garante de los derechos de las
personas menores de edad. Desde:una perspectiva humanista, esta reforma reafirma la
visién de nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos, cuya dignidad,
autonomia y proyecto de vida deben ser respetados y protegidos por encima de
cualquier costumbre, tradicidn o interés particular que pretenda justificar el matrimonio
infantil. : '

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la Asamblea

la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en sus términos,
anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

o
DIP. PABLO FERNANDEZ DE
C?IALLOS GONZALEZ

b
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DECRETO No )
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO. Se reforma el primer pérrafo y su fraccion V del articulo 204 del Cédigo Penal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 204.- Comete el delito contra las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho al que por cualquier medio,
obligue, procure, induzca, coaccione, solicite, gestione, oferte o facilite a una
persona menor de edad o quien no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho o la capacidad de resistirlo, a realizar las siguientes conductas:

I.alalv. ..

V. Obligar, procurar, inducir, coaccionar, solicitar, gestionar, ofertar, facilitar
o consienta el matrimonio, concubinato, cohabitacién forzada o cualquier
relacién de hecho para vivir en conjunte y hacer una vida en com(in sin fines de lucro o
a cambio de un pago en efectivo 0 en especie, a una persona menor de edad con
alguien de su misma condicién o con persona mayor de dieciocho afios de
edad, sin importar creencias religiosas ¢ usos y costumbres, a(in cuando sean
los padres o quienes realicen las conductas antes descritas, se impondra la pena
de ocho a quince afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa. Las penas
sefialadas podran incrementarse hasta en una mitad cuando se comenta con
violencia o en contra de personas menores de edad que padezcan alguna
discapacidad o pertenezcan a algiin pueblo o comunidad indigena o
afromexicana.




e CSAIETGRESQ DIP. ANUAR ROBERTO
P AZAR FIGUEROA

[ AP RN
........

“2025. Bicentenario de la vida municipal en e] Estado de México”,

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual.o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

“DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE TOLUCA
DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS DIAS DEL MES
DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”

§




