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DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE
LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en gjercicio
de la facultad gue me confieren los articulos 51, fraccién |y 77, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de bienestar, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 2 de diciembre de 2024 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar, estableciendo fundamentalmente gue, toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda
adecuada, asi como que, el Estado tiene la obligacién de garantizar la rehabilitacién y habilitacién de personas
con discapacidad permanente, para ello se prevé el otorgamiento de una pension no contributiva tanto a
personas adultas mayores como a aquellas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios, asi
como apoyos directos a productores agricolas y pesqueros de pequena escala.

Actualmente, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece con
claridad la obligacién del Estado de promover politicas pUblicas inclusivas que mejoren el bienestar, eleven la
calidad de vida y consoliden la justicia social. En ese contexto, cuando hablamos de bienestar debe entenderse
como el conjunto de condiciones necesarias para vivir bien, abarcando tanto el acceso a recursos basicos como
la proteccidn social efectiva para quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Para el Gobierno del Estado de México, brindar bienestar significa atender las situaciones especificas de cada
grupo, promoviendo un enfoque integral que permita potenciar el acceso equitativo e igualitario a
oportunidades de educacidn, salud, vivienda, alimentacién, empleo y seguridad social, para ofrecer un estandar
minimo de vivienda, desarrollo y apoyos sociales eficaces gue permitan a todas las personas vivir con dignidad.

Asi lo dispone el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, al reconocer en su Eje 4. Bienestar Social
“Combate a la pobreza y atencidén a grupos en situacién de vulnerabilidad”, que la reduccidon de las brechas de
desigualdad social y econémica es uno de los mayores desafios para mejorar el nivel y la calidad de vida de las
personas en situacion de pobreza y en pobreza extrema.

Por lo anterior, el Plan en su Objetivo 4.1 Disminuir la pobreza en la entidad y procurar el ejercicio plenc de los
derechos sociales de las y los mexiquenses, para propiciar su desarrollo humano y, por ende, su bienestar
integral, establece el compromiso de disminuir la pobreza en la entidad y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos sociales de las y los mexiguenses, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades
municipales.

Asimismo, a partir de las politicas publicas disefiadas se busca alcanzar mediante la implementacion de
programas, proyectos y acciones de desarrollo social orientados a mejorar las condiciones de vida de
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personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza, carencias sociales y marginacién. Para ello, se prevé mejorar
el ingreso econdémico y disminuir las carencias sociales mediante el otorgamiento de transferencias monetarias
y servicios para el bienestar.

De tal maners, las pensiones no contributivas son un mecanismo esencial para garantizar este bienestar pues
se trata de prestaciones econémicas destinadas a personas que carecen de recursos suficientes para subsistir,
asegurando ingresos minimos a sectores vulnerables y son especialmente relevantes para personas adultas
mayores y personas con discapacidad permanente, quienes deben ser protegidas por el Estado para garantizar
su calidad de vida.

En el Estado de México, las personas adultas mayores y aquellas con alguna discapacidad, enfrentan
importantes desafios que deben ser atendidos con urgencia. De acuerdo con el Plan estatal, este grupo
poblacional enfrenta dificultades para acceder a servicios de salud adecuados, empleo digno y apoyo
econdmico, factores que inciden negativamente en su bienestar fisico, mental y emocional.

Por otro lado, la discapacidad es una condiciéon que afecta de manera desproporcionada a poblaciones
vulnerables, limitando su participacion plena y efectiva en la sociedad. Segun el INEGI, en 2020, el 15.80% de la
poblacion del Estado de México presentd alguna dificultad para realizar actividades cotidianas, lo que equivale
a 2,685,381 personas. De estas, el 28.17% tiene una discapacidad que impide o dificulta considerablemente Ia
realizacion de al menos una actividad esencial.

A pesar de los avances logrados, aln existen retos importantes para garantizar que las personas en situacién de
vulnerabilidad puedan acceder plenamente a los beneficios de las politicas publicas, siendo indispensable
consolidar el derecho a la proteccion social y el bienestar mediante mecanismos claros y efectivos que aseguren
SuU acceso a pensiones no contributivas ctorgadas por el Estado, en estricto apego a los principios de igualdad,
inclusién y justicia social.

Consciente de estos desafios, el Plan de Desarrollo establece la Estrategia 4.3.3 para dotar a las y los mexiquenses
con discapacidad de los satisfactores y servicios indispensables para contar con una vida digna dentro de sus
circunstancias, bajo una cultura de inclusién social y laboral. Para lograr este objetivo, se promueve el
otorgamiento de apoyos sociales monetarios que permitan asegurar el ingreso econdémico de las personas con
discapacidad permanente en condicién de pobreza. Esto refleja la voluntad del Estado de ofrecer un esquemna
de proteccion social integral que garantice el acceso a condiciones minimas de bienestar y desarrollo para este
grupo de la poblacién.

Del mismo modo, en correspondencia con el Programa de Vivienda impulsado por la Presidenta Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, el Estado de México busca garantizar el derecho a
la vivienda adecuada, sobre todo para las y los jévenes que enfrenta importantes desafios para acceder a un
primer hogar.

Las y los jévenes se encuentran en una etapa de la vida caracterizada por la blsqueda de oportunidades
educativas y laborales que les permitan construir un futuro éptimo para su desarrollo personal, sin embargo, la
realidad muestra que muchos enfrentan altos niveles de desempleo o trabajos precarics y mal remunerados, lo
cual limita su capacidad para cubrir los costos de una renta digna, a esta problematica se suma la falta de
historial crediticio y de garantias financieras, lo cual excluye a las y los jovenes de acceder a créditos hipotecarios
de bajo interés que les permitan adquirir una vivienda propia. Bajo ese tenor se proyecta la implementacién de
medidas especificas dirigidas principalmente a la poblacion joven, con el propésito de facilitarles la adquisicién
de vivienda a través de esquemas flexibles y accesibles.

Adicional a lo anterior, se establece que el Estado garantizaré la entrega de un jornal seguro, justoy permanente
a personas trabajadoras del campo que cultiven sus tierras con arboles frutales, maderables y especies qu
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requieren ser procesadas; asi como un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequena
escala, y un apoyo anual directo a pescadores de pequefa escala.

Reconociendo asi, que el fortalecimiento del campo en el Estado de México es un pilar esencial para impulsar
el bienestar social y econémico, por lo que conforme al Objetivo 3.5 del Plan de Desarrollo se busca promover el
campo como motor de desarrollo integral. Para lograrlo, se priorizan la promocién de esquemas de apoyo
economico y técnico para las actividades del campo, incluyendo subsidios para la adquisicién de insumos
agricolas, pecuarios y acuicolas, transferencias de tecnologia, capacitacionesy asistencia técnica para garantizar
la eficiencia de las cadenas agropecuarias.

De igual manera, la Iniciativa prevé que el Estado destinard anualmente los recursos presupuestarios necesarios
y suficientes, con oportunidad y conforme al principic de progresividad, para garantizar los derechos
establecidos en la Constitucion que impliquen la transferencia de recursos directos hacia la poblacién
destinataria. Asimismo, se establece gue el monto de los recursos asignados no podra disminuirse, en términos
reales, respecto de lo asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, con ello se pretende consolidar estas
acciones para reducir las desigualdades que enfrenta el sector rural, promover su inclusion econémica y social,
y contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades rurales en la entidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente

Iniciativa de Decreto. &
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII"” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes al articulo 5y un segundo parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

El Estado de México garantizara el derecho a una pensién no contributiva para las personas con
discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afos, asi como la prestacion de servicios de
rehabilitacién y habilitacién para las personas con discapacidad permanente, dando prioridad a nifas,
nifos y adolescentes, en los términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afos tienen derecho a recibir del Estado una pensién no
contributiva, conforme a lo establecido por la ley. Las personas con discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco arios tienen derecho a la pensién no contributiva por discapacidad, y a todas las personas
mayores de esa edad les corresponde la pension no contributiva para adultos mayores.

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada; el Estado garantizara de manera progresiva los
instrumentos y apoyos necesarios con la finalidad de alcanzar tal objetivo, en los términos que determine
la ley.

El Estado garantizar3, en los términos que fije la ley, la entrega de un jornal seguro, justo y permanente a
personas trabajadoras del campo que cultiven sus tierras con arboles frutales, maderables y especies que
requieren ser procesadas; asi como un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a personas productoras
de pequefia escala, y un apoyo anual directo a personas pescadoras de pequefia escala.
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Articulo 19. ...

El Estado destinard anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos, conforme al
principio de progresividad, para garantizar los derechos establecidos en esta Constituciéon que impliquen
la transferencia de recursos directos hacia la poblacién destinataria. El monto de los recursos asignados
no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Legislatura debera armonizar la legislacion correspondiente en un lapso de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de |la entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de este Decreto se realizarén con cargo a los recursos
presupuestarios aprobados expresamente para esos fines por la Legislatura del Estado. En caso de que se realice
alguna medificacion a la estructura organica de los ejecutores de gasto, deberd llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas, presupuestarias y administrativas aplicables,
por lo gue en ningln caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
MATERIA DE BIENESTAR.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 12 dias del mes
de junio del afio 2025,

La Gobernagd

Vafidacién juridica
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