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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los plasticos de un solo uso son productos que estan hechos principalmente de
productos quimicos a base de combustibles fosiles (petroquimicos) y estan
destinados a ser eliminados inmediatamente después del uso, a menudo, en solo
unos minutos. Los plasticos de un solo uso se usan con mayor frecuencia para el

envio y el servicio de comida.’

El término “plasticos de un solo uso” hace referencia a popotes, vasos, bolsas,
utensilios y contenedores plasticos que estan disefiados para ser utilizados una sola
vez antes de ser desechados. Se destaca que el 91% de todo el plastico generado
actualmente es de un solo uso; y desafortunadamente se han encontrado residuos
plasticos en todas las cuencas oceanicas principales, y se estima que entre 4 y 12
millones de toneladas métricas (Mt) de residuos plasticos generados en la tierra
ingresaron al medio ambiente marino solo en 2010. También se informa cada vez
mas sobre la contaminacion de los sistemas de agua dulce y los habitats terrestres,

asi como la contaminacion ambiental con fibras sintéticas.?

Actualmente la contaminacién por plasticos de un solo uso se abordaba
frecuentemente como un problema de gestion de residuos, no obstante, dicha
situacion hoy debe abarcar todos los efectos nocivos y las emisiones resultantes
tanto de la produccidn, distribucion y consumo a lo largo de todo su ciclo de vida.

De acuerdo con Naciones Unidas se calcula que el mundo gener6 139 millones de
toneladas métricas de residuos plasticos de un solo uso en 2021, lo que equivale a
mas de 13.700 torres Eiffel. Ademas, se ha descubierto que hay mas de 16.000

sustancias quimicas asociadas a los plasticos, muchas de ellas fuente de

' Lindwall, Courtney, Plasticos de un solo uso 101, NRDC, 30 de abrii de 2024. Disponible en
https://www.nrdc.org/es/stories/plasticos-solo-uso-101#que

2 Roland Geyer , Jenna R. Jambeck y Kara Lavender Law, Produccion, uso y destino de todos los plasticos jamas fabricados,
revista Avances Cientificos, Vol. 3, -num. 7. 19 de  julio de 2017. Disponible en
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1700782.
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preocupacion dada su elevada toxicidad, que puede repercutir en la salud humana

y en la naturaleza?.

Si bien se ha tenido avances para concientizar a la poblacion y disminuir el consumo
de estos productos, el problema se agravo entre 2020 y 2021 debido a la pandemia
de COVID-19 que provoco un incremento en millones de toneladas de los residuos
de plasticos de un solo uso en hospitales, comercios de alimentos y viviendas. Por
lo que, si se mantiene la tendencia actual, la produccion de plastico se triplicaria
para el 2060.

Por ello a nivel internacional, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA), aprob6 la Resolucion 5/14 que se refiere a la necesidad urgente
de formular un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos para todos los Estados parte. Asi mismo, recomienda
que el mejor modelo para atender el problema de los residuos plasticos es el trabajo
coordinado entre industrias, consumidores y gobiernos para apoyar el control y
promover alternativas sustentables a los plasticos, en donde se podrian generar
700,000 puestos de trabajo adicionales y mejorar los medios de subsistencia de

millones de trabajadores informales*.

México se encuentra entre los paises que produce mayor cantidad de polietileno
tereftalato (PET), debido al alto consumo de refrescos y de agua embotellada. Se
estima que al afio se producen 200 botellas de PET por cada mexicano.

Al afo, un poco mas de 8 millones de toneladas de plasticos van a parar a los

océanos, lo que es equivalente a la carga de un camion de basura cada minuto.

3 PNUND, EI ABC de los nplasticos, ONU, Disponible en https://www.undp.org/es/el-abc-de-los-
plasticos#:~:text=P1%C3%A1sticos%20de%20un%20s0l10%20uso&text=Es%20un%20t%C3%A9rmin0%209en%C3%A9rico
%20que,%2C%20botellas%2C%20paijillas%2C%20etc..

4 Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), Tratado mundial sobre plasticos: consideraciones iniciales para la CIN-
1, UNEA, Marzo de 2022. Disponible en https://eia-international.org/wp-content/uploads/Briefing-Initial-Considerations-for-
INC-1-2022-ESP.pdf.
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Con el efecto del sol, el plastico libera toxinas en el agua, afectando a organismos

gue se encuentran a diferentes niveles de profundidad, incluso a aves marinas.

Los plasticos de mayor tamafio provocan asfixia o atragantamiento en los animales,
pero los microplasticos, que son pequehas particulas sintéticas de dificil
degradacion (presentes en productos como detergentes, pasta dental, cosméticos,
exfoliantes para la piel, protectores solares e incluso en muchas fibras sintéticas de
ropa) son ingeridos por la fauna marina sin darse cuenta, provocandoles problemas
alimenticios y reproductivos. Ademas, estos plasticos continuan su recorrido por la

cadena alimenticia hasta regresar a nuestro plato de comida.®

Para el caso de México, se generan alrededor de 5.7 millones de toneladas de
plastico al afio, lo que equivale a mas de 203 mil vagones del metro en peso. El
consumo per capita de plastico en México es aproximadamente de 66 kilogramos
por habitante al afio y la generacion de residuos plasticos es de 59 kilogramos por
habitante al afio y se considera que el 80% del plastico que hay en el océano
proviene de tierra, y solo el 20% restante de la actividad maritima.

Si bien no existe una cifra exacta de cuanto plastico de un solo uso se desecha en
la entidad mexiquense, nos podemos dar una idea de acuerdo a una campana de
acopio de plasticos de un solo uso y tapas de botellas de plastico duro que realizé
la Universidad Autonoma del Estado de México en un esfuerzo por promover la

educacion ambiental y fomentar la cultura del reciclaje, que inici6 en 2022.

5 Gobierno de México, Comision Nacional de area Naturales Protegidas, Con-su-mismo plastico, 23 de noviembre de 2018.

Disponible en https://www.gob.mx/conanp/es/articulos/con-su-mismo-
plastico?idiom=es#:~:text=Se%20estima%20que %20al%20a%C3%B10,de%20PET%20por%20cada%20mexicano.
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Desde el inicio de esta iniciativa en y en los primeros 6 meses de 2023, se

recolectaron mas de 65 toneladas de plasticos de un solo uso y 7,5 toneladas de
tapas de botellas de plastico duro.®

Con base a lo anterior, en el documento Legislaciones estatales para los plasticos
de un soélo uso en México: ;qué sectores estan incluidos? de la UNAM, en México
29 de las 32 entidades federativas ya contemplaban en sus legislaciones
regulaciones en el uso de plasticos de un solo uso, en donde examinan a sectores
como la academia, al sector productivo, al comercial y a la sociedad en general para
participar junto con el gobierno en la corresponsabilidad de los plasticos de un solo

uso’.

En marzo del 2022 durante la quinta sesidn de la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEA) se adopto la decision de formular un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos, la
resolucion titulada “Fin de la contaminacion por plasticos: hacia un instrumento
internacional juridicamente vinculante” establece que el tratado debe abordar el
ciclo de vida completo de los plasticos y plantea la aspiracién de concluir las

negociaciones para finales de 2024.8

De igual manera, en el afio 2022 el gobernador del estado de California, Estados
Unidos de Ameérica firmo6 una ley de gran alcance sobre los residuos plasticos,
siendo la primera en el mundo que exige la reduccion en la cantidad de plastico en
productos de un solo uso, su objetivo se pretende lograr reduciendo el tamano de
los envases y cambiandolos por unos rellenables o fabricados con otros materiales;

6 Noticias ONU, Universitarios mexicanos recogen mas de 70 toneladas de plastico, 5 de junio del 2023. Disponible en
https://news.un.org/es/story/2023/06/152167 2#:~:text=En%20un%20esfuerzo%20por%20promover%20la%20educaci%C3
%B3n,campa%C3%B1a%20ha%20logrado%20una%20respuesta%20masiva%20en

7 Legislaciones estatales para los plasticos de un sélo uso en México: ;,qué sectores estan incluidos?, Disponible en
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0188-49992024000100109&Ing=pt&nrm=iso.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, EI ABC de los Plasticos, Disponible en https://www.undp.org/es/el-
abc-de-los-

plasticos#:~:text=Resoluci%C3%B3n%205/14%20de %20la%20UNEA&text=Se%20refiere %20a%201a%20hist%C3%B3rica,
inclus0%20en%20el%20contexto%20marino.
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asi mismo, exige también que el 30% de los plasticos se reciclen en 2028, entre

otros beneficios.

Canada inici6 el afio pasado un programa de EPR (Responsabilidad Ampliada del
Productor) de este tipo. Otros paises, como la India, estan redactando normas de
RPE (indice de Esfuerzo Percibido).

Por cuanto hace a la Union Europea, sigue siendo lider mundial en la regulacién de
los productos, envases y residuos de plastico. Ha prohibido 10 tipos de productos
de plastico de un solo uso, entre ellos los envases de alimentos y las bebidas de
poliestireno expandido o espuma, los popotes, agitadores de bebidas, y
determinados plasticos biodegradables. La Union Europea también esta revisando
la normativa para reducir todos los envases, y para apoyar el uso de plastico
reciclado, esta estudiando la posibilidad de establecer objetivos obligatorios de

contenido reciclado en los envases, vehiculos y productos de construccion.

Mas de tres docenas de paises, la mayoria de ellos en Africa, han prohibido las
bolsas de plastico para la compra, el producto de consumo mas utilizado del

mundo.®

En Lima, Peru se publico en 2018 la ley numero 30884, que regula el plastico de un
solo uso y los recipientes o envases descartables, prohibe el consumo de aquellos
productos de plastico que son innecesarios, es decir, aquellas que no se pueden
reciclar o que representan un riesgo para la salud publica y/o el ambiente.

Con la citada ley se estima alcanzar una reduccion del 30% en el consumo de
plastico innecesario, al cabo del primer afio de su aplicacién. Cabe indicar que,
hasta antes de la vigencia de la norma, en dicho pais se entregaban unos 6 mil

9 National Geographic, Planeta Posible, Julio sin plastico: estas son las leyes que buscan transformar la industria, 14 de julio
del 2022. Disponible en https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2022/07/julio-sin-plastico-estas-son-las-
leyes-que-buscan-transformar-la-industria
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millones de bolsas anualmente. Asi se esta trabajando para prevenir la
contaminacion de los mares y rios, y para que la poblacidén entienda porqué se esta
regulando el uso del plastico innecesario y cuales son los peligros si no cambia sus

patrones de consumo.°

Otro pais latinoamericano en regular dicho problema es Chile, ya que en agosto del
2021 publicaron la ley 21368 que tiene por objeto proteger el medio ambiente y
disminuir la generacion de residuos, mediante la limitacion en la entrega de
productos de un solo uso en establecimientos de expendio de alimentos, el fomento
a la reutilizacion y la certificacion de los plasticos de un solo uso, y la regulacién de
las botellas plasticas desechables.

En este sentido, limita la generacion y uso de productos de un solo uso, para lo cual
adopta las medidas como prohibir articulos de plastico de un uso como bombillas,

revolvedores, cubiertos (tenedor, cuchara y cuchillo) y palillos.™

El pasado 7 de julio de 2024 entro en vigor la Ley 2232 de 2022 en Colombia que
prohibe el uso de ciertos plasticos de un solo uso como bolsas, pitillos, mezcladores,
soportes para globos y copitos de algodon. La misma ley extiende esta prohibicion
para el 2030 abarcando productos como menaje desechable, envases de frutas y
hortalizas, empaques de comida para llevar, confeti y el soporte de hilo dental, entre

otros.1?

10 Sinia, Peru Ministerio del Ambiente, Lay N° 30884 regula consumo de bienes de plastico de un solo uso que genera riesgo
para la salud publica y/o el ambiente, 31 de julio del 2019. Disponible en https://sinia.minam.gob.pe/novedades/ley-ndeg-
30884-regula-consumo-bienes-plastico-un-solo-uso-que-
generan#:~:text=La%20Ley%20N%C2%B0%2030884.p%C3%BAblica%20y/0%20el%20ambiente.

" Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN, Ley 21368 Regula la entrega de plasticos de un solo uso y las botellas
plasticas, y modifica los cuerpos legales que indica, 13 de agosto del 2021. Disponible en
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1163603

2 AIMPLAS, Cumple con la ley 2232/2022 de Colombia: Alternativas biodegradables para tu empresa, 16 de septiembre del
2024. Disponible en https://www.aimplas.es/blog/ley-2232-2022-colombia-alternativas-biodegradables-
monouso/#:~:text=Cumple%20con%20la%20Ley%202232/2022%20de %20Colombia:%20Alternativas%20biodegradables.d
€%20hilo%20dental%2C%20entre%200tros.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todos

aquellos que provoquen dafio o deterioro ambiental a los diferentes entornos

ambientales deben tener responsabilidad.

Articulo 4. ...

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
determina en su articulo 7° que es facultad de las entidades federativas en esta

materia:

1.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
estatal;

/.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos
en las leyes locales en la materia, asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente que
se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

El pasado 18 de noviembre del 2021 el pleno del Senado de la Republica aprobd
un dictamen que reforma la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de
Residuos en el tema de plasticos de un solo uso, dicha reforma aun debia pasar por
la Camara de Diputados para su aprobacién, pero hasta la fecha la iniciativa de
proyecto no ha sido aprobada y las modificaciones previstas no se han realizado;
cabe resaltar que las reformas estaban encaminadas a reforzar la prevencion de la
generacion, minimizacion, separacion, recoleccion, aprovechamiento, valorizacion,

acopio y gestion integral de los residuos plasticos.

A nivel nacional, Veracruz fue la primera entidad en aprobar una reforma de ley para
reducir el uso de plasticos y popotes en favor de alternativas mas amigables con el
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medio ambiente en mayo de 2018, seguido de Baja California Sur en julio del mismo

ano, estado que restringid la venta y distribucidn de bolsas de plasticos,
contenedores de poliestireno y popotes de todo tipo de comercios; en su lugar
deberan usarse productos biodegradables o materiales reutilizables.

Por su parte, Querétaro en agosto de 2018 con la reforma de ley prohibi6 totalmente
la entrega y distribucion de todo tipo de bolsas de plastico en tiendas y otro tipo de
comercios; ademas contemplé multas que podrian ir de los 4,000 a 300 mil pesos
segun fuera el caso. El 27 de septiembre del 2018 en Jalisco se aprobo sustituir
gradualmente el uso, produccion y comercializacion de la bolsa plastica y popote
por productos similares pero que sean elaborados con materiales biodegradables.

En Tabasco en enero del 2020 entrd en vigor la reforma de ley en materia de bolsas
de plastico, popotes y unicel que establece que los sitios y establecimientos de
ventas de alimentos y bebidas no otorgaran popotes de plastico. Ademas, en todos
los establecimientos se debera colocar en lugares visibles informacion relacionada
con la contaminacién generada por el uso de dichos materiales, con el objetivo de
promover la sustitucion del uso del plastico por alternativas reutilizables,
compostables, renovables y reciclables; asi como la transicion de habitos de
consumo en las personas, con el objetivo de disminuir los residuos de plastico que

se generan en el Estado.

En 2019 el Congreso local de Ciudad de México aprobo reformar la Ley de Residuos
Solidos que a partir de enero de 2020 prohibié la comercializacion, distribucion y
entrega de bolsas de plastico, y a partir de 2021 prohibe también lo mismo para
cubiertos, palitos mezcladores, platos, popotes o pajitas, bastoncillos para hisopos
de algodon, globos y varillas para globos, vasos y sus tapas, charolas para
transportar alimentos y aplicadores de tampones, hechos total o parcialmente de
plasticos y disefiados para su desecho después de un solo uso, excepto los que

sean compostables.
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En San Luis Potosi la Ley del Uso De Bolsas de Plastico y Popotes en
Establecimientos Comerciales entr6 en vigor en febrero de 2020 y prohibe el uso de
popotes de plasticos en la venta y consumo de bebidas, asi mismo instruye a los
ayuntamientos a brindar la informacion necesaria sobre el uso de bolsas y popotes
y arealizar las inspecciones necesarias en los establecimientos comerciales, donde
no se podra proporcionar a sus clientes bolsas de plastico desechables para el
traslado de mercancia, pero se podran usar bolsas reutilizables, 100%
compostables o biodegradables. Autoriza utilizar bolsas de plasticos en empaques,

productos de origen, para la conservacion de alimentos y para uso médico.

Aguascalientes busca prohibir el uso y distribucion de bolsas, platos, vasos,
cubiertos de plastico, envases de poliestireno expandido (unicel) y popotes de
plastico, siempre que no sean biodegradables o de tela.™

Por lo que mostramos a continuacion la diversidad de actores regulados por las
entidades federativas en materia de plasticos de un solo uso.

ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIBRES

MichoacanSan Luis 1 ¢ ESTABLEGMENTOS
. OE SERVIC
de Potosi Colima cenylilies oe
ABASTO
Zacat Ocampol STABLECIMIENTOS TIANGUIS
acatecas VERSGLES ESTABLECIMIENTO
INSTYIIGIBNE S . ‘COMERCIAL
EDUGATIVAS Baja PO N -
liforni A FABl €s
Campeche ~ California Yucatan Hidalgo =S UNIDAD
Sur Oaxaca Puebla ECONOMICA
Veracruz de ENDRSDE
ESTABLECIMIENTO Quintanaservicios
Ignacio de MERGANTIL MERCADOS Roo
ORGAY oNEs la Llave Querétaro
o Coahulla TIENDAS NOAS BE
EM =: sakmss DEPARTAMENTALES co JENIENC}A Nuevo
EMPRESAS Ledn
Zaragoza y .
am  Guerrero VERDULERIAS FARMACISS e uencacs | COMERDOS L RESPONSABLES
UNIVERSIBROES ayari DE
- Guanajuato CAFETERIAS DISTRIBUCION
N RESTAURANTES
TIENDA TAQUERIAS TIENDAS DE 3
DEPARTAMENTAL Morélos AUTOSERVICIO Chiapas Chihuahua
LONCHERIAS "
Tabasco COMERCIO ALMACENES ~ NEGOCIOS ESPRUBELES  enoiBres
::::: A DE DE hos
cCHABrs S 2N ELABBRACION
¢ NiA col OR
. FONDAS DE
gl compA  Sonora P
PRODUGTBRAS _ FRUTERIAS _ apaRROTES AR s
DISTRIBUIDORES INVESTIGABORES  TIENDAS -
ofes  Cuaaoce S Al
= México DISTRIBUCION Ja
ECTON alisco
ESTABLECIMIENTOS
PR vo -
m > PERSONA FIOS
cemmqog . Amm;l\n P A MORAL SR
NVESTIGACION Sinaloa —  erodiefbres - Estadode  fiaycala
COpENDA0 i ) México
a’.‘;{h Aguascalientes Tamaulipas Burango
EXPORTADORES Baja
COMERCIALIZADORES . >
r‘ IWPORTADORES  iMPORTADORES g California
GENERABORES

3 En 15 dias, Periodismo Socioambiental y Derechos Humanos, Regulacion de plasticos en México, Leyes que prohiben los
plasticos en México. Disponible en https:/en15dias.com/politica-ambiental/estados-con-leyes-con-prohibicion-de-plasticos-
en-mexico/#google_vignette
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Fuente: Legislaciones Estatales para los plasticos de un sélo uso en México.

En la imagen, se observa la diversidad de actores regulados por las entidades
federativas en materia de plasticos de un solo uso, en donde se observa que gran
parte de las entidades federativas regulan solamente el sector de distribucion y
comercializacién. Destacan la Ciudad de México y Sonora como las dos unicas
entidades que incluyen a los sectores Distribucion y comercializacion, Produccion,

Academia y Sociedad.

No obstante, es de destacar que el Estado de México, Jalisco y Tlaxcala aparecen

sin regulacion de plasticos de un so6lo uso.

En el caso del Estado de México, como una de las entidades con mayor generacion
de residuos plasticos, en 2020 aprobo el Congreso del Estado reformas al Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México para promover que los establecimientos
comerciales ubicados en la entidad sustituyan gradualmente los plasticos de un solo
uso por productos sustentables elaborados con materiales compostables o de
pronta degradacion, no obstante, no se fijaron plazos ni sanciones, y no se incorporé
a otro tipos de actores como a la academia o productores, por lo que la reforma si
bien contribuye pero desafortunadamente no es suficiente.

Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior
la Secretaria debera:

lallV...

V. Realizar en conjunto con las camaras empresariales,
organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general,
estrategias y politicas publicas encaminadas para que los
establecimientos de alimentos y bebidas desincentiven el consumo
de popotes, vasos, bolsas utensilios y contenedores plasticos, en
tiendas de autoservicio, farmacias, mercados, restaurantes y
similares.
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VI. Promover acciones tendientes a la sustitucion gradual de
popotes y bolsas o contenedores plasticos en supermercados,
tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia,
mercados, restaurantes y similares, por productos sustentables
elaborados con materiales reutilizable, reciclables, compostables o

que sean de pronta biodegradacion

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la utilizacion
de plasticos de un solo uso en la entidad representa un desafio significativo para la
sostenibilidad ambiental y econdmica de nuestra entidad. Por lo cual se propone
integrar en la normatividad de la entidad regulaciones mas integrales, fomentando
la participacion de la academia, los productores, distribuidores, pero sobre todo
aumentar la conciencia publica; esto, como pasos esenciales para mitigar el impacto
negativo que estos materiales le estan provocando a nuestro medio ambiente. Por

lo cual nuestra iniciativa tiene 7 objetivos importantes a concretar.

1. No prohibir el uso de plasticos de un solo uso, sino regularlos para
inhibir la utilizacion de plasticos de un solo uso;

2. Determinar los estandares tecnolégicos que las bolsas y envases de
plastico deberan cumplir para contar con la caracteristica de
biodegradables o compostables;

3. Llevar a cabo campanas de concientizacion de consumo sustentable
que tiendan a disminuir o desincentivar el consumo de productos
empaquetado con materiales de un solo uso;

4. Crear y administrar un registro estatal de fabricantes y distribuidores
de plasticos de un solo uso en el estado;

5. Establecer que la Secretaria del Medio Ambiente establezca un
esquema de gravamen a proveedores o distribuidores de productos de
plastico de un solo uso a fin de inhibir su consumo;

6. El Titular del Ejecutivo del Estado, contemplara dentro del paquete

fiscal correspondiente para cada afno, incentivos fiscales para las
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empresas productoras de plasticos que desarrollen productos
biodegradables o dedicadas al desarrollo de tecnolégica maquinaria
destinada a la transformacion de materiales reciclables en nuevos
productos que incentiven la utilizacion de material reciclado o
biodegradable en sus procesos de produccion;

7. Prohibir el uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables,
en todas las oficinas de gobierno de cualquier nivel, asi como en

instituciones educativas publicas y privadas.

Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

Ley Vigente Iniciativa

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.202. Para los efectos de lo | Articulo 2.202. Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior la | previsto en el articulo anterior Ila
Secretaria debera: Secretaria debera:

lallV... lallV...

V. Realizar en conjunto con las camaras
alos. e o |

sociedad-civil-yla-sociedad-engeneral, | Derogado
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Derogado

Articulo 4.1. El presente Libro tiene por
objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado
y propiciar el desarrollo sostenible,
regular la prevencion de la generacion, el
aprovechamiento, la valorizacion y la
gestion segura e integral de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial que
no estén expresamente atribuidos a la
Federacion, fomentar la reduccion,
reutilizacion y reciclado, asi como la
prevencion de la contaminacion, la
remediacién, rehabilitacion, recuperacion
y restauracion de suelos contaminados
con residuos de conformidad con lo que
establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 4.1. El presente Libro tiene por
objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado
y propiciar el desarrollo sostenible,
regular la prevencién de la generacion, el
aprovechamiento, la valorizacion y la
gestion segura e integral de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial que
no estén expresamente atribuidos a la
Federacion, regular aquellos
productos de plastico de un solo uso,
fomentar la reduccion, reutilizacion y
reciclado, asi como la prevencion de la
contaminacion, la remediacion,
rehabilitacion, recuperacion y
restauracion de suelos contaminados con
residuos de conformidad con lo que
establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 4.5. Para los efectos de éste
Libro son aplicables las definiciones
contenidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, las normas oficiales mexicanas
y normas técnicas estatales que no
contradigan las que establece la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y el presente
Cédigo, asi como las siguientes:

Articulo 4.5. Para los efectos de éste
Libro son aplicables las definiciones
contenidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, las normas oficiales mexicanas
y normas técnicas estatales que no
contradigan las que establece la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y el presente
Cédigo, asi como las siguientes:
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[...IX

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

[...IX

X. Consumidor de plastico de un solo
uso: Toda persona fisica o moral que
obtiene un producto plastico de un
solo uso y en quien recae la
responsabilidad de su buen
confinamiento y correcta disposicion
final;

Xl. Plastico Biodegradable: plastico
capaz de sufrir descomposicion fisica
o biolégica, de modo que, en ultimo
término, se descompone en diéxido de
carbono, biomasa y agua, y que,
conforme a las normas en materia de
envases, es valorizable mediante
compostaje y digestion anaerobia. El
proceso de biodegradacion depende
de la cantidad de oxigeno, el grado de
humedad y de la temperatura, y puede
ser descompuesto por
microorganismos en un plazo maximo
de tres anos;

XIl. Plasticos de un solo uso: Aquellos
que estan diselados para ser usados
por una sola vez, incluyendo envases
y empaques, que no estan sujetos a un
plan de manejo obligatorio y que no
son reutilizables, reciclables,
compostables, ni son susceptibles de
valorizacion o aprovechamiento como
popotes, vasos, bolsas, utensilios y
contenedores de plasticos.

Articulo 4.6. Corresponde al Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria el
ejercicio de las facultades respecto al
objeto del presente Libro previstas en la
Ley General y ademas:

lalVI....

Articulo 4.6. Corresponde al Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria el
ejercicio de las facultades respecto al
objeto del presente Libro previstas en la
Ley General y ademas:

lalVI....
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

VIIl. Crear y administrar un registro
estatal de fabricantes y distribuidores
de plasticos de un solo uso en el
estado, conformado por las personas
fisicas o morales que se dediquen a la
fabricacion, almacenamiento y
distribucion de estos productos;

VIll. Generar politicas publicas
dirigidas a establecimientos vy
empresas para inhibir la utilizaciéon de
plasticos de un solo uso, que se
entreguen a los consumidores a titulo
gratuito, de manera onerosa o con
motivo de cualquier acto comercial,
para transportaciéon, carga, uso o
traslado de bienes, a fin de generar un
compromiso ambiental;

IX. Determinar los estandares
tecnologicos que las bolsas y envases
de plastico deberan cumplir para
contar con la caracteristica de
biodegradables, y las especificaciones
que deben de cumplir la disposicion

final para que permita que estos
plasticos sean biodegradados o
compostados;

X. Promover programas y estrategias
mediante campafas de difusion,
actividades de educacion ambiental,
capacitacion y otras similares para
generar conciencia en la poblaciéon de
los efectos perjudiciales en el
ambiente y en la salud publica, que
provoca la produccion, el uso y
disposicion inadecuados de los
plasticos de un solo uso.

Articulo 4.7. Corresponde a las
autoridades municipales el ejercicio de
las facultades respecto al objeto del

Articulo 4.7. Corresponde a las
autoridades municipales el ejercicio de
las facultades respecto al objeto del
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presente Libro previstas en la Ley | presente Libro previstas en la Ley
General, asi como las siguientes: General, asi como las siguientes:
I al XVIII. ... I al XVII. ...
XIX. Establecer acuerdos con

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

organizaciones de la sociedad civil
para que conjuntamente lleven a cabo
campainas de concientizacion de
consumo sustentable que tiendan a
disminuir o desincentivar el consumo
de productos empaquetado con
materiales de un solo uso, e incentivar
el uso de empaques biodegradables,
reciclables y reutilizables;

XX. Inspeccionar que los
establecimientos pongan a
disposicion de los clientes bolsas
reutilizables o biodegradables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.14. Bis. La Secretaria
establecera un esquema de gravamen
a proveedores de productos de
plastico de un solo uso, y que este sea
transferido de los proveedores a los
comercios, exhortando a estos ultimos
a establecer un costo por el uso de
bolsas y contenedores de plastico de
un solo uso a los consumidores que
asi lo requieran. En caso de las bolsas
de plastico, los comercios ofreceran
descuentos o incentivos a los
consumidores que utilicen sus propias
bolsas o contenedores reutilizables
para el transporte de sus mercancias.

CAPITULO Il

DE LA POLITICA PARA EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
INSTRUMENTOS

CAPITULO Il

DE LA POLITICA PARA EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
INSTRUMENTOS, ASI COMO DE LOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO
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SECCION SEPTIMA DE LOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 4.24. Bis. Las personas fisicas
o morales que se dediquen a la
produccion de productos plasticos de
un solo uso, tendran las siguientes
obligaciones:

SIN CORRELATIVO

. Llevar a cabo procesos de
separacion y almacenamiento de
sus residuos de acuerdo a lo
establecido en la Ley General, en
la Ley Estatal, asi como las
normas oficiales mexicanas
aplicables;

Il. Contemplar en sus procesos de
produccion al menos un 30% de
material reciclado; y

lll.LEn el caso de las bolsas de
plastico, éstas no deberan
contener en su composicion
aditivos oxodegradables y
deberan producirse con
elementos biodegradables o bien,
aditivadas con elementos que
aceleren su proceso de
degradacion para lo cual deberan
contar con un distintivo impreso
que especifique el tipo de
elementos utilizados para dicho
fin.

Articulo 4.24. Ter. Quedan excluidos
de las disposiciones contenidas en
este Coédigo, aquellos plasticos
utilizados para envoltura de alimentos
o contenedores de bebidas que sean
fabricados con resina virgen y cuenten
SIN CORRELATIVO con certificacion de grado alimenticio
expedida por autoridad u organismo
competente para ello, en lo que se
encuentran otras alternativas
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biodegradables o reutilizables, mas
amigables con la naturaleza.

Articulo 4.24. Quater. El Titular del
Ejecutivo del Estado, contemplara
dentro del paquete fiscal
correspondiente para cada aiio,
incentivos fiscales para las empresas
SIN CORRELATIVO productoras de plasticos que
desarrollen productos biodegradables
o dedicadas al desarrollo de
tecnolégico maquinaria destinada a la
transformacion de materiales
reciclables en nuevos productos que
incentiven la utilizacion de material
reciclado o biodegradable en sus
procesos de produccion con el objeto,
en primer lugar, de potencializar la
actividad recicladora como una
actividad econémicamente atractiva y
en segundo, que los materiales
puedan reincorporarse en el corto
plazo al ambiente mediante los
procesos de Dbiodegradacion o

compostaje.
Articulo 4.24. Quintus. - Los
supermercados, tiendas

departamentales, de autoservicio, de
conveniencia, restaurantes, farmacias,
SIN CORRELATIVO mercados, abarrotes, centrales de
abastos, tianguis, comercios en
general y establecimientos en donde
se comercialicen alimentos y bebidas,
deberan incentivar y brindar
facilidades al publico para llevar sus
propias bolsas reutilizables o
contenedores que no sean de un solo
uso, tales como bolsas de tela u otras
hechas de material reutilizable, para
fines de envoltura, transportacion,
carga o traslado de mercancia.
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Articulo 4.45. Queda prohibido por
cualquier motivo:

lal XV...

Articulo 4.45. Queda prohibido por
cualquier motivo:

lal XV...

) Ertado de retcie

XVLI. El uso de plasticos de un solo uso
que no sean biodegradables, en todas
las oficinas de gobierno de cualquier
nivel, asi como en instituciones
educativas publicas y privadas.

SIN CORRELATIVO

XVII. Proporcionar a titulo gratuito,
plasticos de un solo uso, incluidas
bolsas de plastico de un grosor
mayores a 30 micras, para fines de
envoltura, transporte, carga o traslado
de productos o mercancias, en
supermercados, tiendas
departamentales, de autoservicio, de
conveniencia, farmacias, mercados,
abarrotes, centrales de abastos,
tianguis, comercios en general y
establecimientos en donde se
comercialicen alimentos y bebidas.
Quedan excluidas de esta prohibicion,
aquellos que se empleen por razones
médicas o de salud, o que por
cuestiones de asepsia o conservacion
de alimentos o insumos no resulte
factible el uso de tecnologias
biodegradables como sustitutos, en lo
que se encuentran otras alternativas
biodegradables y/o mas amigables con
la naturaleza.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado sometemos a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
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MEXICO CON EL OBJETO DE REGULAR LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
EN LA ENTIDAD.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se derogan las fracciones V y VI del articulo 2.202; se reforma el articulo
4.1; se adicionan las fracciones X, Xl y XlI al articulo 4.5, las fracciones VII, VIII, IX
y X al articulo 4.6, XIX 'y XX al articulo 4.7, el articulo 4.14 Bis, una seccion séptima
De los plasticos de un solo uso al capitulo 11l del Titulo Primero, del libro Cuarto, asi
como las fracciones XVI y XVII al articulo 4.45, todos del Cdédigo para la

Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior la Secretaria
debera:

lal V...

Derogado

Derogado

Articulo 4.1. El presente Libro tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sostenible, regular
la prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y la gestion
segura e integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial que no estén
expresamente atribuidos a la Federacion, regular aquellos productos de plastico
de un solo uso, fomentar la reduccion, reutilizacion y reciclado, asi como la
prevencion de la contaminacion, la remediacion, rehabilitacion, recuperacion y
restauracion de suelos contaminados con residuos de conformidad con lo que
establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son aplicables las definiciones
contenidas en...
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X. Consumidor de plastico de un solo uso: Toda persona fisica o moral que
obtiene un producto plastico de un solo uso y en quien recae la
responsabilidad de su buen confinamiento y correcta disposicion final;

Xl. Plastico Biodegradable: plastico capaz de sufrir descomposicion fisica o
biolégica, de modo que, en ultimo término, se descompone en diéxido de
carbono, biomasa y agua, y que, conforme a las normas en materia de
envases, es valorizable mediante compostaje y digestion anaerobia. El
proceso de biodegradacion depende de la cantidad de oxigeno, el grado de
humedad y de Ila temperatura, y puede ser descompuesto por
microorganismos en un plazo maximo de tres anos;

XIl. Plasticos de un solo uso: Aquellos que estan disenados para ser usados
por una sola vez, incluyendo envases y empaques, que no estan sujetos a un
plan de manejo obligatorio y que no son reutilizables, reciclables,
compostables, ni son susceptibles de valorizacion o aprovechamiento como
popotes, vasos, bolsas, utensilios y contenedores de plasticos.

Articulo 4.6. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria el
ejercicio de las facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley
General y ademas:

lal VI....

VII. Crear y administrar un registro estatal de fabricantes y distribuidores de
plasticos de un solo uso en el estado, conformado por las personas fisicas o
morales que se dediquen a la fabricacion, almacenamiento y distribuciéon de
estos productos;

VIIl. Generar politicas publicas dirigidas a establecimientos y empresas para
inhibir la utilizacion de plasticos de un solo uso, que se entreguen a los
consumidores a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier
acto comercial, para transportacion, carga, uso o traslado de bienes, a fin de
generar un compromiso ambiental,

IX. Determinar los estandares tecnolégicos que las bolsas y envases de
plastico deberan cumplir para contar con la caracteristica de biodegradables,
y las especificaciones que deben de cumplir la disposicion final para que
permita que estos plasticos sean biodegradados o compostados;
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X. Promover programas y estrategias mediante campanas de difusion,
actividades de educacion ambiental, capacitacion y otras similares para
generar conciencia en la poblacién de los efectos perjudiciales en el ambiente
y en la salud publica, que provoca la produccién, el uso y disposicion
inadecuados de los plasticos de un solo uso.

Articulo 4.7. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las
facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley General, asi
como las siguientes:

I al XVIII. ...

XIX. Establecer acuerdos con organizaciones de la sociedad civil para que
conjuntamente lleven a cabo campaias de concientizacion de consumo
sustentable que tiendan a disminuir o desincentivar el consumo de productos
empaquetado con materiales de un solo uso, e incentivar el uso de empaques
biodegradables, reciclables y reutilizables;

XX. Inspeccionar que los establecimientos pongan a disposiciéon de los
clientes bolsas reutilizables o biodegradables.

Articulo 4.14. Bis. La Secretaria establecera un esquema de gravamen a
proveedores de productos de plastico de un solo uso, y que este sea
transferido de los proveedores a los comercios, exhortando a estos ultimos a
establecer un costo por el uso de bolsas y contenedores de plastico de un
solo uso a los consumidores que asi lo requieran. En caso de las bolsas de
plastico, los comercios ofreceran descuentos o incentivos a los
consumidores que utilicen sus propias bolsas o contenedores reutilizables
para el transporte de sus mercancias.

CAPITULO Il

DE LA POLITICA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
INSTRUMENTOS, ASI COMO DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

SECCION SEPTIMA DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
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Articulo 4.24. Bis. Las personas fisicas o morales que se dediquen a la
produccion de productos plasticos de un solo uso, tendran las siguientes
obligaciones:

. Llevar a cabo procesos de separacion y almacenamiento de sus
residuos de acuerdo a lo establecido en la Ley General, en la Ley
Estatal, asi como las normas oficiales mexicanas aplicables;

Il Contemplar en sus procesos de produccion al menos un 30% de
material reciclado; y

1. En el caso de las bolsas de plastico, éstas no deberan contener en
su composicién aditivos oxodegradables y deberan producirse con
elementos biodegradables o bien, aditivadas con elementos que
aceleren su proceso de degradacién para lo cual deberan contar con
un distintivo impreso que especifique el tipo de elementos utilizados
para dicho fin.

Articulo 4.24. Ter. Quedan excluidos de las disposiciones contenidas en este
Cédigo, aquellos plasticos utilizados para envoltura de alimentos o
contenedores de bebidas que sean fabricados con resina virgen y cuenten
con certificacion de grado alimenticio expedida por autoridad u organismo
competente para ello, en lo que se encuentran otras alternativas
biodegradables o reutilizables, mas amigables con la naturaleza.

Articulo 4.24. Quater. El Titular del Ejecutivo del Estado, contemplara dentro
del paquete fiscal correspondiente para cada ano, incentivos fiscales para las
empresas productoras de plasticos que desarrollen productos
biodegradables o dedicadas al desarrollo de tecnolégico maquinaria
destinada a la transformaciéon de materiales reciclables en nuevos productos
que incentiven la utilizacion de material reciclado o biodegradable en sus
procesos de produccion con el objeto, en primer lugar, de potencializar la
actividad recicladora como una actividad econémicamente atractiva y en
segundo, que los materiales puedan reincorporarse en el corto plazo al
ambiente mediante los procesos de biodegradacion o compostaje.

Articulo 4.24. Quintus. - Los supermercados, tiendas departamentales, de
autoservicio, de conveniencia, restaurantes, farmacias, mercados, abarrotes,
centrales de abastos, tianguis, comercios en general y establecimientos en
donde se comercialicen alimentos y bebidas, deberan incentivar y brindar
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facilidades al publico para llevar sus propias bolsas reutilizables o
contenedores que no sean de un solo uso, tales como bolsas de tela u otras
hechas de material reutilizable, para fines de envoltura, transportacion, carga
o traslado de mercancia.

Articulo 4.45. Queda prohibido por cualquier motivo:
I al XV...

XVI. El uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables, en todas
las oficinas de gobierno de cualquier nivel, asi como en instituciones
educativas publicas y privadas.

XVII. Proporcionar a titulo gratuito, plasticos de un solo uso, incluidas bolsas
de plastico de un grosor mayores a 30 micras, para fines de envoltura,
transporte, carga o traslado de productos o mercancias, en supermercados,
tiendas departamentales, de autoservicio, de conveniencia, farmacias,
mercados, abarrotes, centrales de abastos, tianguis, comercios en general y
establecimientos en donde se comercialicen alimentos y bebidas. Quedan
excluidas de esta prohibicion, aquellos que se empleen por razones médicas
o de salud, o que por cuestiones de asepsia o conservacion de alimentos o
insumos no resulte factible el uso de tecnologias biodegradables como
sustitutos, en lo que se encuentran otras alternativas biodegradables y/o mas
amigables con la naturaleza.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Los 125 ayuntamientos deberan llevar a cabo acciones de
promocioén y socializacion de la regulacion de los plasticos de un solo uso, a través
de sus areas ambientales y de inspeccién y vigilancia, en comercios, restaurantes,
tiendas departamentales y demas, asi como con el comercio fijo, semifijjo y

ambulante.
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ARTICULO TERCERO. La Secretaria implementara un programa de

corresponsabilidad de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las

implicaciones que tiene para las empresas que producen empaques y bolsas de
plastico de un solo uso, asi como para los distribuidores, comercializadores vy

grandes generadores.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo
no mayor a120 dias habiles a partir de la publicacién de esta Ley, para elaborar y
publicar las disposiciones juridicas correspondientes para la sustitucion gradual de
plasticos de un solo uso que se utilicen en todas las oficinas de gobierno y no sean
biodegradables, asi como en instituciones educativas publicas y privadas.

ARTICULO QUINTO. Los 125 ayuntamientos contaran con un plazo no mayor a
120 dias habiles a partir de la publicacion de esta Ley, para elaborar y publicar las
disposiciones juridicas correspondientes para la sustitucion gradual de plasticos de
un solo uso que se utilicen en todas sus oficinas de gobierno y no sean

biodegradables.

ARTICULO SEXTO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticuatro.
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