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EXPOSICION DE MOTIVOS

La produccién de mezcal artesanal en el Estado de México ha representado el resguardo
de nuestras tradiciones antiguas, principalmente en la zona sur, que es la region que
funge como una de las principales zonas productoras del destilado, y las mismas que
hasta hoy en dia caracterizan a esta region en todo el pais, esto por ofrecer productos
siempre naturales y que por su calidad facilitan el acceso a mercados incluso

internacionales.

El mezcal es un producto que se fabrica con diversas variedades de agave. Cuando la
planta llega a su madurez, es cocida y después molida. De acuerdo con la NOM-070-
SCFI-2016, este producto se define como:

‘Bebida alcohdlica destilada mexicana, 100 % de maguey o agave, obtenida por
destilacion de jugos fermentados con microorganismos espontaneos o cultivados,
extraidos de cabezas maduras de magueyes o agaves cocidos, cosechados en el
territorio comprendido por la Resolucion.

Es un liquido de aroma y sabor derivado de la especie de maguey o agave empleado,
asi como del proceso de elaboracion; diversificando sus cualidades por el tipo de
suelo, topografia, clima, agua, productor autorizado, maestro mezcalero, graduacion
alcohdlica, microorganismos, entre otros factores que definen el caracter y las
sensaciones organolépticas producidas por cada mezcal.” !

Hoy en dia, los estados con produccion de mezcal como Oaxaca, que es el que ocupa
el primer lugar en produccién de la bebida destilada, por encima del Estado de México,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, San Luis Potosi, Puebla, Tamaulipas y

Zacatecas, lo que les ha llevado a adquirir popularidad a nivel internacional, y con lo cual

! NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcoholicas-Mezcal-Especificaciones.
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/6437/seeco11_C/seeco11_C.html
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han logrado el acceso a programas que les son favorables para un crecimiento

constante. 2

La produccién de mezcal en el Estado de México se ha llevado a cabo de forma
ininterrumpida desde finales del siglo XIX; sin embargo, en los ultimos afios esta industria
ha tenido un importante crecimiento, principalmente por el impulso estratégico que le ha
dado el Poder Ejecutivo del Estado de México a través de apoyos en produccion de
planta nativa, construccion y equipamiento de alambiques, seguimiento en materia de

disefio y registro de marca, entre otros.

De acuerdo con datos de la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México
(SECAMPQO), en la actualidad se tienen registradas, en toda la entidad,
aproximadamente 750 hectareas dedicadas al cultivo de agave mezcalero, en donde
trabajan cerca de 790 productores y se contabilizan alrededor de 80 fabricas o
alambiques, en las cuales se produjeron en el afio 2022 la cantidad de 80 mil litros de
mezcal. Esto ha permitido que 4 municipios del sur del Estado concentren mas del 70%
de la produccion estatal; de los cuales podemos destacar que Malinalco, Tenancingo y
Zumpahuacan se encuentran ubicados en el Distrito VII, siendo Malinalco el mayor con
42 de los 90 productores que hay en la entidad.

Ante esto, el dia 8 de agosto de 2018, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), emitié una resolucion mediante la cual se modifica la declaracion general de
proteccion de la Denominacién de Origen Mezcal (DOM), para incluir a 15 municipios del
Estado de México (Almoloya de Alquisiras, Amatepec, Coatepec Harinas, Ixtapan de la
Sal, Luvianos, Malinalco, Ocuilan, Sultepec, Tejupilco, Tenancingo, Tlatlaya, Tonatico,
Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan), lo anterior se sustento en el Estudio Técnico
coordinado por el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del
Estado de Jalisco A.C. (CIATEJ) que incluyé materiales documentales, técnicos y

2 Impulsan produccién de mezcal en 13 entidades del pais. 2023. Disponible en https://forbes.com.mx/impulsan-produccion-de-
mezcal-en-13-entidades-del-pais/. Consultado el 11 de marzo de 2025.
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cientificos aportados por productores, académicos y especialistas, los cuales, en su
conjunto, demostraron ser elementos de prueba suficientes para otorgar dicha
proteccion.

Entre los aspectos mas importantes para otorgar dicha denominacion, destacan los

factores humanos vy los factores naturales.

Los factores humanos consisten en la existencia de elementos historicos y ancestrales,
asi como condiciones sociales y elementos culturales como tradiciones y costumbres
que han perfilado al mezcal como un elemento que abona a la identidad y pertenencia
dentro de las comunidades rurales productoras.

Por su parte, los Factores Naturales dan cuenta de las condiciones fisicas y geograficas
que son ideales para la existencia del agave silvestre, asi como de su induccién para el
cultivo de dicha planta. Entre los hallazgos mas representativos que se tienen, destaca
la existencia de al menos dos especies nativas del Estado de México, la Angustifolia
Haw, conocida como criolla por los productores, y la Sierra Roja, las mismas que han
sido analizadas y documentadas, mediante un riguroso estudio encabezado por el
Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado
de México (ICAMEX) y cientificos de la UNAM.

Si bien, en la actualidad, el uso y aprovechamiento de la Denominacion de Origen Mezcal
esta temporalmente suspendido, debido a la tramitacion de amparos por parte de
productores mezcaleros de Oaxaca, ante la sala especializada del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de los cuales ya se han resuelto todos a favor del Estado de
México, esto no significa en ninguin momento que se haya retirado o cancelado el
otorgamiento de dicha proteccion, sino que dichos recursos juridicos forman parte de la
proteccion legal con la que cuentan los productores de los estados protegidos con

antelacion, en los casos en los que consideren que sus derechos han sido vulnerados.
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En todo caso, podemos destacar la evolucién del tema a favor de los productores de
mezcal en el Estado de México, esto ante el desistimiento del Consejo Regulador del
Mezcal de Oaxaca, por lo que solo restaria la certificacion de los productores para

obtener su denominacién de origen mezcal.

Para el caso del Estado de México, se cuenta con la certeza de haber cumplido con los
elementos necesarios y suficientes que demuestran la produccion ancestral y artesanal,

asi como la existencia de una planta nativa.

Ante ello, y en busqueda de promover el turismo dentro del Distrito VII, asi como del sur
de nuestro Estado de México, el impulsar la creacion de esta ley representa un acto de
justicia para nuestros productores, ya que es brindarles el reconocimiento a la larga
tradicion mezcalera que por mas de 200 afos ha pervivido en nuestra entidad,
particularmente en la zona sur, donde los maestros mezcaleros han ido pasando en

forma oral los procesos, técnicas artesanales y culturales de generacion en generacion.

Ante la falta de proteccion a la cadena productiva agave-mezcal en el Estado de México,
se ha orillado a los productores a bajar el precio por litro de esta bebida y han visto
mermada su capacidad para competir a escala nacional y mundial frente a otras marcas.
Ademas, al no poder competir abiertamente en los mercados, una de las practicas mas
comunes consiste en vender la totalidad de la produccion a empresas que si cuentan
con la proteccion y certificacion necesaria para su comercializacion. Para el caso del
Estado de México, se cuenta con la certeza de haber cumplido con los elementos
necesarios y suficientes que demuestran la produccién ancestral y artesanal, asi como

la existencia de una planta nativa.

Para soportar esto, podemos destacar que la calidad del mezcal mexiquense ha sido
reconocida en diversos concursos; ejemplo de ello es el reciente Xl Concurso Nacional
de Marcas de Mezcal y Destilados Mexicanos, en donde el mezcal de la marca “Casa
Tenamil’ de San José Chalmita, Tenancingo, Estado de Meéxico, fue uno de los

acreedores a la Medalla Gran Oro 2023, o la obtencidon del cuarto sitio del México
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Selection 2024, evento clasificador para el ‘Concurso Mundial de Bruxelles’, el mas

importante de vinos del mundo en la categoria de ‘Espirituosos’.

Asimismo, el Estado de México produce actualmente el mejor destilado de agave de todo
el pais, condicion que acredité al ganar la categoria ‘Revelacion del aiio’ en el México
Selection, el concurso de vinos y espirituosos mas importante a nivel mundial organizado

por el Concurso Mundial de Bruselas (CBM).?

En razén de lo anterior, la presente Iniciativa propone contar con una nueva Ley del
Mezcal, lo cual permitiria fortalecer las acciones del ejecutivo en favor de los productores
de mezcal de todo el Estado de México, fomentando su promocion y turismo en nuestro
pais y a nivel internacional, y favorecer a los comercios que se dediquen a la produccion

de esta bebida en el costo.

Asimismo, con la creacion del Consejo del Mezcal Mexiquense, se pretende contar con
un 6rgano de opinion y consulta, cuya funcidn principal es apoyar a las personas
productoras y organizaciones de mezcaleros, asi como impulsar su competitividad; esto
se lograria a través de las acciones que el Ejecutivo realice a través de varias de sus
Secretarias, asi como la Universidad Autonoma del Estado de México, como institucion
que pueda apoyar en las investigaciones, y los ayuntamientos de los municipios donde
haya actividades de produccién de mezcal.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde, el fomento y proteccion a las actividades
ancestrales y artesanales que se realizan en nuestra entidad resultara fundamental para
conservar nuestras costumbres y promoverlas ante los ojos del mundo, y en ese sentido
promoveremos los derechos de las y los mexiquenses que se dediquen a estas
actividades, reconociendo su gran contribucion al crecimiento y desarrollo del Estado.

3 Continda la pugna por conseguir denominacion de origen del mezcal mexiquense. Disponible en https://diarioportal.com/economia-
y-trabajo/continua-la-pugna-por-conseguir-denominacion-de-origen-del-mezcal-mexiquense. Consultado el 13 de marzo de 2025.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DEL MEZCAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley del Mezcal del Estado de México para quedar como

sigue:

LEY DEL MEZCAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de México. Tiene por objeto fomentar, regular y proteger la cadena
productiva del mezcal en todas sus etapas; impulsar su produccién, certificacion y
comercializacion; promover su resguardo cultural y patrimonial; y coordinar politicas
para su desarrollo sustentable, sin menoscabo de lo establecido en la legislacion local
aplicable en materia agropecuaria, ambiental, de desarrollo econdémico, cultural y

turistica.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley las personas fisicas o morales que lleven a cabo
actividades relacionadas con la siembra, cultivo, aprovechamiento, transformacion,
envasado, distribucion, comercializacién y promocion del agave y del mezcal, asi como
sSus organizaciones, cooperativas y figuras asociativas, centros de investigacion vy

dependencias publicas vinculadas.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria del Campo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Cultura
y Turismo y demas dependencias competentes, en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
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Agave: Plantas del género Agave aptas para produccion de mezcal;

Cadena Productiva del Mezcal: Conjunto de actividades, elementos y agentes
que intervienen en los procesos productivos del mezcal, desde la produccion
primaria de agave, acopio, transformacion, envasado, distribucién vy

comercializacion, hasta servicios técnicos, financiamiento e investigacion.
Consejo: Al Consejo del Mezcal del Estado de México;

Denominacién de Origen: Reconocimiento legal que protege el producto
originario de regiones determinadas, conforme a la legislacion federal aplicable;

Fabrica de Mezcal: Unidad de produccion que incorpora innovaciones
tecnoldgicas en alguna etapa del proceso;

Ley: A la Ley del Mezcal del Estado de México;

Mezcal: Liquido de olor y sabor de acuerdo con su tipo, obtenido por destilacion
de una planta de maguey; es una bebida alcohdlica protegida con la

Denominacion de Origen dentro del territorio mexicano;

NOM: Norma Oficial Mexicana, NOM-070-SCFI-2016, norma que establece las
caracteristicas y especificaciones que deben cumplir los usuarios autorizados
para producir, envasar y comercializar la bebida alcohdlica destilada denominada
Mezcal;

Organizaciones de Mezcaleros: Agrupaciones de personas fisicas o0 morales
constituidas conforme a la ley, cuya actividad corresponde a una o varias fases
de la cadena productiva del mezcal, dedicadas a producir, envasar o comercializar

mezcal;
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Padréon Estatal: Registro a cargo de la autoridad competente que concentra a
productores, unidades de produccion (vinatas o fabricas) y comercializadores,
distinguiendo entre certificados y no certificados;

Persona Productora: Persona fisica o moral que produce mezcal;

Vinata: unidad de produccion con equipo para elaborar mezcal, en sus diversas

categorias.

CAPIiTULOII
PRINCIPIOS Y POLITICAS

Articulo 5. Las politicas publicas en materia de mezcal se orientaran por los principios

de:

M.
V.

Sustentabilidad y biodiversidad, a través del uso racional de agaves silvestres,
establecimiento de plantaciones, manejo de suelos y conservacion de
polinizadores;

Sanidad e inocuidad conforme a normas aplicables;

Economia circular y gestidon de residuos;

Capacitacion y profesionalizacion transversal;

Inclusion y perspectiva de género, con participacion activa de comunidades

rurales y pueblos originarios;

Articulo 6. El Ejecutivo elaborara e implementara programas de fomento productivo,

promocién y financiamiento, con enfoque regional, incorporando desarrollo de marcas

colectivas, propiedad intelectual, y mecanismos de turismo rural y economia vinculados

al mezcal.

CAPIiTULO 1l
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DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, a la Secretaria del Campo, en coordinacion

con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Cultura y Turismo y demas

dependencias competentes, les corresponde:

VL.

VII.

Asesorar a los ayuntamientos de las zonas en las que se desarrollen
actividades relacionadas con la cadena productiva de mezcal, tanto en su

promocion como en su actividad turistica y artesanal;

Realizar la promocién cultural, comercial y turistica del mezcal mexiquense en

los ambitos local, nacional e internacional;

Coordinar la ejecucion de los programas de fomento y promocién turistica y
artesanal del mezcal mexiquense para el desarrollo de la entidad;

Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos del mezcal

mexiquense;

Promover la participacion de las personas productoras, asi como de las
organizaciones de mezcaleros, en eventos nacionales e internacionales de

mezcal;
Realizar programas estratégicamente vinculados con organismos del sector
publico y privado, para la difusion cultural, comercial y turistica del mezcal

mexiquense; y

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, los Ayuntamientos tendran las siguientes

atribuciones:

Pagina 11 de 18



B CONGRESO (Xl LEGISLATURA [l

ESTADO DE MEXICO )

. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, en la proteccion de cultivos del
agave mezcalero, el fomento de su desarrollo sostenible, asi como en el

impulso y desarrollo de la cadena productiva del mezcal,

Il. Implementar mecanismos de apoyo fiscal y de gestion administrativa para las

personas productoras y organizaciones de mezcaleros; y
M. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones.
CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS PRODUCTORAS Y

ORGANIZACIONES DE MEZCALEROS

Articulo 9. En la cadena productiva del mezcal, las personas productoras y

organizaciones de mezcaleros deberan:

l. Planear e incentivar:

a) El aprovechamiento del agave mezcalero;

b) El establecimiento de plantaciones comerciales;

c) La reproduccion de plantas y planes de manejo para generar un equilibrio

entre su produccion; y,

d) La capacidad de produccion del mezcal.

Il. Promover la capacitacion y profesionalizacion, como un eje transversal en toda

la cadena productiva.
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Fortalecer los sistemas de produccion, transformacion y comercializacién, para
que sean econoOmicamente rentables, ambientalmente sustentables y

socialmente responsables.

Verificar que los procesos llevados a cabo en la produccion del mezcal se
lleven a cabo de acuerdo con lo establecido por la Norma Oficial Mexicana
NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones, en
materia de Denominacion de Origen Mezcal (DOM).

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones.

CAPIiTULO V

PLANEACION, PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO DEL AGAVE

Articulo 10. En las regiones con vocacion mezcalera, la produccion se atendera con

base en diagndsticos y proyecciones de demanda de corto, mediano y largo plazo, para

equilibrar disponibilidad de agave y capacidad instalada de transformacion.

Articulo 11. La Secretaria del Campo emitira lineamientos para:

M.
V.

Aprovechamiento responsable de agaves silvestres y planes de manejo;
Establecimiento de plantaciones comerciales y reforestacion con especies
nativas;

Trazabilidad de material vegetativo y bancos de germoplasma;

Prevencion de cambio de uso de suelo.

Articulo 12. Se promoveran convenios con instituciones de educacion superior y centros

de investigacion para mejoras de cultivo, resiliencia climatica, eficiencia energética y

calidad organoléptica del mezcal.
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N
Articulo 13. Las vinatas y fabricas observaran buenas practicas de higiene, inocuidad y

seguridad laboral, y cumpliran con la NOM vigente y demas aplicables.

Articulo 14. La autoridad fomentara sistemas mixtos para obtencion de calor como
biomasa sustentable, gas u otras fuentes limpias, sin afectar atributos sensoriales del

producto.

Articulo 15. Se incentivara el aprovechamiento de vinazas y bagazo con fines agricolas,

energéticos o industriales, conforme a normas ambientales y municipales.

CAPITULO VI
CERTIFICACION, CALIDAD Y TRAZABILIDAD

Articulo 16. La Secretaria del Campo y la Secretaria de Desarrollo Econdmico
fomentaran, asesoraran y apoyaran la certificacion de unidades productivas y lotes de

produccion ante organismos acreditados.

Articulo 17. La Secretaria de Desarrollo Econémico integrara y actualizara:
. Padron de productores de mezcal certificados;
Il. Padrén de productores no certificados en proceso de transicion;
lll. Registro de marcas colectivas y marcas de certificacion vinculadas al mezcal del
Estado de México.

Articulo 18. Los padrones seran sistematizados y interoperables con dependencias

competentes para planeacion, inspeccion y acceso a programas de fomento.

CAPITULO VII
COMERCIALIZACION, PROMOCION Y MERCADOS
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Articulo 19. Se impulsaran mercados locales, nacionales e internacionales, ruedas de
negocio, encadenamientos con turismo y gastronomia, y plataformas de e-commerce,

priorizando a pequefios productores y cooperativas.

Articulo 20. La autoridad disefiara programas de capacitacion con perspectiva de género
para la participacion de mujeres en toda la cadena, orientados al autoempleo y

emprendimiento, con acceso a financiamiento y asistencia técnica.

Articulo 21. Se promovera el registro y uso de marcas colectivas y la proteccion del
mezcal conforme a la denominacion de origen mezcal y demas figuras de propiedad

industrial aplicables.

Articulo 22. La Secretaria de Cultura y Turismo incluira al mezcal mexiquense en
campanas y productos turisticos, circuitos de rutas del mezcal, ferias y festivales, y

acciones de promocion nacional e internacional.

CAPITULO VII
RESGUARDO CULTURAL Y PATRIMONIAL

Articulo 23. El mezcal, sus métodos tradicionales y saberes ancestrales, forman parte
del patrimonio cultural del Estado de México. La autoridad impulsara su preservacion y
transmision intergeneracional, en coordinacion con comunidades productoras y pueblos

originarios.

Articulo 24. Se promoveran inventarios, museografia, archivos orales, programas

educativos y de difusidon que reconozcan la cultura mezcalera mexiquense.

CAPITULO IX
CONSEJO DEL MEZCAL DEL ESTADO DE MEXICO
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de coordinacion y consulta, integrado por:

Un representante de la Secretaria del Campo, quien fungira en la presidencia;
Un representante de la Secretaria del Desarrollo Econdmico, quien fungira en la

secretaria técnica;

. Un representante de la Secretaria de Cultura y Turismo;
. Hasta tres representantes de organizaciones de mezcaleros;

Dos representantes de instituciones de educacién superior y centros de

investigacion.

Articulo 26. El Consejo podra:

Emitir opinion y propuestas sobre los instrumentos regulatorios, programas e
incentivos relacionados con la produccién, transformacion, certificacion,
comercializacion y promocion del mezcal, asi como sobre las disposiciones

administrativas que incidan en la cadena productiva.

Impulsar la capacitacion, asistencia técnica y profesionalizacidén de las personas
productoras, envasadoras y comercializadoras, fortaleciendo sus capacidades
empresariales, de organizacion cooperativa, innovacion tecnologica y gestion

sustentable del agave.

Promover la comercializacion, exportacion y posicionamiento de marca,
fomentando la creacion de rutas turisticas, ferias del mezcal, festivales culturales
y la vinculacion con el sector gastronomico, turistico y artesanal, a fin de

consolidar el mezcal mexiquense como una marca territorial de prestigio.

. Coordinarse con los municipios y regiones productoras, particularmente con

aquellos con vocacion mezcalera, para implementar politicas locales de fomento,
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proteccion ambiental, capacitacion y desarrollo econdmico vinculadas a la cadena

del mezcal.

V. Promover la investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica en coordinacion
con instituciones de educacion superior y centros de investigacion, impulsando
mejoras en los sistemas de produccion, eficiencia energética, aprovechamiento

de residuos y conservacion de variedades nativas de agave.

VI. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos

aplicables.

CAPITULO X
COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL

Articulo 27. Se podran celebrar convenios con la federacion, entidades federativas y
municipios, asi como con instituciones académicas y organismos del sector social y
privado, para la ejecucién de programas de fomento, certificacion, investigacion, turismo

y resguardo cultural del mezcal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria del Campo emitira el Reglamento de esta Ley
dentro de los 120 dias habiles siguientes a su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO. Se integrara el Consejo Estatal del Mezcal dentro de los 120
dias habiles siguientes a la entrada en vigor.
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ARTICULO CUARTO. Las dependencias competentes realizaran las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de esta Ley en el ejercicio fiscal

vigente, sin generar erogaciones adicionales, priorizando la reorientacion de recursos.
ARTICULO QUINTO. Las disposiciones contempladas en esta ley acataran y se
ajustaran en todo momento a lo resuelto por las instituciones y los tribunales
administrativos competentes en materia de Denominacién de Origen.

ARTICULO SEXTO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la

presente Ley.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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