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Toluca de Lerdo, Estado de México 05 de septiembre 2025.

DIPUTADO

JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion I, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien
suscribe Diputada Paola Jiménez Hernandez, integrante del grupo parlamentario
morena, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, al
Cddigo Penal del Estado de México y ala Ley de Educacion del Estado de México,
en materia de prevencién del abuso sexual infantil y embarazos en nifias y adolescentes,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes constituye una de las formas mas
graves de vulneracion de derechos humanos y un problema estructural que afecta de

manera alarmante al Estado de México.
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La violencia sexual incluye cualquier conducta fisica, verbal o no verbal, con connotacién
sexual, que dafia a una nifia, nifilo o adolescente. Puede implicar contacto fisico (como
tocamientos, manipulacibn emocional con fines sexuales o violacién) o no (como
insinuaciones, comentarios, envio de imagenes por medios electronicos, etc.) Siendo
estas consecuencias devastadoras, que afectan la salud fisica, psicolégica y emocional
de las victimas. La UNICEF menciona que 1 de cada 2 adolescentes en México ha vivido

alguna forma de violencia sexual.!

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, ONU,
1979) y la Convencion de Belém do Para (OEA, 1994), el Estado mexicano esté obligado

a garantizar el derecho de nifias y adolescentes a vivir libres de violencia sexual.

A nivel regional, América Latina y el Caribe registran anualmente mas de 1,600,000
nacimientos de nifias y adolescentes entre 10y 19 afios, lo que posiciona a la zona como
la segunda con mayor fecundidad adolescente después de Africa Subsahariana; esto
implica consecuencias sociales profundas como educacién truncada y perpetuacion del

ciclo de pobreza?

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha documentado que uno
de cada dos adolescentes en México ha vivido algun tipo de violencia sexual®, mientras
gue la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sefala en

el afio sefiala que en 2021, 23 mil menores entre 12 y 17 afos fueron victimas de

L UNICEF, (2023).¢,Como proteger a nifias, nifios y adolescentes de la violencia sexual? Disponible en:

https://www.unicef.org/mexico/violencia-sexual-contra-la-infancia
2 EL PAIS (2025) Mientras lee esta columna, nueve nifias y adolescentes daran a luz en América Latina
y el Caribe. Disponible en: https://elpais.com/america-futura/2025-03-19/mientras-lee-esta-columna-
nueve-ninas-y-adolescentes-daran-a-luz-en-america-latina-y-el-caribe.html
3 UNICEF (2021) En mi mente: promover, proteger y cuidar la salud mental de la infancia. Disponible en:
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021
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agresion sexual; se subraya que México ocupa el primer lugar mundial en abuso sexual

infantil, pornografia infantil, violencia fisica y homicidios contra menores*.

En pleno siglo XXI México, en el afio 2024 registr6 mas de 56,600 nacimientos de nifias
de 16 afnos o0 menos, incluyendo 1,652 casos entre nifias de 10 a 13 afos; uno de cada
25 nacimientos en ese afio fue de una madre nifia®, de acuerdo con el Consejo Nacional
de Poblacién, el impacto que causa la violencia sexual se refleja en embarazos
tempranos, que atentan contra la integridad, la salud, autonomia y oportunidades de
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, frenando de manera contundente su

movilidad social, desarrollo educativo y autonomia.

EI CONAPO informé que en promedio en México ocurren 22 nacimientos diarios de nifias
menores de 15 afios®. Entre 2015 y 2021, el nimero de nacimientos de madres menores
de 15 afos se redujo de 10,500 a 8,200 anuales; sin embargo, el 54 % de estas nifias

vivia en unién con una pareja y solo el 14 % continuaba sus estudios’.

Pese a una tendencia a la baja, México sigue enfrentando cifras preocupantes: entre
2015y 2023, los nacimientos en mujeres menores de 20 afios disminuyeron en 40 %, de
53,433 a 30,616 casos?.

4 OCDE (2020) Panorama de la Infancia y Adolescencia en México. Disponible en:
https://www.oecd.org/es/publications/estudios-economicos-de-la-ocde-mexico-2022 8b913f19-es.html
S INEGI (2023) ESTADISTICA DE NACIMIENTOS REGISTRADOS
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENR/ENR2023.pdf

® conAPO (2023) Situacién de la fecundidad adolescente en México.
https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-
adolescentes-septiembre-2023

" INEGI (2022) Estadisticas de Natalidad 2022.Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/
8 Milenio, (2023) En Edomex nacen 78 bebés de madres adolescentes cada dia. Disponible en:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-registro-mas-de-28-mil-nacimientos-de-
adolescentes-en-2023
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Aunado a lo anterior, el proyecto Libélula document6 8,104 embarazos en nifias de 10 a
14 afios entre 2015 y 2022, muchos de ellos asociados con abusos no denunciados por
familiares o autoridades®. Datos alarmantes revelan que el 93 % de las victimas menores
de edad conoce a su agresor, quien puede ser un familiar, amigo cercano, maestro,

cuidador o incluso otro menor con mayor edad o poder.

Es importante mencionar que hoy en dia el entorno digital, que tiene como finalidad ser
una herramienta para el aprendizaje y el juego, también se ha convertido en un espacio
de riesgo. Entre julio de 2021 y agosto de 2022, una de cada tres adolescentes recibio
imagenes o0 propuestas sexuales a través de internet o dispositivos moviles. Segun
ChildFund México??, el 25% de los menores de edad tiene perfiles plblicos y el 42% no
toma ninguna medida de seguridad ante posibles agresores en linea. El Cddigo Penal
Federal considera como abuso sexual no solo el contacto fisico, sino también obligar a
la victima a presenciar o ejecutar actos sexuales, exhibirse o ser observada, como lo

define el articulo 260 del Cédigo Penal Federal.

En respuesta a estos datos, el Estado mexicano ha fortalecido la Estrategia Nacional
para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), reconociendo que la
maternidad temprana representa una de las barreras mas severas para el bienestar y el

desarrollo integral de niflas y adolescentes.

9 El Universal, (2025) Maternidad adolescente. Disponible en;
https://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-registro-mas-de-28-mil-nacimientos-de-
adolescentes-en-2023
10 childFund, (2018) Los Derechos de la Infancia y la adolescencia en México y la agenda 20230.
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/12/5604/10.pdf
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En este marco, se ha impulsado la educacion integral en sexualidad (EIS) a través de
los planes de estudio y libros de texto de la Nueva Escuela Mexicana, con el objetivo de
postergar de manera informada y libre la edad de la maternidad y la paternidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes (LGDNNA), establecen con claridad la
obligacién del Estado, las familias y la sociedad en su conjunto de garantizar la integridad

y proteccion de la nifiez frente a toda forma de violencia, especialmente la sexual.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de salud,

alimentacion, educacién y sano desarrollo*?.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en sus
articulos 104 y 105, establece la obligacion de toda persona e institucion de denunciar
violaciones de derechos de la nifiez y notificar casos de violencia a las autoridades

competentes?!?,

En concordancia con los esfuerzos nacionales por fortalecer la proteccion de nifias y
adolescentes, recientemente se ha establecido que todo embarazo en menores de edad
debe ser reportado obligatoriamente al Ministerio Publico, al ser considerado indicio de
violencia sexual y posible delito. Esta medida, anunciada por la presidenta electa Claudia

Sheinbaum, refuerza el principio del interés superior de la nifiez y la obligacion de las

1 cPEUM (2024). Disponible en;

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion Politica _de los Estados Unidos
Mexicanos.pdf

12| GDNNA (2024). Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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autoridades de actuar con debida diligencia ante posibles violaciones a los derechos

humanos de nifias y adolescentes.

Antes de que se anunciara la obligatoriedad, en el afio 2021, mas del 40 % de las mujeres
mexicanas mayores de 15 afios report6 haber sufrido violencia durante su infancia, antes
de cumplir los 15 afios. Esto no debe reducirse a simples cifras: son testimonios de dolor,

historias silenciadas por miedo, por vergienza o por la indiferencia social.

En materia penal, el articulo 261 del Codigo Penal Federal sanciona el abuso sexual
cometido contra menores incluso cuando exista consentimiento, y el Articulo 262 del
mismo codigo, dispone que los delitos sexuales contra menores seran perseguidos de

oficiols.

Que el derecho a la salud es uno de los derechos humanos reconocidos en México para
todas las personas, tal y como lo contempla el articulo 4°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados internacionales de los que el estado
mexicano es parte. Que en todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y
cumplira con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos.

El tema de la violencia cobra especial importancia en el grupo etario de 9- 19 afos, ya
gue, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud!#, los costos directos, indirectos
e intangibles de la violencia, considerando las consecuencias mas graves de la violencia

interpersonal y autoinfligida, es decir, las muertes por homicidio y suicidio, son mas

13 Cddigo Penal Federal (2025). Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/CPF.pdf
14 consenso (2025). Garantizar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sin ningun tipo de discriminacion,
las oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de violencia. Disponible en:
https://www.udocz.com/apuntes/827665/412-4-nom-047-ssa2-salud-10-a-19a
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frecuentes entre los hombres jovenes y en el caso de los homicidios en su mayoria son

resultado de violencia interpersonal que ocurre en espacios publicos.

La violencia que ocurre en espacios privados, especialmente en los hogares, afecta a
una parte de la poblacion, principalmente a las mujeres, nifias y nifios, Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez, para evitar y prevenir mas abusos sexuales se trabaja en
colaboracion con los diferentes sectores entre ellos con el sector salud que le
corresponde a la Secretaria de Salud que tiene incorporadas las normas NOM-046-
SSA2-2005%° y la NOM-047-SSA2-2015'6, que obliga al personal de salud a denunciar
los casos de violencia sexual detectados en su ejercicio profesional, aunque queda sujeta

a valoracion clinica.

El Cddigo Penal del Estado de México, en su articulo 270, prevé sanciones de 8 a 15
afios de prision por abuso sexual cometido contra menores, y en el articulo 270 Bis
agrava la pena cuando el agresor mantiene relacion de confianza, autoridad o parentesco

con la victimal’.

A pesar de este marco internacional, nacional y estatal, no existe una disposicién expresa
gue obligue a notificar de manera inmediata todo embarazo en menores como indicio de
violencia sexual. Esta omision limita la efectividad de la proteccion de las victimas y la

persecucion de los agresores. Por ello, se hace necesario reformar la Ley de los

15 Secretaria de Salud (2009) NOM-046-SSA2-2005. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

16 Secretaria de Salud (2015) NOM-047-SSA2-2015. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/53624/NOM-047-SSA2-2015.pdf

17 Cédigo Penal del Estado de México. (2024). Disponible en:
https://teemmx.org.mx/docs/marco_normativo/legislacion local/codigos/Bitacora/Codigo Penal del Esta
do de Mexico.pdf
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México'8, el Cédigo Penal del

Estado de México y la Ley de Educacién del Estado de México, a fin de:

1. Establecer la obligatoriedad de notificar al Ministerio Publico todo embarazo en menores

como indicio de violencia sexual.

2. Incorporar la educacion integral en sexualidad (EIS) con enfoque de derechos humanos

en todos los niveles educativos.

3. Crear protocolos de prevencion, deteccion, atencidén y canalizacion de casos de abuso

sexual, incluyendo los entornos digitales.

La nifilez mexiquense merece vivir libre de violencia, con educacion, salud, dignidad y
justicia. Esta iniciativa busca cerrar los vacios normativos, armonizar el marco legal
estatal con los compromisos nacionales e internacionales y garantizar una proteccion

efectiva e integral frente al abuso sexual y los embarazos infantiles.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

C.c.p. Dr. Omar Salvador Olvera Herreros — Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacion

Politica del Estado de México

18 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México. (2025). Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
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DECRETO NUMERO:
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 26 BIS y se adicionan el Capitulo
Vigésimo Segundo de la Prevencion y Atencion del Abuso Sexual, Embarazos en
Menores y Educacion Sexual al TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES vy los articulos 71 Bis, 71 Ter y 71 Quater de la Ley De los
Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 26 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir libres de toda
forma de violencia sexual, lo cual comprende la proteccién contra el abuso, el
acoso, la explotacion y cualquier conducta que atente contra su integridad fisica,
psicoemocional o su libre desarrollo de la personalidad.

Para garantizar este derecho, las autoridades del Estado y los municipios deberan:

I. Implementar de manera obligatoria la Educacion Integral en Sexualidad, con
enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva, perspectiva de género y
cultura de paz, en todos los niveles de educacién basica y media superior, tanto

publicos como privados con reconocimiento oficial de estudios.

Il. Establecer protocolos de prevencion, deteccién, atencién, denuncia y
canalizacion de casos de violencia sexual y embarazos en menores de edad, que

incluyan medidas de proteccion inmediatas y la coordinacion interinstitucional con

CongresoEdomex.gob.mx
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la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes, la Fiscalia General

de Justicia del Estado de México, el sector salud y el sistema educativo.

lll. Garantizar que toda autoridad educativa, de salud o administrativa que tenga
conocimiento de un embarazo en persona menor de quince afos notifique de
inmediato al Ministerio Publico, en términos de la legislacién aplicable, como

indicio de violencia sexual.

IV. Asegurar que las victimas de violencia sexual reciban atencién integral,
confidencial y especializada en materia de salud, asistencia psicoldgica,
proteccién y acompafiamiento juridico, sin discriminacion y evitando su

revictimizacion.

La omision de las obligaciones previstas en este articulo dard lugar a
responsabilidades administrativas y, en su caso, penales, conforme a lo

establecido en las leyes aplicables.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Capitulo Vigésimo Segundo

De la Prevencion y Atencion del Abuso Sexual, Embarazos

en Menores y Educacién Sexual.

Articulo 71 Bis. La educacion impartida por el Estado, los municipios y los

particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
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debera incluir de manera obligatoria la educacién integral en sexualidad en los

niveles de educacién bésicay media superior, con base en los siguientes criterios:

I. Enfoque de derechos humanos, interés superior de la nifiez, igualdad sustantiva

y perspectiva de género;

Il. Contenidos graduales, cientificos y culturalmente pertinentes para cada etapa

de desarrollo;

lll. Informacidn sobre salud sexual y reproductiva, consentimiento, prevenciéon de
embarazo infantil y adolescente, y prevencion de infecciones de transmision
sexual;

IV. Estrategias de prevenciéon de violencia sexual, acoso escolar y ciberacoso;
V. Orientacién en el uso seguro de tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Las autoridades educativas estatales deberdn garantizar la capacitacion del
personal docente y administrativo en materia de Educacién Integral en Sexualidad,
asicomo el desarrollo de materiales pedagdgicos adecuados. Asi mismo, deberén
promover la participaciéon activa de madres, padres y tutores en concordancia con

el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 71 Ter. Se presumira violencia sexual en todo embarazo en de una nifia
menor de quince afios, iniciandose de oficio la investigacion correspondiente. En
el caso de adolescentes de quince a diecisiete afios y 11 meses, el embarazo sera
considerado indicio de violencia sexual, salvo prueba en contrario, debiendo

notificarse igualmente al Ministerio Publico en términos de lalegislacidn aplicable.

Cuando cualquier autoridad educativa, de salud o administrativa tenga
conocimiento de un embarazo en estas condiciones, estara obligada a:

11
CongresoEdomex.gob.mx

paola.jimenez@congresoedomex.gob.mx



e Dip. Paola Jiménez Hernandez

Diputada Local del Estado de México

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

I. Notificar de manera inmediata al Ministerio Publico, conforme a la legislacion
penal y de derechos de nifas, nifios y adolescentes aplicables;
Il. Proporcionar proteccion y acompafiamiento integral a la victima, asegurando el
acceso a servicios de salud, apoyo psicosocial y continuidad educativa;
lll. Abstenerse de practicas que impliquen revictimizacidén o criminalizaciéon de la

niNa o adolescente embarazada.

La omision de la notificacion sera considerada incumplimiento de deber legal y
dara lugar a responsabilidad administrativa y, en su caso, penal, conforme a la

normatividad aplicable.

Articulo 71 Quater. Las autoridades educativas, de salud y administrativas deberan
elaborar, implementar y aplicar protocolos interinstitucionales de prevencién,
deteccion, atencidn y canalizacion de casos de violencia sexual y de embarazo en

menores, que deberan incluir como minimo:

l. Procedimientos claros de deteccion temprana y derivacion de casos al
Ministerio Publico;

Il. Medidas de proteccién inmediata a favor de la victima y su entorno
familiar, con enfoque diferencial y especializado;

II. Mecanismos de coordinacion entre instituciones educativas, de salud, de

asistencia social y de procuracion de justicia,

IV. Lineamientos para la actuacién en entornos digitales, incluyendo la
prevencioén, deteccidén y denuncia de ciberacoso, explotacién sexual en linea,
sextorsion y difusion de material de caracter sexual relacionado con nifias,

ninos y adolescentes;
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V. Capacitacion permanente del personal en derechos humanos, perspectivade

género, actuacioén sin discriminacién y confidencialidad de la informacién.

Los protocolos deberan actualizarse al menos cada dos afios y publicarse en los
portales oficiales de las instituciones correspondientes para su difusion y

cumplimiento obligatorio.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion V del articulo 274, al Cédigo Penal del

Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 274. Son circunstancias que modifican el delito de violacién:
lal V...

V. Cuando el ofendido sea menor de quince afios 0 mayor de sesenta, se le impondra
de quince a treinta afios de prision y de trescientos a dos mil quinientos dias multa. Sin
perjuicio, en su caso, de la agravante contenida en la fraccién Il de este articulo. Las
autoridades que omitan reportarlo al Ministerio Publico incurrirdn en
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal, conforme a la legislacion

aplicable.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el articulo 9 Bis, a la Ley de Educacion del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 9 Bis. Los contenidos de Educacion Integral en Sexualidad son de caracter
obligatorio en los niveles de educacion basicay media superior. Las instituciones

deberan contar con protocolos escolares que incluyan deteccién, denuncia y
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acompafamiento en casos de embarazo en menores o violencia sexual, los cuales

deberan ser aprobados por la autoridad educativa estatal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afo dos mil veinticinco.
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