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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 29 de octubre del 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. “LXII”

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndandez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacion, con fundamento en los
arficulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto
a consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 y se adiciona la
fraccion Xl del articulo 87, el articulo 96 Septendecies y el articulo 96
Octodecies de la Ley Orgdnica Municipal Del Estado De México; con el
objetivo de crear en los 125 municipios del Estado de México la Direccion
de Atencién Integral a las Poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes de

conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza en su
arficulo 1°la proteccion de los derechos humanos sin discriminacion alguna,
incluido el motivo de orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género.

Asimismo, tratados internacionales ratificados por México como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y ofros instrumentos
como los Principios de Yogyakarta, establecen obligaciones estatales de
respeto, proteccidon y garantia de los derechos de las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

A nivel nacional, diversos estudios han mostrado que, aunque las
legislaciones formales han avanzado, por ejemplo, reconocimiento legal de
identidad de género, matrimonio igualitario en varios estados, leyes confra
discriminacion en la prdctica persisten barreras estructurales (discriminacion
familiar, bullying escolar, acoso institucional, violencia de género,
desigualdad en acceso a la salud y exclusion laboral).

En particular, en el Estado de México estos problemas se agravan por la falta
de instancias municipales bien constfituidas que atiendan de forma
especiadlizada e integral a las necesidades de estas poblaciones de la
diversidad sexo-genérica.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG) 2021, en el Estado de México hay 16, 992, 418
habitantes, los cuales 490 mil son pertenecientes a las poblaciones
LGBTTTIQNB+ lo que significa el 3.70% de la poblacion.

Este es el mayor nUmero en el pais, lo que pone de manifiesto la magnitud
del deber estatal de responder institucionalmente con politicas publicas
adecuadas. Sin  embargo, a nivel municipal, este reconocimiento
institucional es muy limitado:
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Sélo cuatro municipios de los 125 que integran el Estado de México tienen
formalmente una Direccidon de Atencion a las poblaciones LGBTTIQNB+
siendo Valle de Chalco Solidaridad, Acolman, Coacalco y Ecatepec.

En Ecatepec, por ejemplo, fras aprobarse en cabildo la creacion de la
Direccidon de la Diversidad Sexual, ésta asume responsabilidades como
coordinar programas, verificar presupuestos, fortalecer campanas de no
discriminaciéon y promover derechos humanos para las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

Ademds de estos cuatro municipios, hay veintiséis municipios que cuentan
con un drea especializada formalmente reconocida en su reglamentacion
para la atencion de la diversidad sexual y de género, los cuales son: Apaxco,
Calimaya, Chalco, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Cuautitldn México,
Cuautitldn Izcalli, Ecatepec, Huehuetoca, Ixtapan de la Sal, Ixtapaluca, La
Paz, Nicolds Romero, Nezahualcoyotl, Ocoyoacac, Tecdmac,
Temascalapa, Tequixquiac, Tultitldn, Tenancingo, Teoloyucan, Texcoco,
Toluca, Tlalimanalco, Tlalnepantla y Villa Guerrero.

El resto de los municipios carece de una instancia especifica; en muchos
casos las funciones de atencidn a las poblaciones LGBTTTIQNB+ estdn
dispersas enfre distintas dependencias municipales (DIF, areas de género,
comisiones de derechos humanos municipales, de la juventud, enfre otras),
sin marco normativo claro, sin personal especializado ni presupuesto
definido.

Esto genera invisibilidad institucional, falta de acceso efectivo a servicios,
deficiencias en la rendicion de cuentas y desigualdad territorial muy
marcada.
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También es relevante como la normatividad municipal vigente en muchos
municipios contiene disposiciones discriminatorias. Un estudio reciente de la
organizacion civil Fuera del Cléset “Andlisis de proteccion de las personas
LGBTTTI+ en los Bandos Municipales del Estado de México 2022", mostré que
en 116 municipios de los 125 se contemplan sanciones en los Bandos
Municipales relacionadas con “faltas a la moral y las buenas costumbres”, 1o
que representa el 92.8% del total, estas sanciones, vagas y sujetas a
intferpretacion discrecional, son utilizadas para ejercer violencia institucional,
detenciones arbitrarias, acoso y hostigamiento hacia las poblaciones
LGBTTTIQNB+.

Por lo tanto, es evidente que, aunque hay avances aislados, la cobertura
institucional para atender de manera integral, especializada y sistematica a
las poblaciones LGBTTTIQNB+ es insuficiente, no uniforme, y en gran parte
dependiente de la voluntad politica de cada municipio y de la presidon de
la sociedad civil.

Ante esta situaciéon, se considera imprescindible institucionalizar a nivel
municipal una Direccion de Atencion Integral alas Poblaciones LGBTTTIQNB+
0 equivalentes, las razones son multiples:

Permitiendo la cercania con la ciudadania y acceso territorial, los municipios
son el primer nivel de gobierno con mayor proximidad a las personas, una
instancia municipal puede atender casos de discriminacién, violencia,
necesidades de salud, idenfidad de género, entre ofras, de manera
inmediata y con conocimiento local.

Prevencion de violaciones a derechos humanos, con instancias
especializadas se pueden establecer protocolos, mecanismos de denuncia,
vigilancia ciudadana y coordinacion con autoridades estatales y federales
para prevenir crimenes de odio, discriminacion institucional y violencia en
cualguiera de sus modalidades o fipologias.
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Garantia de igualdad y no discriminacion, para que los principios de
igualdad formal se traduzcan en igualdad sustantiva, se requiere acciones
concretas, politicas publicas diferenciadas, presupuestos especificos,
capacitaciéon de personal, participacion de las poblaciones LGBTTTIQNB+ en
decisiones que les afecten.

Salud integral y acceso a servicios, esto incluye salud fisica, salud mental,
prevencion y atencion de VIH y ofras ITS, reconocimiento de la identidad
auto percibida y acceso a servicios legales.

Reconocer y proteger a todas las personas fortalece la legitimidad
institucional, disminuye la exclusion, fomenta el respeto mutuo y una cultura
de derechos humanos.

El objetivo de esta iniciativa es establecer un marco obligatorio para que
todos los municipios del Estado de México cuenten con Direcciones de
Atencion Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes, con
atribuciones, personal, presupuesto y mecanismos de rendicion de cuentas
definidos, para garantizar la proteccién, inclusion y el ejercicio pleno de
derechos de personas de la diversidad sexual y de género.

Por lo expuesto, se propone que mediante decreto se establezca lo
siguiente:

Que en cada municipio del Estado de México se cree la Direccidon de
Atencion Integral alas Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes como parte
de la estructura orgdnica municipal, con rango, personal especializado,
presupuesto propio y atribuciones especificas.

Que dichas direcciones tengan como funciones minimas:
e Diseno, implementacidon y evaluacidon de politicas publicas
municipales con enfoque de perspectiva de género, perspectiva de

derechos humanos, de igualdad sustantiva, interseccionalidad,
interculturalidad e inclusion.
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e Atfencidn, acompanamiento y canadlizacion de casos de
discriminacion, violencia, desigualdad o vulneracién de derechos de
las poblaciones LGBTTTIQNB+.

e Promocion de la salud integral: prevencion de VIH/ITS, salud sexual y
reproductiva, salud mental.

e Reconocimiento legal de identidad de género: facilitar tramites de
rectificacion de acta de nacimiento, nombres legales, etc.

e Capacitacion y sensibilizacion de servidoras/es publicos, cuerpos
policiales, personal del sistema educativo, servicios de salud, etc.

e Generacidon de diagnodsticos municipales; recoleccion de datos
desagregados por orientacion sexual, identidad o expresion de
género; monitoreo y rendiciéon de cuentas.

e Fomento de la participacidn ciudadana, especialmente de las
poblaciones LGBTTTIQNB+, en la elaboracion, seguimiento vy
evaluacion de politicas locales que les afecten.

Siendo su fitular una persona especializada en derechos humanos,
perspectiva de género y con frayectoria comprobable como luchador
social, con conocimiento amplio del contexto y necesidades que tienen las
poblaciones en su municipio.

Ademds, se destinard del presupuesto municipal una partida especifica
para su operacion, garantizando que en la operafividad de este
presupuesto se planeen y ejecuten mecanismos estatales de coordinacion,
supervision y evaluacion con estdndares minimos homogéneos para todas
las direcciones municipales.
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Los ayuntamientos que actualmente fienen dreas especializadas o
direcciones existentes deben adecuar su marco juridico interno para
homologar la denominacion de Direccion de Atencion Integral a las
Poblaciones LGBTITIQNB+, incluyendo el nombre del municipio;
garantizando reconocimiento formal, capacidad operativa, autonomia
relativa, asignacion presupuestal y profesionalizacion del personal.

La creacion de las Direcciones de Atfencion Integral a las Poblaciones
LGBTTTIQNB+ o equivalentes en los 125 municipios del Estado de México no
es una medida de concesion, sino una exigencia de justicia, igualdad y
legalidad, institucionalizar la atencidon integral es reconocer el valor
intrinseco de cada persona, sin importar su orientacion sexual, identidad o
expresion de género, con base en los principios constitucionales de
igualdad, no discriminaciéon, dignidad humana, asi como en los tratados
internacionales.

Someto a consideracion de esta Honorable “LXII" Legislatura del Estado de
México, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 32 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 87, el articulo 96
Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley Orgdnica Municipal Del
Estado De México; para efecto de que, si se encuentra procedente, se
admita a trdmite, para su andlisis, discusidon y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 32 y se adiciona la fraccién Xl del
articulo 87, el articulo 96 Septendecies y el articulo 96 Octodecies de la Ley

Orgdnica Municipal Del Estado De México.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Publicas, de
Desarrollo Econémico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, de las Mujeres, del Campo o
equivalentes, de la Atencion Integral a las Poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes, titulares
de las unidades administrativas, de Proteccion Civil y de los organismos auxiliares se deberdn

satfisfacer los siguientes requisitos:

l.alVIl. ...
TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas
Articulo 87 .- ...:
lLalaX. ...

XI. La Direccién de Atencién Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes.
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Articulo 96 Septendecies: La Direccion de Atencion Integral a las Poblaciones LGBTTTIQNB+

o equivalentes, tiene las siguientes atribuciones:

I.- Disehar, desarrollar y ejecutar programas integrales sobre la visibilidad, promocion,
informacion y capacitaciéon con perspectiva de género, perspectiva de diversidad sexo-
genérica y perspectiva de derechos humanos, estos programas estaran dirigidos tanto a la

poblacién en general como a las personas del servicio publico.

Il.- Capacitacién y gestion de programas de formacién continua al personal adscrito a la
direccién que otorgan la atencidén especializada a las poblaciones que se auto perciben
como integrantes de las poblaciones LGBTTTIQNB+, con el fin de sensibilizarlos en un trato

humanista, incluyente y sin discriminacion;

lll.- Asesorar y brindar acompainamiento en los procesos de quejas de discriminacion a las
personas servidoras publicas de las poblaciones LGBTITIQNB+, e informar a la contraloria
municipal; asi como brindar asesoria cuando los hechos sean constitutivas de delito en el

ejercicio de su funcioén.

IV.- Disenar, desarrollar y ejecutar programas de atencidn, asistencia, informacion,
educacion y asesoria en la salud, en especial la salud sexual y reproductiva, incluyendo
VIH e infecciones de transmisiéon sexual, de forma completa, actualizada, personalizada,
libre de estereotipos, prejuicios o estigmas, y considerando sus condiciones y necesidades

especificas;

V.- Generar convenios de colaboracién con los Centros Ambulatorios para la Prevencion y
atencién de VIH/ SIDA e ITS (CAPASITS) para informar sobre los procesos de canalizacion y

servicios a la sociedad civil y las autoridades competentes.

VI.- Atencidén de inconformidades en la Prestaciéon de Servicios de Salud para estas

poblaciones;
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VIl.- Disenar, presupuestar, implementar y evaluar programas con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, perspectiva de diversidad sexual e interseccionalidad,
que contemple la sensibilizacion e informacién a empresas y a las y los empresarios sobre
las poblaciones LGBTTTIQNB+ y sus derechos humanos laborales; empresas incluyentes y
socialmente responsables, enfocadas a brindar un entorno laboral libre de agresiones o
conductas que demeriten a cualquier persona con base en su orientacion sexual, identidad

de género y expresion de género;

VIIl.- Se otorgue reconocimiento a empresas y/o a las y los empresarios que adopten
publicamente posturas en contra de la discriminacion por orientaciéon sexual y por
identidad o expresiéon de género; inclusion social y la promocién y defensa de los Derechos

Humanos de las poblaciones LGBTITINBQ+;

IX.- La promocion de la igualdad sustantiva y de género, prevencion de las tipologias y
modalidades de la violencia con la adecuada implementacién de la perspectiva de

género;

X.- Coordinar esfuerzos con instituciones de seguridad puUblica para disenar y ejecutar
estrategias de prevencién, discriminacién, registro y seguimiento de crimenes de odio

basados en orientacién sexual, identidad de género y expresion de género;

Xl.- Disefiar e implementar protocolos de atencidn especifica para personas que
pertenecen a las poblaciones LGBTITIQNB+ en contextos de crisis humanitaria, desastres

naturales o emergencias, considerando sus necesidades particulares;

XIl.- Otorgar asesoria juridica, psicolégica, andlisis legislativo, evaluacion de politicas
publicas, supervision, promocion y difusidn de los derechos de las personas en diferentes
sectores e implementar un observatorio para monitorear y evaluar la situaciéon de los
derechos humanos de las poblaciones LGBTITIQNB+, generando estadisticas e informes

periodicos para diseiar politicas publicas basadas en evidencia;
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XIll.- Acciones para promover la profesionalizacién continua de la persona titular de la
Direccion de Atencién Integral a las poblaciones LGBTTTIQNB+ o equivalentes, todo el
personal adscrito a ella, asi como a las y los servidores publicos que integran la
administracién pUblica municipal, incluyendo a las y los titulares de las direcciones,

garantizando y legitimando el adecuado servicio civil de carrera, y
XIV.- Las demas que seialen otros ordenamientos legales vigentes y aplicables.

Articulo 96 Octodecies: La persona fitular de la Direcciéon de Atencion Integral a las
poblaciones LGBTITIQNB+ o equivalentes, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 32 de esta Ley, deberd contar con especializacién en derechos humanos,
perspectiva de género y con trayectoria comprobable como luchador social, con
conocimiento amplio del contexto y necesidades que tienen las poblaciones en su

municipio.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial

“Gaceta de Gobierno del Estado de México”

ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicaciéon en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

ARTICULO TERCERO Los ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de
competencia, contardn con un plazo de hasta 60 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar los ajustes materiales

y administrativos necesarios, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. -Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia
que confravengan lo dispuesto por este decreto.
Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que

se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a
los 29 del mes de octubre del ano dos mil veinticinco.
ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante.

Pégina 12 de 12



