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MARTIN MONTOYA MARQUEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 55
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, A EFECTO DE REGULAR LA FIJACION Y
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FORMAN LOS ARTICULOS 56, 57, 116
59, 61, 62 Y 63 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA

POR EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, LA DIPUTADA MARIA ELIDA CASTELAN
MONDRAGON Y LA DIPUTADA VIRIDIANA FUENTES CRUZ, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON Y LA DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, EN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO 161
DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA JUANA BONILLA JAIME Y EL DIPUTADO MARTIN
ZEPEDA HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 204 BIS 168
AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RIGOBERTO
VARGAS CERVANTES, EN NOMBRE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE NUEVA
ALIANZA.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA 179
TITULAR DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA QUE GARANTICE A LOSDERECHOHABIENTES
MENORES DE EDAD, QUE HAYAN SIDO DIAGNOSTICADOS CON CANCER, LA ATENCION,
TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO CORRESPONDIENTE, HASTA SU CONCLUSION, AUN
CUANDO ESTE, HUBIESE CUMPLIDO LA MAYORIA DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES PRESENTADO POR EL DIPUTADO JESUS GERARDO
[ZQUIERDO ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EXHORTA 188
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS FEDERALES DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS FACULTADES,
COORDINEN E INSTRUMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE DE MANERA EFICAZ

DEN MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA PRESA MADIN, PRESENTADO POR

LA DIPUTADA MARTHA AMALIA MOYA BASTON, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES DE LOS 193
125 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE ELABOREN, DIFUNDAN Y
FOMENTEN PROCESOS ADECUADOS Y SEGUROS PARA EL MANEJO, DISPOSICION Y
RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS INFECCIOSOSGENERADOS POR EL SAR-COV2,
PRESENTADO POR LA DIPUTADA JUANA BONILLA JAIME Y EL DIPUTADO MARTIN ZEPEDA
HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

SOLICITUD DE FIJACION Y SOLUCION DEL DIFERENDO LIMITROFE INTERMUNICIPAL ENTRE 201
LOS AYUNTAMIENTOS DE ACOLMAN Y ECATEPEC DE MORELOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA BEATRIZ GARCIA VILLEGAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
Celebrada el dia quince de febrero de dos mil veintidos
Presidenta Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer

En el Salén sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, la
Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con cuarenta y siete minutos del dia quince de febrero de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2. La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la solicitud de licencia temporal que para
separarse del cargo de diputada local formula la diputada Maria Monserrath Sobreyra Santos integrante de la LXI
Legislatura. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad
del Estado de México y de la Ley de Apicultura del Estado de México, formulado por las Comisiones de Proteccién
Ambiental y Cambio Climatico y Desarrollo Agropecuario y Forestal.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votaciéon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto sobre
abstencién de establecer y operar programas de apoyo social o comunitario en el Municipio de Atlautla, México,
que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus
programas asistenciales o de promocion y desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la iniciativa de decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La iniciativa de decreto es
aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién
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particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

5.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa la Iniciativa de Decreto por el que
se actualiza el Programa de Ordenamiento Ecolégico del territorio del Estado de México, en fisico y formato
electrénico, acompafiado del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman la denominacién del Capitulo Noveno, el primer parrafo y la fraccién 1X del
articulo 31 de la Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de México, con el objeto de
regular la venta, donacion, regalos o distribucion de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
caldrico, para salvaguardar el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes de nuestra entidad, presentada por
el diputado Gerardo Ulloa Pérez y el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social y a la Comision Especial
de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Faustino de la Cruz Pérez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, del Cddigo Administrativo del Estado de México y de Ley de Movilidad del Estado de
México, a efecto de regular la fijaciéon y actualizacion de las tarifas del servicio de transporte publico, asi como
también establecer tarifas preferenciales, presentada por el propio diputado y los diputados Emiliano Aguirre Cruz
y Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nhombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Comunicaciones y Transportes para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Evelyn Osornio Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, establecer atribuciones a la Secretaria de la Contraloria para que esté facultada a
contribuir, definir y conducir la politica general de las contrataciones publicas, implementar un procedimiento
alternativo de solucién de controversias en contrataciones publicas, asi como promover la vigilancia social
mediante la participacion ciudadana, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
Participacion Ciudadana y de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Combate a la Corrupcién, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Ivan de Jesus Esquer Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 8.14 Ter del Cddigo Administrativo del Estado de
México, modificar el horario de prohibicién para la circulacién de vehiculos con materia prima forestal de las 20:59
horas a las 7:01 horas de todos los dias de la semana presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes y de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Francisco Brian Rojas Cano hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se adiciona un parrafo al articulo 30 y se agrega un articulo 38 Quater a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México con la finalidad de Fomentar la Cultura de
Transparencia, Innovaciéon y Gobierno Digital en el Ambito Legislativo, presentada por el propio diputado y el
diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.




Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién de Datos Personales y de Combate a la Corrupcién,
para su estudio y dictamen.

11.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 5 y 10 de la Ley de Educacion del Estado de México para el
reconocimiento de las TIC’s y su fomento, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 56, 57, 59, 61, 62 y 63 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la remite a remite a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su
estudio y dictamen.

13.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Gestidn Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, para su estudio y dictamen.

14.- A peticion de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se obviara la
lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México y de la Ley de Juventud
del Estado de México; en materia de prevenir eliminar la discriminacion laboral por el uso de tatuajes y
perforaciones, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, y de la
Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXVII al articulo 69 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; se deroga el inciso c) de la fraccion | y se adiciona una fraccion
XXXVII al articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.
Se verifica el quérum de la sesion y se continda con el desarrollo de la misma.

16.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

17.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 204 Bis al Cédigo Penal del Estado de México, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza.

La Presidencia la remite la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.
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18.- El diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas hace so de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, para que garantice a los derechohabientes menores de edad, que
hayan sido diagnosticados con cancer, la atencion, tratamiento y seguimiento correspondiente, hasta su
conclusién, aun cuando este, hubiese cumplido la mayoria de edad, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Para solicitar que se le permita adherirse al punto de acuerdo, hace uso de la palabra la diputada Beatriz Garcia
Villegas. El diputado presentante acepta la adhesion.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y
dictamen.

19.- La diputada Martha Amalia Moya Bastén hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
que la Legislatura del Estado de México, exhorta respetuosamente a los Gobiernos, Federal, del Estado de México
y de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus respectivas facultades, coordinen e instrumenten las
acciones necesarias para que de manera eficaz den mantenimiento preventivo y correctivo a la Presa Madin,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Recursos Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Martin Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta a las autoridades de los 125 ayuntamientos del Estado de México
para que elaboren, difundan y fomenten procesos adecuados y seguros para el manejo, disposicion y recoleccion
de los residuos sélidos infecciosos generados por el SARS-COV2, presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

21.- Ladiputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura a la solicitud de fijacién y solucién
del diferendo limitrofe intermunicipal entre los Ayuntamientos de Acolman y Ecatepec de Morelos, presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios,
para su estudio y dictamen.

La Vicepresidencia da lectura a los comunicados siguientes:

-Reunién de Trabajo con la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, con la presencia de la
auditora superior la Doctora Miroslava Carrillo Martinez, tema para el analisis de los informes de las cuentas
publicas estatal y municipal, programacion martes 15 de febrero al término de la sesién salén Benito Juarez y en
modalidad mixta; Comision Legislativa Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, tipo de reunion, reunion
de trabajo;

-Autor diputada Karina Labastida Sotelo Grupo Parlamentario morena, Reunion de Trabajo con la Comision para
las Declaratorias de Alerta de Violencia de Genero, Contra las Mujeres por Feminicidios y Desaparicion, tema con
el objeto de llevar acabo la sustentacion del procedimiento para elegir integrantes del Consejo Estatal Ciudadano,
programacion miércoles 16 de febrero 2022, 10 horas salén Protocolo, modalidad mixta, Comisién Legislativa
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, reuniéon a
peticion de la Presidenta de la Comision;

-Autor, diputado Adrian Manuel Galicia Salceda, diputado Nazario Gutiérrez Martinez, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica
del Estado de México, de la Ley de Movilidad del Estado de México, del Codigo Administrativo del Estado de
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México y del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, tema con el objetivo de atender la
problematica generada en los servicios de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos,
estableciendo criterios claros que delimiten el marco geogréfico de actuar de los concesionarios, la transparencia
en el manejo de los Sistemas de Ingreso de los Vehiculos Automotores a los Depésitos; asi como la escrupulosa
revision del otorgamiento, operacion y revocacion de las concesiones otorgadas para este servicio, para el
miércoles 16 de febrero 2022, 12 horas, salon Protocolo en modalidad mixta, Comisiones Legislativas
Comunicaciones y Transportes, Planeacion y Gasto Publico, Finanzas Publicas, reunién de trabajo;

-Autor, diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, diputado Edgar Armando Olvera Higuera, materia,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Administrativo del
Estado de México, tema, inhibir las acciones indebidas que permean dentro de la policia de transito relacionado
al arrastre y sanciones en los corralones, proponiendo que en ningun caso, el costo de la maniobra y arrastre
realizado por la gria oficial autorizada, permisionada o concesionada, sea mayor a la infraccion; cabe destacar
gue la Junta de Coordinacién Politica, ha solicitado se turne la iniciativa con proyecto de decreto por el que sea
reformadas diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por la diputado
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y el diputado Edgar Armando Higuera, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes, de Planeacion y
Gasto Publico y de Finanzas Publicas, por lo que ya se incorporé en esta reunion;

-Autor, Ejecutivo Estatal, materia, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Mediacidn, Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el Estado de México y de
la Ley que regula el régimen de propiedad en condominio en el Estado de México y se expide la Ley de Justicia
Cotidiana para el Estado de México, tema, con la finalidad de redimensionar el concepto de justicia, de generar
un auténtico acercamiento de la misma a todos los sectores de la poblacion, a fin de abatir la marginacién juridica
en todo el Estado de México; asi también diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VIII del articulo 9 y se adiciona un inciso a la Fraccién Il de la Ley de
Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, se reforman los incisos b) y c),
se adiciona un inciso k) a la fraccién | del articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y se
reforma el articulo 59 de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad de Condominio en el Estado de México;
tema, con el objetivo de certificar y registrar a los Mediadores, Conciliadores Municipales, asi como a los
Traductores, Interpretes, Mediadores, Conciliadores y Facilitadores, que tengan conocimiento de la lengua y
cultura indigena municipales; para el jueves 17 de febrero del 2022 10 horas, Salon Benito Juarez, en modalidad
mixta; Comisiones Legislativas, Gobernacion y Puntos Constitucionales, Procuracion y Administracion de Justicia;
tipo de reunioén, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

22.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesiéon siendo las quince horas con cincuenta y
nueve minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves diecisiete del mes y afio en curso a las doce horas.

Diputadas Secretarias
Silvia Barberena Maldonado Viridiana Fuentes Cruz

Claudia Morales Robledo
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Toluca de Lerdo, México, a 10 de febrero de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 55 y 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 83 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Asamblea una propuesta
de PUNTO DE ACUERDO de urgente y obvia resoluciéon, mediante el cual se exhorta a las Presidentas y
Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México, para que las Directoras y Directores
de Turismo que nombren, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, sean profesionales en el area de turismo o afin, debiendo contar
con titulo profesional correspondiente; asi mismo se les exhorta para que en términos de la Ley de
Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, elaboren Catalogo artesanal municipal;
conformen el Consejo Consultivo Municipal de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal; integren el
Registro Municipal de Artesanas y Artesanos; y formulen el Programa Municipal de Turismo Sostenibley
Desarrollo Artesanal; lo anterior en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Turismo se afianza como un sector estratégico en la economia de nuestro pais, afio con afio amplia sus
horizontes, asi lo ha afirmado el Secretario de Turismo del Gobierno Federal Lic. Miguel Torruco Marqués, quien
asegura que ésta industria crece al generar empleos, inversion y divisas, y cada dia la convierte en uno de los
principales sectores del comercio internacional, compitiendo con el negocio de productos alimenticios o la
industria automotriz, que ademas puede consolidar a México como potencia turistica y como una nacién més
justa y equilibrada.?

En México la actividad turistica ha contribuido con el 9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), generando
7.5 millones de empleos, que representa la tercera fuente de captacién de divisas, en esta actividad participan
mas de 43 mil empresas, que sin duda ha representado en los Ultimos tiempos un salvavidas para los prestadores
de servicios turisticos aun con la pandemia, lo cual puede corroborarse con el Reporte de Actividad Turistica
(RAT), en los resultados de enero a octubre de 2021.2

Lo anterior representa un pequefio panorama de lo importante que es el Sector Turistico en nuestro pais, desde
luego en este escenario de bondades, el Estado de México al ser poseedor de grandes atractivos turisticos,
Pueblos Magicos y Pueblos con encanto, destinos turisticos de aventura, sitios arqueolégicos, museos, capillas,
catedrales testigos silentes del arte sacro, naturaleza propicia para desarrollar distintas modalidades de turismo,
tales como turismo deportivo, agroalimentario, culinario, gastronémico, de artesanias, de romance, turismo
cultural entre otros, con el potencial para colocar a nuestra entidad como destino turistico por excelencia.

El Estado de México, cuenta con destinos turisticos conocidos y otros que no son tan conocidos pero que poseen
gran riqueza histoérica, cultural y gastronémica y que no necesariamente poseen un nombramiento pero que han
visto en la actividad turistica un impulso para mantener a miles de personas empleadas, lo que ha representado
un importante apoyo a la economia de las familias que habitan en localidades con vocacion turistica, generando
una transformacién en su calidad de vida, ya que a pesar de la pandemia los visitantes disfrutan de estos destinos.

Para aprovechar de manera equitativa y social se debe promover un turismo sostenible, que permita generar
fuentes de empleo, promueva la cultura y los productos locales, acciones que deberan reflejarse en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Consumo y Produccién Responsable, lo que se traduce en ampliar los
beneficios sociales y econdmicos de las comunidades receptoras, bajo una perspectiva que integre la
proteccion al ambiente y el respeto a los derechos sociales. Acciones que indudablemente deben de

! Disponible en:https://www.gob.mx/sectur/prensa/el-turismo-es-una-de-las-actividades-con-
mas-crecimiento-en-la-economia-nacional
2 Disponible en: https://datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2021-10(ES).pdf
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implementarse por servidores publicos que tengan los conocimientos necesarios para implementar politicas
publicas que coloquen al turismo como palanca de desarrollo y motor de recuperacién econémica.

Del anterior razonamiento podemos advertir la importancia de exhortar a Presidentas y Presidentes Municipales
de los 125 municipios del Estado de México, para que mediante una visién y mejora administrativa, nombren
como Directoras y Directores de Turismo, personas con titulo profesional en el area de turismo o afin, ya que de
esa manera daremos un paso adelante en la profesionalizacion de los servidores publicos, que desde luego habra
de traducirse en mayores beneficios para la poblacion.

La profesionalizacion significa prepararse antes y durante el desempefio del servidor publico, para que cuente
con las herramientas necesarias que le permitan actuar con el mayor nivel de eficacia y efectividad, que
representa la caracteristica basica para el logro de objetivos y metas institucionales, que se traduzcan en las
capacidades de los gobiernos para realizar sus funciones de manera éptima en el beneficio de la sociedad. 3

En la actualidad enfrentamos serios problemas en las administraciones municipales, las cuales se vinculan con
la corrupcion pero también con falta de eficacia y eficiencia de los servidores publicos que son nombrados para
atender aspectos como la seguridad, la economia, las finanzas, educacion, turismo, ecologia, entre otras areas
del gobierno municipal. Resulta inconcebible que dichos servidores publicos carezcan de algin tipo de
conocimientos y especializacion en la materia, cuando el papel que desempefian dentro del gobierno es
fundamental para lograr proporcionar bienestar a la sociedad.

Nombrar Directoras o Directores de Turismo municipal con el perfil profesional que contempla el articulo 96
Undecies, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, es obligatorio, ya que quienes sean nhombrados
en esta area tan relevante, deben contar con formacion profesional en materia turistica para llevar a cabo las
acciones que les competen como servidores publicos.

Por lo tanto, sera fundamental el perfil idéneo en dichos cargos para dar cumplimiento con lo previsto por los
articulos 8 y 9 de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en atencion a que
las Directoras o Directores de Turismo Municipal, tendrdn que implementar acciones que favorezcan la politica,
planeacién, programacién, evaluacion, proteccién, promocién, fomento, desarrollo y regulacion en la actividad
turistica y artesanal en el Estado, debiendo a la brevedad posible cumplir con lo siguiente:

e Elaborar, integrar y mantener actualizado el Registro Municipal, el Catdlogo Municipal y el Registro
Municipal de Artesanas y Artesanos.

e Conformar el Consejo Consultivo Municipal de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal

e Formular y ejecutar el Programa Municipal de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal

En mérito de lo anterior, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, nos pronunciamos a
favor de que se logren mas y mejores resultados por parte de los gobiernos municipales en beneficio de la
sociedad; que se aumente la calidad y productividad en el servicio publico, pues en medida de que se cumpla
con la oferta politica del gobierno municipal se mejora la imagen de la institucién; en medida de que la gestion
publica de un gobierno municipal sea buena, se incrementan bienes y servicios para la poblacion del Estado de
México.

Por lo anterior se somete el presente punto de acuerdo a efecto de que se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

PUNTO DE ACUERDO

3 Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-importancia-de-la-profesionalizacion-en-
el-servicio-publico-municipal

Articulo 96. Undecies. El Director de Turismo, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional en el area de turismo o afin.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERQO: Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México,
para que las Directoras y Directores de Turismo que nombren, ademas de cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 32, sean profesionales en el area de turismo o afin, debiendo contar con titulo profesional
correspondiente.

SEGUNDO: Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México,
para que, en términos de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, elaboren
Catalogo artesanal municipal; conformen el Consejo Consultivo Municipal de Turismo Sostenible y Desarrollo
Artesanal; integren el Registro Municipal de Artesanas y Artesanos; y formulen el Programa Municipal de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del afio dos mil veintidds.

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERQO.- Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México,
para que las Directoras y Directores de Turismo que nhombren, ademés de cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 32, sean profesionales en el &rea de turismo o afin, debiendo contar con titulo profesional
correspondiente.

SEGUNDO.- Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México,
para que, en términos de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, elaboren
Catalogo Artesanal Municipal; conformen el Consejo Consultivo Municipal de Turismo Sostenible y Desarrollo
Artesanal; integren el Registro Municipal de Artesanas y Artesanos; y formulen el Programa Municipal de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

()




Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

SECRETARIAS
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

(RUBRICA)

——
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Toluca de Lerdo, a 10 de febrero de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

PRESENTE

Edith Marisol Mercado Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXI Legislatura
del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55 y 57 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano México; 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter
a la consideracion de esta H. Asamblea, el presente Punto de Acuerdo, de Urgente y Obvia Resolucién,
mediante el cual se exhorta al TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
MEXICO PARA QUE A TRAVES DE LA COMISION ESTATAL DE PARQUES NATURALES Y DE LA FAUNA
EN COORDINACION CON DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
ESTABLEZCAN LINDEROS Y BARRERAS FISICAS EN EL PERIMETRO DEL PARQUE ESTATAL MONTE
ALTO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO Y, EN SU MOMENTO, HAGAN PUBLICA LA
DELIMITACION DEL AREA, REALICEN BRECHAS CORTAFUEGO PREVENTIVAS DE INCENDIOS Y
REFUERCEN LOS PROGRAMAS Y ACCIONES QUE PERMITAN LA PROTECCION Y LA CONSERVACION
DE LA FLORA Y LA FAUNA DE DICHO PARQUE, ASi MISMO SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y A LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE VALLE DE
BRAVO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REALICEN, COORDINEN, FOMENTEN Y
REFUERCEN LAS ACCIONES NECESARIAS CON LA FINALIDAD DE PREVENIR Y ERRADICAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN EL PARQUE ESTATAL MONTE ALTO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en el articulo cuarto, parrafo quinto, el
derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, donde se establece como obligacion del Estado
garantizar el respeto a este derecho. Asi mismo, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, lo ratifica
indicandolo en el articulo dieciocho.

Entre convenciones, acuerdos, convenios, protocolos, anexos y enmiendas, nuestro pais ha firmado 77 tratados
internacionales o acuerdos interinstitucionales en materia de medio ambiente, donde se obliga expresamente a
garantizar un medio ambiente sano y sostenible, asi como proteger a las personas que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales.

Estos compromisos en materia de proteccion al medio ambiente se han implementado en el Estado de México,
teniendo grandes avances, pero también varios pendientes a realizar en beneficio de la naturaleza. Nuestro
Estado es una entidad que cuenta con una gran biodiversidad y ecosistemas, se tiene un registro de 3 896
especies silvestres, de las cuales 2 500 son de flora y 1 396, de fauna.

Cabe recalcar que a la entidad llegan diferentes especies de aves migratorias, principalmente de patos, asi como
la mariposa monarca. Asimismo, cuenta con diferentes especies endémicas principalmente de plantas y
mamiferos. [1]

Para poder salvaguardar y garantizar la continuidad natural de los ecosistemas en la entidad, se cuenta con
diferentes areas naturales protegidas que son lugares que preservan los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeogréficas y ecolégicas, asi como los ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio
y la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos y la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad y de los servicios ambientales, de los cuales dependemos y formamos parte los seres
humanos.[2]

De Acuerdo con la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) Monte Alto es un Parque
Estatal decretado por el gobierno del Estado de México en 2013 para conservar los recursos naturales de Valle
de Bravo, dicho parque es una estructura formada por tres volcanes, que cuenta con abundante flora y fauna;
especialmente el bosque de “Pino Encino”, siendo los pinos la poblacion dominante con arboles de una altura
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promedio de alrededor de los veinte metros, y que lo convierte en un pulmén ecolégico primordial del Estado de
México.

En las diferentes zonas que conforman el Parque Estatal, se aprecia una gran diversidad de aves como: halcones,
colibries, palomas, zopilotes, gorriones y buhos y pequefios mamiferos entre ardillas, conejos y cacomixtles.

Un lugar con mayor diversidad de flora que también esta dentro del Parque Estatal, son las cafiadas, donde es
posible observar especies que también se encuentran en el ecosistema conocido como Bosque Mesdéfilo de
Montafa.

La preservacion del equilibrio ecoldgico y elaboracion de proyectos de esparcimiento social del Parque Estatal,
estan a cargo de la CEPANAF, quien tiene la atribucién de conservar, vigilar, controlar y administrar los parques,
zooldégicos, reservas y areas naturales protegidas del Estado de México, asi como coordinar sus actividades con
dependencias y organismos federales, estatales y municipales, organismos internacionales o con organizaciones
no gubernamentales para el cumplimiento de su objeto.

La reserva estatal de Monte Alto representa un valor esencial para el futuro de Valle de Bravo derivado de los
servicios ambientales que proporciona a la cuenca. Sin embargo, el acelerado desarrollo urbano de los Gltimos
20 afios en Valle de Bravo ha propiciado fuertes invasiones y deforestaciones en la reserva estatal de Monte Alto.

Ante esta situacién, urge que las autoridades estatales, federales y municipales establezcan y refuercen acciones
urgentes para proteger el Parque Estatal, asi como la flora y la fauna de la regién, y de manera especial las
especies endémicas y en vias de extension que hay en los alrededores.

La preocupacion de los pobladores de la comarca es que la zona protegida no cuenta con una delimitacién del
area, ni con ninguna barrera fisica que establezca la zona de la reserva natural, situacién que afecta de manera
directa el crecimiento de la flora y la fauna, ya que es comun el acceso de vehiculos pesados (que en algunos
casos son el pabulo para la tala de arboles), la invasién permanente o parcial de predios, y la destruccion de la
flora con obras privadas conurbadas que afectan gravemente el Parque Estatal y sus alrededores.

Por ello es importante que se establezcan las barreras fisicas (como alambrado o cercos) que sefialen de manera
visible los limites de la zona protegida, con la finalidad de evitar la invasién de predios o bien atentados contra el
ecosistema.

Al establecer los limites territoriales se protege el ecosistema de la region, que a su vez beneficia a las entidades
y municipios contiguos contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, asi mismo garantiza el derecho a un
medio ambiente sano, y al bienestar de la poblacién que habita la zona. Invertir en el medio ambiente es invertir
en la prevencion de futuros problemas que la naturaleza nos cobrara.

En materia de prevencion es importante destacar la necesidad de establecer “brechas corta fuego” en el Parque
Estatal, que son franjas de al menos tres metros de ancho que se limpian, y se dejan libres de vegetacién hasta
el suelo mineral. Dichas brechas son utilizadas para apagar incendios forestales y al mismo tiempo para
prevenirlos.

Durante el periodo de enero a marzo del 2021, el nimero de incendios forestales en la region de Valle de Bravo
llegd a cuarenta y uno, cifras similares a las que ocurrieron durante el 2020, teniendo como afectaciones en el
ultimo afio méas de 142 hectareas de bosque, y conservando el porcentaje de afectaciones de mas del 90% de
pastizales y vegetacion arbustiva de la zona forestal. [3]

De acuerdo con la Comisién Nacional Forestal, las brechas cortafuego funcionan como barrera artificial a las
llamas, consisten en la remocién de material combustible y las lineas negra se refieren a la quema de este
material, el objetivo es delimitar un perimetro que mantenga areas especificas a salvo del fuego. El material
combustible es la vegetacion o residuos que pueden encenderse y arder, resultando un peligro para el inicio del
fuego o su propagacion. Para elaborar una linea negra se delimita una franja de al menos tres metros a la cual
se le prende fuego debidamente controlado y supervisado por expertos en el manejo de fuego para agotar el
material combustible que represente riesgo. [4]

Ademas de lo ya expuesto es indispensable reforzar la seguridad publica en la regién, por lo que se deben
elaborar estrategias de accion en materia de prevencion y erradicacion del delito, con proyecciones y
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planeaciones que se adapten a la zona estatal, y que garanticen el acceso de los cuerpos policiales a las areas
gue por su ubicacién son mas dificiles de acceder con vehiculos.

Las inspecciones por parte de las policias de prevencion estatal y municipal, son clave fundamental para erradicar
la comision de hechos delictivos en las inmediaciones de la zona, accidon que contribuye directamente en la
disminucién de los delitos.

La Fiscalia General de la Republica debe realizar las investigaciones correspondientes que garanticen el sano
desarrollo de las especies en peligro de extincién e indagar aquellos delitos que su competencia legal les
atribuye; por mencionar algunos:

e Eltrafico ilegal de flora o fauna que se encuentra amenazada, en peligro de extincién, sujeta a proteccion
especial, o regulada por algun tratado internacional del que México sea parte;

e El introducir o liberar en el medio natural, algin ejemplar de flora o fauna exética que perjudique a un
ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas o migratorias en los ciclos naturales de
su reproduccion o migracion;

e Quienes provoquen un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales, dafiando
los elementos naturales, los ecosistemas o al ambiente.

Asi mismo la Fiscalia de Justicia del Estado de México en el &mbito de sus competencias, como lo es la
investigacion del delito del fuero local, debe garantizar a los ciudadanos vy visitantes la seguridad de que pueden
realizar sus actividades cotidianas y de esparcimiento con la confianza de que su integridad, patrimonio y otros
bienes juridicos tutelados estan exentos de cualquier transgresion. De ese modo se puede lograr la armonia de
cuidar el medio ambiente y al mismo tiempo poder disfrutar las riquezas naturales de la region.

Trabajar por cuidar el medio ambiente y procurar la sana convivencia de la humanidad con la naturaleza es una
labor que debe ser garantizada por el Estado como un eje primordial en la creacién de leyes y politicas publicas,
pero que también incluye el trabajo en conjunto con organismos no gubernamentales y con la misma ciudadania.

ATENTAMENTE

DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
PRESENTANTE

[1] http://[sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/sma_pdf _cam_clima_2.pdf

[2] http://cepanaf.edomex.qgob.mx/areas naturales _protegidas

[3] https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/aumenta-el-numero-de-incendios-forestales-en-valle-de-bravo-
6556527.html

[4] https://www.gob.mx/conafor/es/articulos/contencion-de-las-llamas?idiom=es

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS CO0OSS
( )|
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ  DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. DANIEL AN,DRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
MARQUEZ

——
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DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS
HERNANDEZ
DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO
FLORES
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA

ROSA MENDOZA

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DE
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO HA TENIDO
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. — Se EXHORTA al Titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México para que a
través de la Comisidn Estatal de Parques Naturales y de la Fauna en coordinacién con dependencias y
organismos federales, estatales y municipales establezcan linderos y barreras fisicas en el perimetro del Parque
Estatal Monte Alto ubicado en el municipio de Valle de Bravo y, en su momento, hagan publica la delimitacion del
area, realicen brechas cortafuego preventivas de incendios y refuercen los programas y acciones que permitan
la proteccion y la conservacion de la flora y la fauna de dicho parque.

SEGUNDO. - Se EXHORTA a los titulares de Fiscalia General de La Republica, de la Secretaria de Seguridad
del Estado de México, de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, y a la Presidenta Municipal de Valle de Bravo para que en el ambito de sus
competencias realicen, coordinen, fomenten y refuercen las acciones necesarias con la finalidad de prevenir y
erradicar los delitos cometidos en el Parque Estatal Monte Alto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de
México.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a la autoridades correspondientes.

——
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de febrero, del afio dos mil veintidds.

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México para que a través
de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna en coordinacién con dependencias y organismos
federales, estatales y municipales establezcan linderos y barreras fisicas en el perimetro del Parque Estatal Monte
Alto ubicado en el municipio de Valle de Bravo y, en su momento, hagan publica la delimitacion del area, realicen
brechas cortafuego preventivas de incendios y refuercen los programas y acciones que permitan la proteccién y
la conservacion de la flora y la fauna de dicho parque.

SEGUNDO.- Se exhorta a los titulares de Fiscalia General de La Republica, de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México, de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, y a la Presidenta Municipal de Valle de Bravo para que en el ambito de sus
competencias realicen, coordinen, fomenten y refuercen las acciones necesarias con la finalidad de prevenir y
erradicar los delitos cometidos en el Parque Estatal Monte Alto.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a la autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de febrero, del afio dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

(RUBRICA)

——
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa ___ de __ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO,
diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccién |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo
legislativo, el siguiente PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE AMNISTIA REALIZADAS POR
PERSONAS PERTENECIENTES AL SECTOR CAMPESINO E INDIGENA, con sustento en la siguiente
exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deficiente justicia social trae consigo consecuencias que impiden el desarrollo integral de los individuos, pues
las oportunidades no son otorgadas en igualdad de condiciones, mermando la prosperidad y bienestar de la
poblacién.

Un ejemplo de ello es la comunidad penitenciaria, pues a pesar que la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito consideran que el castigar a las personas que cometieron un delito privdndolos de su libertad
tiene el objetivo de la no reincidencia y la rehabilitacion, esto no sucede en la mayoria de casos. De aqui la
importancia de las medidas privativas de la libertad, ya que, en América Latina, segin la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos no han contribuido a disminuir el porcentaje de delitos.

En México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos sefiala que a mayor uso y duracion de la carcel, mayor
violencia en la poblacion interna, ello dando origen a otros vicios, como los considerados por el ministro Luis
Maria Aguilar, sobre la prisién preventiva en nuestro pais que implica “costos desorbitantes para mantener
carceles precarias, peligrosas y sobrepobladas, escuela criminal para delincuentes de escasa malicia,
convivencia entre procesados y sentenciados, familias separadas, proyectos truncados y vidas desperdiciadas
para los condenados sin condena, los absueltos tras afios de litigio, los inocentes”.

En este sentido, segln el INEGI cuatro de cada 10 personas privadas de la libertad no tienen sentencia, a lo largo
de 241 centros penitenciarios y con el 97.7 por ciento de ocupacion en la Republica Mexicana, Michoacan
encabeza la lista, seguido de Baja California Sur y Durango.

Ante un sistema penitenciario de esta magnitud es inminente la sobrepoblacidn, la cual exige la construccion de
mas carceles, programas de prevencién y reformas legales como la aplicacion de la amnistia, pues cabe resaltar
gue en nuestro pais “la presuncién de inocencia” se ha visto coartada. Durante el 2020 fueron encarceladas 108
mil 6554 personas de las cuales al 85 por ciento no se le habia probado la comisién de algin delito.

Por lo anterior, la aprobacién de la amnistia la cual se define como un conjunto sustancial de normas de derecho
que delimitan el ambito de lo permisible® u olvido y perdon de delitos especificos, asi como la eliminacién de la
responsabilidad del autor, permite la correccion de actos sufridos antes, durante y al final del proceso penal que
violentaron el acceso pleno a la justicia, asi como algunos delitos.

4 Animalpolitico.com
5> ohchr.org
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En México, el 22 de abril del 2020 se publicé la Ley de Amnistia, decretando esta a favor de las personas en
contra de quienes se haya ejercitado accion penal, hayan sido procesadas, o se les haya dictado sentencia firme
ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de dicha ley. Cabe
resaltar que son solo seis delitos los considerados siendo: aborto, homicidio por razén de parentesco, delitos
contra la salud, delitos de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas con violaciones al
ejercicio de la jurisdiccion del Estado, robo simple y sin violencia que no amerite privacién de la libertad y el delito
de sedicion cada uno de ellos con caracteristicas particulares.

El gran adelanto de instaurar una ley de amnistia por delitos de orden federal, exige la homologacién en las
Entidades Federativas, ya que la poblacion del fuero comin es mayor, con 190 mil 917 personas®

El Estado de México se ubica entre los seis Estados con mayor nimero de centros penitenciarios, con 10 mil 556
personas procesadas y 21 mil 364 sentenciadas.”

De estos numeros destacan violaciones al proceso, como no contar con un intérprete o traductor de lenguas
indigenas, como le sucedi6é a Felipa de Jesus Segundo, indigena mazahua de 60 afios, sentenciada a 50 afios
de prisién por homicidio, presa en el penal de Almoloya de Juarez; o Dominga Gonzalez, indigena nahua de 63
afios, acusada de homicidio de un empresario espafiol con quien su comunidad tenia conflicto por la concesion
de un rio, absuelta después de 12 afios de prision. Son 7 mil 11 personas de pueblos originarios en nuestro pais
gue se encuentran en prisién, el 85.28 por ciento no conté con interprete, agudizando la desigualdad histérica
para este sector de la sociedad. Adicionando la situacion de los campesinos frente a la legitima defensa de sus
tierras, recursos naturales, bosques, extrema pobreza o también por falta de traductores.

En este sentido, el 17 de diciembre fue aprobada la Ley de Amnistia en territorio mexiquense con el objetivo de
restaurar los derechos humanos infringidos a reclusos que cumplieran con los requisitos de la ley en comento. Es
asi que la ley estatal homologa el contenido de la federal, adicionando los sectores vulnerables de campesinos,
mujeres, adultos mayores y delitos contra el ambiente.

Inicialmente 5 mil casos se percibieron viables para otorgar amnistia, sin embargo, durante el 2021, segun datos
del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, se han preliberado solo 2 mil, informacion
gue no especifica sobre qué sector y delito fueron otorgados.

La ley de amnistia estatal sefiala a las autoridades encargadas de su aplicacion, los tres poderes de gobierno y
la Fiscalia General de Justicia del Estado, asi como que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial esta
facultado para emitir acuerdos generales a efecto de normar el procedimiento de la amnistia. De igual forma, que
podran solicitar dicha amnistia las personas interesadas que tengan una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado, organizaciones u organismos publicos
defensores de derechos humanos.

Luego entonces, para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, es menester solicitar al
Poder Judicial del Estado de México, informacion sobre el nUmero de solicitudes de aplicacién de amnistia que
han recibido, el estatus de cada peticion, asi como los beneficiarios de la misma y lugar de origen por delitos
imputados a personas campesinas 0 pertenecientes a pueblos originarios, comunidades indigenas o
afromexicanas, en los supuestos:

a) Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o sus usos y costumbres

b) Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua o
cultura;

c) Cuando se compruebe que se encuentran en situacién de pobreza extrema, notoria inexperiencia y
extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada.

6 Forbes.com.mx
7 WWWw.gob.mx
8 Elpais.com
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Asi como a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con el fin de conocer sobre las solicitudes
de aplicacién de amnistia a las que han dado tramite.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
el presente PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE AMNISTIA REALIZADAS POR PERSONAS
PERTENECIENTES AL SECTOR CAMPESINO E INDIGENA

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

a) PRIMERO. La H. LXI Legislatura del Estado de México exhorta al Poder Judicial del Estado de México,
para que informe a esta Soberania el nimero de solicitudes de aplicacién de amnistia, el estatus de cada
peticion, asi como los beneficiarios de la misma y lugar de origen; por delitos imputados a personas
campesinas o pertenecientes a pueblos originarios, comunidades indigenas o afro mexicanas, en los
supuestos: Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o sus usos y costumbres

b) Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccién del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua o
cultura;

¢) Cuando se compruebe que se encuentran en situacién de pobreza extrema, notoria inexperiencia y
extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada.

SEGUNDO. La H. LXI Legislatura del Estado de México exhorta a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México a informar a esta soberania sobre las solicitudes de aplicacién de amnistia a las que han dado tramite,
en los supuestos que la Ley de la materia contempla.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias __ del
mes de __ de dos mil veintidés.

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
PRIMERO.- La H. LXI Legislatura del Estado de México exhorta al Poder Judicial del Estado de México, para que
informe a esta Soberania el nimero de solicitudes de aplicacién de amnistia, el estatus de cada peticion, asi
como los beneficiarios de la misma y lugar de origen; por delitos imputados a personas campesinas o
pertenecientes a pueblos originarios, comunidades indigenas o afro mexicanas, en los supuestos:

a) Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o sus usos y costumbres;
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b) Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua o
cultura;

c) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de pobreza extrema, notoria inexperiencia y
extrema vulnerabilidad por su condicidn de exclusion y discriminacién, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada.

SEGUNDO.- La H. LXI Legislatura del Estado de México exhorta a la Comisién de Derechos Humanos del Estado

de México a informar a esta soberania sobre las solicitudes de aplicacién de amnistia a las que han dado tramite,
en los supuestos que la Ley de la materia contempla.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

(RUBRICA)
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- Se declara procedente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion XVII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se concede licencia temporal a la C. Maria Monserrath
Sobreyra Santos, para separarse del cargo de Diputada de la “LXI” Legislatura, a partir del 15 de febrero del afio
en curso y por tiempo indefinido, hasta en tanto concluya el desempefio del cargo que la motivé.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacién, en términos de lo solicitado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia remitié a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley de Apicultura
del Estado de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la iniciativa de decreto y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en correlacion con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de decreto fue remitida a la deliberacion de la “LXI” Legislatura por la Diputada Beatriz Garcia
Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en uso del derecho establecido en los articulos
51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Apreciamos que la iniciativa de decreto tiene como propdésito primordial fomentar una actividad apicola sostenible,
mediante el consumo de productos ecoldgicos, para la conservacion de las abejas, asi como evitar el uso de
plaguicidas téxicos que las afectan, incorporando diversas adecuaciones al Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México y a la Ley de Apicultura del Estado de México.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Desprendemos de la iniciativa de decreto valiosa informacion que sirvié de sustento a la propuesta legislativa y
gue mucho ilustra a quienes tenemos la encomienda de su dictaminacion.

Destacamos, con la iniciativa de decreto, la gravedad del llamado Sindrome del Colapso de las Colmenas que
tiene que ver con que, las abejas, misteriosamente, mueren o se extravian y no pueden volver a su reducto, por
lo que sus poblaciones se diezman inexplicablemente y al suceder esto y desaparecer dejan de alimentar, con su
labor, a los méas de 7 mil millones de habitantes de la Tierra, lo que es realmente catastréfico.

Coincidimos con los expertos, que la importancia de este problema y la complejidad de su origen e implicaciones,
ya que no obedece a una sola causa, sino a un cumulo de acciones que pueden actuar aisladamente o haciendo
una mortal sinergia y que, el mayor problema de la apicultura en el mundo es el 4caro de Varroa, y plantea la
siguiente encrucijada: o se deja actuar a este parasito que mata a las abejas, o0 se les combate con acaricidas
gue a la larga contaminan y diezman las poblaciones en las colmenas; opciones perjudiciales para la economia
y para la propia humanidad.

Resaltamos también que, en 2004 hubo una hecatombe de abejas, y con esto apicultores de todo el mundo
comienzan a alertar de pérdidas masivas en sus colmenas, entre un 30 y 90 por ciento de las abejas adultas
desaparecen quedando Unicamente la reina y las crias, y afecta tanto a colmenas de abeja de la miel, como a las
abejas silvestres, como se expone en la iniciativa de decreto.

Creemos indispensable, ante esta problematica, tomar acciones inmediatamente, y compartimos lo manifestado
en la iniciativa de decreto, pues el trabajo de las abejas esta directamente relacionado con la salud de las
cosechas, y una grandisima proporcién de los cultivos mundiales dependen de la presencia activa de estas
especies, ya que la polinizacion garantiza la buena salud de la agricultura y la continuidad de la produccion de
alimentos, y esto favorece que las plantas continden produciendo semillas y frutos que mucho nos beneficia.
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En este orden, ademas de constituir una propuesta legislativa, la iniciativa de decreto, conlleva un llamado
urgente, que estamos obligados a atender para cuidar la actividad polinizadora de las abejas y de los productos
obtenidos directamente de ellas, pues somos beneficiarios directos y es nuestra obligaciéon su cuidado y adecuar
las disposiciones juridicas para su debida proteccion.

Consecuentes con la exposicién de motivos, encontramos que existen plaguicidas altamente peligrosos y que
han sido categorizados, asi, de acuerdo con la normativa internacional y que en muchos casos su falta de
regulacion o utilizacién, debido a los acuerdos internacionales carece de sanciones severas quedando a los
Estados la supervivencia de las abejas y de los dafios que implica para el ser humano, aunado a que existen
elementos que pudieran ser estimados como una ofensiva global de corporaciones trasnacionales que intentan
impedir la regulacién internacional, regional o nacional para restringir o prohibir el uso de los plaguicidas por
representar un lucrativo negocio como se precisa en la propia iniciativa.

Por ello, es indispensable contribuir al redisefio de un marco juridico eficaz que permitan a los gobernantes cumplir
con las obligaciones constitucionales de la proteccién de los derechos humanos y atender las recomendaciones
generales realizadas por los relatores especiales de los derechos humanos de las Naciones Unidas en el tema
de los productos quimicos y sus residuos, y en el derecho a la alimentacién, como se argumenta en la propuesta
legislativa que nos ocupa.

Por lo tanto, estamos de acuerdo en que se reforme y adicione el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México y la Ley de Apicultura del Estado de México y con base en el estudio particular que realizamos, nos
permitimos hacer algunas modificaciones al cuerpo normativo original, mismas que se expresan en el Proyecto
de Decreto correspondiente.

En consecuencia, demostrado el beneficio que conlleva la iniciativa de decreto para la ecologia, la agricultura y
la humanidad, y acreditado, los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley de Apicultura del Estado de

México, conforme a lo expuesto en el presente Dictamen y el Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se
acompainia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
nueve dias del mes de febrero de dos mil veintidés.

COMISION LEGISLATIVA DE PROTECCION AMBIENTAL
Y CAMBIO CLIMATICO

PRESIDENTE

DIP. GERARDO LAMAS POMBO

SECRETARIA PROSECRETARIA

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES

MIEMBROS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. CRISTINA SANCHEZ CORONEL
DIP. MYRIAM CARDENAS ROJAS DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS
ARREOLA
DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL
PRESIDENTA

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MYRIAM CARDENAS ROJAS
MIEMBROS
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. LETICIA MEJIA GARCIA DIP. IVAN DE JESUS ESQUER CRUZ

DIP. MARIA DE LOS ANGELES DAVILA DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA

VARGAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 2.164, fraccion Ill del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 2.164. ...

I ...

. ...

lll. La utilizacion de productos agroecoldgicos, fitosanitarios ecolégicos y organicos, plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas deben ser compatibles con el equilibrio de los ecosistemas, y considerar los efectos sobre la

salud humana con un enfoque preventivo, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Lo previsto en el parrafo anterior, también sera aplicable en la utilizacién de plaguicidas altamente peligrosos,
persistentes y bioacumulables de cualquier composicion quimica, tales como los neonicotinoides y todo plaguicida

[ 2]




Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

gue, por sustento cientifico, sea evidenciado como altamente peligroso y que entrafien un peligro para la salud
humana, animal, especialmente para las abejas, otros polinizadores, y los ecosistemas.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 33 y 34 de la Ley de Apicultura del Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 33.- Cuando un agricultor, ganadero, o duefio o responsable de una propiedad tenga la necesidad de
aplicar o contratar el servicio de aplicacion de productos como plaguicidas, sustancias o materiales téxicos o
peligrosos, especialmente neonicotinoides, estara obligado dar aviso de este hecho y del producto que vaya a
utilizar, a los apicultores y a la asociacién de apicultores instalados dentro de un radio de accién de cinco
kilbmetros, que puedan verse afectados con dichos productos, en un término no mayor de 72 horas.

Las unidades de produccion agropecuarias que se encuentren en un radio de cinco kilbmetros de un apiario
deberan implementar y/o certificarse en el buen uso y manejo de plaguicidas.

Las personas productoras agropecuarias y autoridades competentes deberan desincentivar el uso de sustancias

y materiales toxicos, para sustituirlos por alternativas sostenibles que permitan mantener las poblaciones de

polinizadores.

Articulo 34.- Las autoridades de caracter estatal y municipal, en el ambito de sus competencias y atribuciones,

prestaran auxilio y asesoria técnica en el uso y manejo de las sustancias quimicas o vegetales precisadas en el

primer parrafo del articulo anterior, para prevenir y proteger a las abejas y otros polinizadores.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales posteriores a su publicacion en el
periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a 90 dias hébiles, debera expedir las disposiciones
reglamentarias y administrativas en materia de su competencia, de conformidad con el presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
quince dias del mes de febrero de dos mil veintidds.

PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
(RUBRICA)

30

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo previsto en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; y 261 del Codigo Electoral del Estado de México, quienes formamos la Junta de Coordinacion Politica,
nos permitimos someter a la aprobacién de la “LXI” Legislatura, Iniciativa de Decreto sobre abstencion de
establecer y operar programas de apoyo social o comunitario en el Municipio de Atlautla, México, que impliquen
la entrega a la poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de programas
asistenciales o de promocién y desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades,
desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante sentencia dictada en la sesion iniciada el 29 diciembre y concluida el 30 de diciembre de 2021, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié en el Recurso de Reconsideracion
SUP-REC-2214/2021 y acumulados, confirmar la diversa emitida por la Sala Regional Toluca en el Juicio de
Revisién Constitucional Electoral ST-JRC-227/2021, que declaré la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Atlautla, Estado de México.

En cumplimiento a lo anterior, en sesién celebrada el pasado 10 de febrero, esta Legislatura con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41 Base | y V, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27 numeral 2, 98 numerales 1y 2, 104 numeral 1, incisos a), e) y f), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23 numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; 7 numeral 2, 33
numeral 1, inciso b), 75 numeral 2, 118 numeral 2, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;
61 fraccion Xll, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 30, 32, 33, 35, 91
y dem@s relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, convocé a la ciudadania del Municipio
de Atlautla, Estado de México y a los partidos politicos con derecho a patrticipar, a la eleccién extraordinaria para
renovar a las y los integrantes del Ayuntamiento de Atlautla, cuya jornada electoral se celebrara el dia domingo
15 de mayo de 2022; mediante decreto nimero 25 que fue publicado el 14 de febrero en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

En este contexto, para favorecer un adecuado ejercicio democratico en el Municipio de Atlautla, y toda vez que
dentro de las obligaciones que corresponden a la Legislatura del Estado de México, se encuentra aquella que se
precisa en el articulo 261, parrafos segundo, tercero y cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de México,
conforme el tenor siguiente:

... Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales, asi como los legisladores locales, deberan suspender la difusién de los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

Asimismo, durante los treinta y ocho dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades estatales y
municipales asi como los legisladores locales se abstendran de establecer y operar programas de apoyo
social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento
gue forme parte de sus programas asistenciales o de promocion y desarrollo social, salvo en los casos de
extrema urgencia debido a enfermedades, desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual
naturaleza.

La Legislatura del Estado determinara los programas sociales que por ningln motivo deberan suspenderse
durante el periodo que sefala el parrafo anterior y promovera las medidas necesarias para su cumplimiento
en los tres &mbitos de gobierno que generen condiciones de equidad en el proceso electoral...

Por ello, en cumplimiento de la disposicién en cita, nos permitimos formular la presente iniciativa de decreto, para
determinar que durante el periodo comprendido del 7 de abril al 15 de mayo del afio 2022, las autoridades
estatales y municipales, asi como los legisladores locales, se abstendran de establecer y operar programas de
apoyo social o0 comunitario en el Municipio de Atlautla, Estado de México, que impliquen la entrega a la poblacién
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de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas asistenciales o de promocién y
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades, desastres naturales, siniestros
u otros eventos de igual naturaleza.

Destacando, conforme al precepto indicado que, con excepcion de los programas previstos en el articulo anterior,
las autoridades estatales seguiran desarrollando las funciones y servicios publicos necesarios para la atencion y
desarrollo de la poblacion de acuerdo con su normatividad y en apego a las disposiciones electorales.

De igual forma, las autoridades municipales por ningin motivo deberan suspender, durante el periodo
determinado, las funciones y servicios publicos equivalentes a los citados en el precepto juridico aludido.

En consecuencia, correspondiendo esta iniciativa de decreto a la puntual observancia de la normativa
constitucional y legal aplicable en la materia, nos permitimos con apego a lo establecido en los articulos 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 82 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, solicitar la dispensa del tramite de dictamen de la iniciativa de decreto para realizar con inmediatez su
analisis y resolver lo procedente.

Adjuntamos el Proyecto de Decreto respectivo, para su discusion y aprobacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

, ~ ATENTAMENTE ,
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. SERGIO GARCIA SOSA
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA LUISA MENDOZA DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
MONDRAGON
VOCAL

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 12, parrafo diecisiete de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México; 261, parrafos segundo, tercero y cuarto del Codigo Electoral del Estado de México; la

“LXI” Legislatura decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Durante el periodo comprendido del 7 de abril al 15 de mayo del afio en curso, las

autoridades estatales y municipales, asi como los legisladores locales, se abstendran de establecer y operar

programas de apoyo social o comunitario, en el Municipio de Atlautla, Estado de México, que impliquen la entrega

a la poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas asistenciales o

de promocion y desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades, desastres

naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza.

ARTICULO SEGUNDO.- Con excepcion de los programas previstos en el articulo anterior, las autoridades

estatales seguirdn desarrollando las funciones y servicios publicos necesarios para la atencién y desarrollo de la

poblacién de acuerdo con su normatividad y en apego a las disposiciones electorales.

ARTICULO TERCERO.- Las autoridades municipales, por ningin motivo deberan suspender, durante el periodo

indicado, las funciones y servicios publicos equivalentes a los citados en el articulo anterior.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO.- La Legislatura promovera las medidas necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto en el ambito de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Los Beneficiarios de los programas de contenido social que no los reciban durante la veda
electoral, podran, de acuerdo con las reglas de operacién, solicitar su reintegracion.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés.

PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
(RUBRICA)
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VIES, RESULTADOS F

= GOBIERNO DEL
J ESTADO DE MEXICO

“2021. Afo de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a 22 de diciembre de 2021.
SJDH/849/2021.

DIPUTADO i

VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION

PERMANENTE DE LA “LXI”

LEGISLATURA DEL ESTADO DE

MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por la fraccion IX del articulo 38 Ter de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la Iniciativa de Decreto por el que se Actualiza
el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México, en
fisico y formato electronico, acompafiado del Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Estado de México, en formato electronico, anexando

para los efectos conducentes un CD y 2 dispositivos USB.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATJENTAMENTE

MTRO. RODRIGO ESPELETA ALADR "
SECRETARIO DE JUSTICIA Y DERECHOS H morena
ZQISLATURA nEt. esm:o DE MEXICO
YRB/J
20 ENr 202;{

C.c.p. Lic. Sergio Ricardo Chaveias Maruri, Secretario Particuiar del Gobemador del Estado de México.

Mtra. Yai(a Rami(ez Burilio, Subsecretaria.Juridiw y de Derecios quanos. : I

Mtro. Javier Dominguez Moraies, Secretario de Asuntos Pariamentarios de la LXI Legislatura del ESTad .|n v ALGNT

ouw.u . CONZALEZ BAUTISTA

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Lerdo poniente nam. 300, puerta 120, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Telz (01 722) 226 29 30, fax: (01 722) 215 54 47.
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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México;
a de de 2021.

DIPUTADO
VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién | y 77, fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 2.9 y 2.48, fraccién VI del Cadigo para la Biodiversidad del
Estado de México, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura, por su digno
conducto, la Iniciativa de Decreto por el que se Actualiza el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Estado de México, que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece que el desarrollo de la Entidad se basara en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas,
fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras, por lo que las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger
y mejorar los recursos naturales del Estado, y evitar su deterioro y extinciéon, asi
como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental. En razén de lo
anterior, la legislaciéon y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el
fomento a una cultura de proteccion a Ia naturaleza, al mejoramiento del
ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales, a las medidas de
adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico y a la propagacién de la flora y de la fauna
existentes en el Estado.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México en sus articulos 2.3 y 2.42
determina que se considera de orden publico e interés social, el ordenamiento
ecologico del territorio del Estado de México, y las acciones necesarias para su
implementacion, estabieciendo que en el planteamiento y regulacion del Programa
de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Estatal se sefialaran los mecanismos que

proporcionen alternativas de solucién a problemas ambientales especificos y a la

reduccion de conflictos a través del establecimiento de politicas ambientales,

lineamientos, criterios ecoldgicos y construccion de consensos, con la participacion
. de la sociedad en general.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, establece en su apartado
denominado Pilar Territorial, Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente, que
planear el desarrollo sostenible y ordenado de la Entidad contribuye a minimizar el impacto
ambiental generado por el cambio climatico y para ello se cuenta con programas de
ordenamiento ecoldgico regionales y locales que ordenan el 58 % del territorio estatal con
criterios ambientales.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México, asi como los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Regionales y Locales, son instrumentos de
planeacion ambiental, cuya finalidad es regular o inducir el buen uso del suelo y las
actividades productivas en el territorio del Estado con el fin de lograr la proteccion, el uso,
la conservacion, la preservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los
elementos y recursos naturales a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

La mayoriade los problemas que enfrentan las ciudades tienen su origen en la
rapida expansion urbana provocada por la migracién campo-ciudad, el alto
crecimiento poblacional y por la falta de una estructura territorial que articule y
genere actividades complementarias que promuevan un crecimiento urbano ordenado.
Por ello, el ordenamiento territorial es el sustento primordial de todo esfuerzo por
mejorar la calidad ambiental, la competitividad y el bienestar humano en las ciudades
y suentorno, porlo que los efectos negativos de la falta de ordenamiento territorial
demandan la necesidad de reorientar las estrategias de desarrollo urbano a escala
regional.

La principal manifestacion de la falta de ordenamiento territorial es la
urbanizacion dispersa, la cual se entiende como aquella que consume mas suelo de
lo que es recomendable para promover comunidades urbanas, y en este sentido, la
dispersion desordenada e irregular de los asentamientos humanos tiene efectos
sistémicos sobre el medio ambiente y la calidad de vida de las personas, entre
los cuales destacan tres grandes impactos: la reduccion de la recarga de aguas en
el subsuelo, la pérdida de zonas agricolas y forestales que contribuyen a la
alimentacién, calidad del aire y mitigacién del cambio climatico en ciudades, y una
creciente dependencia en medios motorizados de transporte.

Por lo que el Estado de México podra transitar hacia estructuras territoriales resilientes,
capaces de brindar condiciones dptimas para una ocupacion ordenada del suelo y un flujo
eficiente de personas y bienes, teniendo una visién integral del territorio y de sus ciclos
naturales, lo cual es fundamental para preservar el medio ambiente, al tiempo que se deben
disefiar infraestructuras bajo esquemas urbanos de accesibilidad inclusiva, adaptables a

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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& entornos socio-ambientales de creciente complejidad. Solo asi podra propiciar entornos
competitivos, amigables con el medio ambiente, que fomenten la cohesién social para
impulsar un territorio mas préspero y humano.

El 4 de junio de 1999, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo
del Ejecutivo por el que se expide el Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
México, que constituye un instrumento de politica ambiental cuyo objetivo consistié en
inducir, desde la perspectiva ambiental, el uso del suelo y las actividades productivas en el
territorio del Estado, con el fin de lograr la proteccion al ambiente, la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos y elementos naturales, a partir del analisis
en el deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos que se contienen
en el programa respectivo.

El 19 de diciembre del 2006, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno’, la
Actualizacion del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México,
la cual se basé en la modificacion del mapa de modelo de ordenamiento ecolégico;
mediante el cual se redefinieron las 602 unidades ecolégicas a 713, considerando el
Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, incluyendo las de categoria Federal,
Estatal y Municipal, cuya finalidad era salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres, de las que depende Ia continuidad evolutiva, asi como asegurar la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en el Estado de México.

Atendiendo las disposiciones del articulo 2.48 del Cadigo para la Biodiversidad del Estado
de México, el 12 de noviembre de 2018 se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo por el que se da Aviso del Inicio del Proceso de Elaboracion del
proyecto denominado “Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio del Estado de México” y el 8 de enero de 2019 se publicé en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, el Aviso del Inicio de la Consulta Publica del proyecto denominado
“Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
México”.

Resuilta indispensable actualizar el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado de México, toda vez que el mismo ya no resulta congruente con la realidad, la
dinamica de la entidad, los impactos ambientales generados por los asentamientos
humanos, las nuevas vias de comunicacién, y las obras publicas o privadas, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicio, que han generado un desarrollo diferente al uso
potencial del suelo, motivo por el cual es necesario adaptar el referido Programa a las
nuevas circunstancias de gestion del territorio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura, la
presente Iniciativa.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba la Actualizacién del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Estado de México, publicado el 4 de junio de 1999 en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, actualizado mediante Acuerdo publicado el 19 de
diciembre de 2006 y modificado a través del diverso del 27 de mayo de 2009, misma que
se anexa al presente Decreto y su resumen ejecutivo.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria del Medio Ambiente vigilard que los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio municipal sean congruentes con la Actualizacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México aprobada
mediante el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal y los
planes parciales de cobertura subregional, deberan ser congruentes con las politicas
ambientales y criterios de regulacién establecidos en la Actualizacién del Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto y la Actualizacién del Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México anexa al mismo, en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente debera inscribir la Actualizacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México, aprobada
mediante el presente Decreto, en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México.

CUARTO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

QUINTO. En un plazo maximo de 24 meses, los municipios deberan actualizar o emitir sus

programas de ordenamiento ecoldgico del territorio municipal y planes de desarrollo urbano

municipal, mismos que deberan guardar congruencia con la Actualizacion del Programa de
£, Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro. G.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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Los municipios podran solicitar opinion técnica a la Secretaria del Medio Ambiente para
identificar la congruencia de sus planes de desarrollo urbano y programa de ordenamiento
ecoldgico vigente, con la Actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio del Estado de México.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente niim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000. Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE
ACTUALIZA EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO  ECOLOGICO
DEL TERRITORIO DEL ESTADO
DE MEXICO.

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los  dias del mes de del
ano dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

-~

ALFREDQ'DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia v la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, México, 15 de febrero de 2022

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Gerardo Ulloa Pérez y Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, 71 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il; 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion |; 38 fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
denominacion del Capitulo Noveno, el primer parrafo y la fraccion IX del articulo
31 de la Ley de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes del Estado de
México, con el objeto de regular la venta, donacién, regalos o distribucion de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico, para salvaguardar el
sano desarrollo de nifias, nifos y adolescentes de nuestra entidad, conforme a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México tiene por

objeto garantizar el pleno goce, respeto, proteccion y promocion de los derechos

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 2 79 64 00 EXT. 6488
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

Grupo Parlamentario morena

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia v la Grandeza de México”

humanos de nifias, nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como la Ley General de los derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

Para cumplir tal propdsito, prevé, entre otras cosas, la implementacion de acciones de
prevencion, entendidas como aquellas que deben realizar las entidades publicas,
privadas y sociales, asi como la sociedad en general, a fin de evitar que se vulneren los
derechos y la calidad de vida de las nifias, niflos y adolescentes, asi como las

situaciones que pongan en riesgo su supervivencia y desarrollo.

En este contexto, es obligacion y facultad de los poderes publicos crear y regular los
mecanismos institucionales y de procedimiento a nivel estatal y municipal para la
efectiva garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Entre estos derechos,
reviste de vital importancia para el desarrollo pleno de nifias, nifios y adolescentes el
reconocido en el parrafo trigésimo tercero y trigésimo cuarto del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, relativo al acceso a una

alimentacion nutritiva, segura, adecuada y de calidad.

En este orden de ideas, tanto por el significado que tienen como periodo de transito a
la vida adulta, asi como dado su valor como experiencia profundamente significativa en
si misma, en donde se adquieren los principales rasgos de la identidad, la personalidad
y los habitos cotidianos, la nifiez y la adolescencia significan etapas estratégicas para
la configuracion del bienestar de las personas, y por extension, son decisivos para el

desarrollo de la sociedad. Las caracteristicas del contexto familiar, social, politico,
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economico, etcétera, donde estas etapas se desarrollan son decisivas para su
realizacion plena o bien, para su deterioro y el progresivo menoscabo de derechos.

La conciencia de la importancia de esta etapa en el curso de vida se ha materializado
en la vigencia de distintos instrumentos y mecanismos juridicos, convenciones y
acuerdos nacionales e internacionales que reconocen e intentan salvaguardar los
derechos para este sector de la poblacién, incluyendo el derecho a la salud y a una
alimentacion de calidad. En tal sentido, destaca la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de
1989, la cual reconoce en su articulo 24 el derecho de las nifias y los nifios a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, para lo cual los Estados Parte adoptaran medidas

apropiadas para combatir las enfermedades y la malnutricion.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4 el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad para todos los
mexicanos. Asimismo, subraya la responsabilidad del Estado de garantizar de manera
plena los derechos de la nifiez, apoyando la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En la misma direccion, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea de Naciones Unidas en 2015 a fin de conformar un plan de accién urgente
para poner fin a la pobreza, proteger a planeta y mejorar las vidas y perspectivas de las
personas en todo el mundo, dedica su Objetivo nimero 2 a la tarea de poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la
agricultura sostenible, con énfasis en la proteccion de las personas en situacion de

vulnerabilidad y de la poblacion menor de 5 afios.
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Finalmente, la Agenda para la Infancia y la Adolescencia 2019-2024 emitida por la
UNICEF México, establece como uno de sus ejes rectores la implementacion de una
estrategia nacional para erradicar todas las formas de malnutricion infantil, al igual que
refiere la necesidad de detectar oportunamente |la obesidad y sobrepeso en nifias y

ninos para garantizar su diagnostico, control y manejo.

Los elementos sefalados anteriormente dan cuenta de un cuerpo normativo robusto
encaminado a garantizar el acceso a una alimentacién saludable y equilibrada durante
la nifiez y la adolescencia, asi como a reconocer a esta como un elemento clave del

desarrollo integral de la persona y la proteccion de su salud a largo plazo.

No obstante, en los ultimos afios, con el advenimiento de la industrializaciéon y la
globalizacion de los mercados, ha tenido lugar una importante transformacion de la
dieta tradicional, anclada en la produccion local de alimentos, a una industrializada con
un alto contenido de azlcares y harinas refinadas’. Ello ha derivado en un incremento
en la prevalencia de enfermedades como la obesidad, diabetes, hipertension,
neuropatia, enfermedades cardiovasculares, osteoartritis, cancer y trastornos
psicosociales (OMS), hasta convertirse en la primera causa de muerte en el pais. La
poblacién infantil y juvenil también ha sido afectada de manera sustancial por esta

situacion, al grado de que México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil.

Ante el acelerado incremento de personas con esta condicion, la obesidad ha llegado
a convertirse en una de las mas importantes problematicas de salud publica en México.
Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018 releva que el

75.2% de los adultos mayores de 20 afios padecen sobrepeso y obesidad, es decir, 3

! Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362018000200145.
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de 4 mexicanos y mexicanas. Entre el sector infantil y juvenil, la ENSANUT 2018 senala
que el 6.8% de la poblacién menor de 5 anos padece obesidad o sobrepeso, mientras
que esta misma condicion se registra en 35.5% de la poblacion de 5 a 11 anos y 38.4%

de la poblacion de 12 a 19 afos.

Estas cifras ayudan a comprender el fuerte incremento de personas diagnosticadas con
diabetes en México, el cual ascendio de 2012 a 2018 en 2.2 millones de nuevos casos,
por lo que segun la misma encuesta mas de 8.5 millones de mexicanos sufren los
estragos de esta condicion. Los numeros no son mas alentadores en el Estado de
México donde casi 4 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes padecen sobrepeso u

obesidad.

Lo anterior es grave considerando que se ha demostrado que la obesidad implica la
comorbilidad de enfermedades cardiovasculares, pulmonares gastrointestinales,
genitourinarias, dermatoldgicas, metabdlicas, trastornos musculoesqueléticos vy

cancer.?

Estos datos nos motivan a reflexionar sobre las circunstancias en las que viven y se
alimentan nifos, nifias y adolescentes en el Estado de México, convocandonos a
ampliar y consolidar los mecanismos creados para la proteccion de su salud, sabiendo
que mientras no se infundan habitos de alimentacién saludables a edades tempranas
es altamente probable que se incurra en un proceso gradual de acumulacion de peso

corporal que, inicializandose en la infancia y la adolescencia, produzca desequilibrios

2 Catenacci VA, Hill JO, Wyatt HR. The obesity epidemic. Clin Chest Med 2009;30.
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caldricos y trastornos metabolicos que conduzcan a un exceso de peso mas alla de los

valores esperados en funcién de su género, talla y edad.?

Debemos reconocer la importancia de identificar, enfrentar y erradicar los factores que
conforman un ambiente obesogénico que incentivan la adopcién de patrones de
acumulacion de grasa corporal a temprana edad*. En tal sentido, debe discutirse el
papel de los alimentos ultra procesados o comunmente conocidos como “comida
chatarra”, los cuales incrementan las posibilidades de contraer enfermedades cronicas
no transmitibles, asi como los niveles de morbilidad, tal como lo reflejé el Estudio de la
carga mundial de morbilidad, lesiones y factores de riesgo, realizado en el afo 2010
por el Instituto para la Medicién y Evaluacion de la Salud de la Universidad de

Washington y el Banco Mundial.

Dada la creciente importancia de analizar el impacto de los alimentos procesados en la
salud de la poblacion, la Organizacion Panamericana de la Salud y la oficina regional
para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud presentaron en 2015 el
estudio titulado “Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias,
efecto sobre la obesidad e implicaciones para las politicas publicas”, donde se detalla

lo siguiente sobre este tipo de productos:

“Tienen una calidad nutricional muy mala y, por lo comun, son extremadamente
sabrosos, a veces hasta casi adictivos; son cultural, social, econdémica y

ambientalmente destructivos; su calidad nutricional es muy mala pues tienen un alto

3 Soto, T. y Lagos, E. (2009), "Obesidad y cancer: un enfoque epidemiolégico”, Revista Médica de Costa Rica y
Centroamérica, vol. LXVI, nim. 587, Costa Rica, Colegio de Médicos y Cirujanos Republica de Costa Rica.

4 Martinez, A. (2017), "La consolidacién del ambiente obesogénico en México", Estudios Sociales. Revista de
Alimentacion Contemporanea y Desarrollo Regional, vol. 27, nim. 50, México, Centro de Investigaciéon en
Alimentacion y Desarrollo.
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contenido caldrico y bajo valor nutricional; son caracteristicamente grasosos, salados o
azucarados, y bajos en fibra alimentaria, proteinas, contienen diversos micronutrientes
y otros compuestos bioactivos; a menudo tienen un alto contenido de grasas saturadas
0 grasas trans, y una carga glucémica alta; incorporadas a este tipo de productos
mediante la ciencia de los alimentos y otras tecnologias pueden distorsionar los
mecanismos del aparato digestivo y del cerebro que envian la sefal de saciedad y
controlan el apetito, lo que lleva a un consumo excesivo. Como resultado, el consumo
de tales productos puede interferir con la capacidad de controlar los habitos

alimenticios”.

En adicion, el informe llama a los gobiernos a emprender medidas para reducir el
consumo de estos productos, entre las que se recomienda establecer limites a la
comercializacion de productos alimenticios poco saludables para ninas, nifios y

adolescentes.

Si acaso lo descrito no fuese suficiente, se ha estimado que este tipo de padecimientos
impactan en la disminucién de la fuerza laboral en aproximadamente 2.4 millones de
trabajadores de tiempo completo por afo, ya que las personas con sobrepeso, obesidad
y enfermedades vinculadas tienen menos probabilidades de estar empleadas y, en caso
de estarlo, tienden a ser menos productivas. En términos de su impacto econdmico, se
calcula que implicara una pérdida equivalente al 8.9% del gasto anual en salud y que
le restara al PIB mexicano 5.3 puntos porcentuales, un porcentaje muy superior al

promedio estimado de impacto calculado para los paises de la OCDE del 3.3%.

Considerando el impacto que estas problematicas tienen en la economia nacional,

confirmadas por el estudio “La pesada carga de la obesidad” presentado en 2020 por
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la OCDE, en donde se sefala que México es el pais donde el sobrepeso, la obesidad
y sus enfermedades derivadas tendran el impacto mas grande en el PIB entre 2020 y
2050, la presenta iniciativa busca prohibir la distribucion, donacién, venta y suministro
de alimentos con alto contenido caldérico a menores de edad, colocando el interés

superior de la nifez, por encima de los intereses econdmicos inmediatos.

Ademas, es importante subrayar que esta iniciativa se presenta en concordancia y
continuidad de diversos esfuerzos que se han venido emprendido en materia de salud
alimentaria, entre los que destacan los siguientes: La expedicion de los lineamientos
generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparadas y
procesados en las escuelas primarias y secundarias del afio 2014; la reforma a la Ley
General de Salud en materia de etiquetado frontal (NOM-051-SCFI/SSA1-2010); la
estrategia nutricional encabezada por el Gobierno de México en favor de la inclusion de
una materia de orientacion nutricional en la curriculo de nivel basico y la reforma a la
Ley de los Derechos de los Nifios, Nifhas y Adolescentes del Estado de Oaxaca para

prohibir alimentos chatarra.

La reciente aprobacion, mediante abrumadora mayoria, del dictamen para reformar el
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) en la Camara de Diputados, a favor de la prohibicién de vender comida
chatarra —alimentos envasados con alto contenido caldrico y bebidas azucaradas— a
menores de edad en escuelas publicas y privadas de educacion basica, es decir, en
primarias y secundarias, es quiza la demostracion mas contundente de que la limitacion
en el acceso a este tipo de productos constituye una causa legislativa que no solo es
inminente, sino que ademas une a las fuerzas politicas en favor del bienestar de las

generaciones mas jévenes.
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Ademas, acciones de esta indole son cruciales para hacer mejor frente a crisis
sanitarias futuras, tal y como lo demuestra la experiencia vivida frente a la pandemia de
Covid-19-19, pues de las 306 mil defunciones por esta enfermedad, se tiene registrado
que el 74% de las personas fallecidas padecia enfermedades como diabetes,
hipertension y obesidad, con lo cual es posible afirmar que la mala alimentacién
multiplica los riesgos que estas enfermedades representan para la salud de la

poblacion.

La informacién aqui vertida da muestra de la importancia de armonizar la legislacion
mexiquense con las recientes conquistas para asegurar una alimentacion saludable
para nifias, nifios y adolescentes alcanzadas en el ambito federal. Ante la severidad de
una problematica que afecta la salud y el bienestar de miles de familias mexiquenses,
las reflexiones y definiciones de la LXI Legislatura del Estado de México deben ser
congruentes con la aprobacion de la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias
Nifos y Adolescentes, en la camara baja y su vigorosa discusion en el Senado de la

Republica.

Ha llegado el momento de escalar un nuevo peldafo en la escalera que implica
garantizar la salud plena, la alimentacion de calidad y el ejercicio efectivo de derechos
para todos los nifios, nifias y adolescentes de nuestro estado. El bienestar de las
nuevas generaciones y la prosperidad de la nacion dependera de la atencién integral

que ofrezcamos a la primera década de vida.
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ATENTAMENTE

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ GERARDO ULLOA PEREZ

DIPUTADOS PRESENTANTES

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
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DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
SANCHEZ
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DIP. LUZ MA. HERNANDEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
BERMUDEZ NEMER
DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ
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FLORES
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TORRES
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:___
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacién del Capitulo Noveno, el primer
parrafo y la fraccién IX, del articulo 31 de la Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y

Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Capitulo Noveno

Derecho a la Proteccion de la Salud, Alimentacion y Seguridad Social

Articulo 31.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud; y a recibir
una alimentacion saludable y adecuada que asegure un pleno desarrollo fisico,

social y mental, de conformidad con la legislacion aplicable.
IaVI...

IX. Combatir la desnutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocion de una alimentacion
adecuada y equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y
estilos de vida saludable y el impulso de programas de prevencion e informacion
sobre estos temas, debiendo prohibir por cualquier medio la distribucion gratuita,

venta y suministro de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
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contenido calérico a menores de edad en las instituciones educativas publicas y
privadas de educacion basica y media superior, asi como la venta a través de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras de estos productos al
interior de dichas instituciones.

XaXXl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno
del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra por entendido el Gobernador, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de febrero del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México 15 de febrero de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Los suscritos Faustino de la Cruz Pérez, Emiliano Aguirre Cruz y Maria del
Carmen de la Rosa Mendoza, Diputados y Diputada integrantes del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacion, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, 71 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il; 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |; 38 fraccion Il; 79, 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la mas
alta consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, del Codigo Administrativo del Estado de México y de Ley de Movilidad
del Estado de México, a efecto de regular la fijaciéon y actualizacion de las
tarifas del servicio de transporte publico, asi como también establecer tarifas
preferenciales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I INTRODUCCION

La movilidad es una necesidad basica del ser humano, esto debido al
desplazamiento de un punto a otro, permitiendo a las personas realizar sus tareas
cotidianas, es un hecho innegable que todos los dias la ciudadania requiere
transportarse en cualquier tipo de modelo de traslado como pueden ser el transporte
privado o el transporte publico, dependiendo el segundo de la rectoria del Estado
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bajo alguna figura juridica (permiso, concesion, etc.) que los coloca en una situacion
de disposicion al publico en general a cambio de una remuneracién econémica. De
esta forma el derecho a la movilidad indudablemente se encuentra relacionado con
diversas necesidades basicas de las personas como la alimentacion, ya que
necesitan desplazarse de un lugar a otro para proveerse de sus viveres, ya sea al
campo, los mercados locales o grandes centros de abastecimiento ademas se
encuentra relacionado de manera indirecta con el derecho a la salud para acudir al
servicio médico de manera oportuna o el derecho al trabajo para llegar al lugar
donde se labora de manera eficiente; derecho a la educacién para acudir a la
escuela; derecho a un medio ambiente sano al utilizar medios de transporte
sostenibles, entre otros.

Dada esta relacion, el Estado tiene la obligacion de proporcionar los mecanismos
adecuados para el goce del derecho de todos al libre transito, propiciando que los
distintos medios de transporte, publicos o privados, sean de calidad, eficientes, con
criterios ambientales; garantizando con ello un lugar seguro para transitar, vivir en
pazy con dignidad®.

L. PROBLEMATICA

Primeramente, es necesario dejar en claro que en la actualidad el Poder Legislativo
del Estado no es autoridad competente para la aprobacion del aumento a las tarifas
de pasaje, tampoco organismo ratificador de esta accion legal, ni mucho menos
participe de incrementos a servicios publicos como lo es transporte publico, lo
anterior porque en términos de los articulos 32, fraccion XXIX de la Ley Organica
de la Administracion Publica?; 7.25 del Codigo Administrativo®; 91, 92 y 149, fraccién
| del Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos?, todos por supuesto
del Estado de México, la revision tarifaria se efectia anualmente o en cualquier
tiempo cuando existan circunstancias extraordinarias de caracter econémico o

' Disponible en; http://aj
2 Disponible en: https://l
3 Disponible en: https:/I
# Disponible en: https://i
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financiero siendo el Secretario de Movilidad la persona facultada para aprobar las
tarifas del transporte publico, conforme a la norma técnica que expida y con base
en un dictamen que emite el Instituto del Transporte del Estado de México, dentro
de cuya estructura se encuentra la Comision Revisora de Tarifa. Por lo que dicha
modificacion compete unica y exclusivamente al Poder Ejecutivo del Estado.

Asi en virtud de lo sefialado por los ordenamientos legales, conocedores de las
atribuciones de cada Poder Estatal y el avecinamiento al aumento al pasaje en el
afo 2019 el Grupo Parlamentario de Morena inmediatamente llevé a cabo diversas
acciones dentro del marco legal en contra del aumento a las tarifas, una de ellas fue
la aprobacion de un Punto de Acuerdo fecha 12 de diciembre de 2019 por el que se
exhorté con fundamento social, econémico y legal al aquel entonces Titular de la
Secretaria de Movilidad del Estado México, Dr. En D. Raymundo Edgar Martinez
Carbajal para que NO autorizara el incremento de las tarifas al transporte publico
en la entidad®, no obstante, a pesar de exponer detalladamente las consecuencias
que representaria el aumento al pasaje publico, el mencionado Secretario de
Movilidad expreso de manera general que las disposiciones técnicas a su parecer
sustentaban el aumento de las tarifas.

De esta forma sin apegarse a las mejores practicas de politica publica de movilidad
en materia de ajuste de tarifas y abusando de los vacios legales de nuestra
normativa estatal la Secretaria de Movilidad (SEMOV) del Gobierno del Estado de
México (GEM) que encabeza el Lic. Alfredo del Mazo Maza no se pugné por la
apertura para el estudio, analisis y discusion de forma amplia sobre una medida que
aun tiene un alto impacto en la poblacion mexiquense, emitiendo con fecha 19 de
diciembre de 2019 el Acuerdo por el que se autorizaba la modificacion a las tarifas
maximas para la prestacion del servicio publico de transporte, en la modalidad de
colectivo y mixto, aumentando el importe de $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) a
$12.00 (doce pesos 00/100 M.N.) por los primeros cinco kilémetros, en adiccion de
$0.25 (veinticinco centavos) por cada kilometro adicional excedente de la tarifa

5 Disponible en: http://www.secretariadeasuntospariamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Gaceta/l X/GP-76%20(15-ENE-20).pdf pag.
449453
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inicial.® Ajuste que represento un 20% de aumento al transporte en el EdoMéx, el
cual se dio bajo la justificacion de garantizar en mayor medida la viabilidad de la
prestacion del servicio, en condiciones de seguridad, eficiencia, modernidad,
calidad y sustentabilidad.

Tal determinacién originé que, en el primer trimestre del afio 2020 se realizaran
diversas manifestaciones, protestas y marchas en contra del aumento a las tarifas
del transporte publico, al igual que la movilizacién de estudiantes, en su mayoria
jovenes universitarios, que lamentablemente concluyeron en hechos violentos,
personas detenidas y golpeadas’. De esta forma el titular del Ejecutivo Estatal y su
dependencia a cargo no asumieron los costos ni consecuencias politicas y sociales
por el incremento a las tarifas.

De esta suerte, mientras el GEM permanecia indiferente ante el farifazo 2020, el
Grupo Parlamentario de morena nuevamente se empatizo y solidarizo con la
poblacién mexiquense mediante el Diputado Faustino de la Cruz Pérez® quien con
fecha 13 de agosto de 2020 presento la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reformaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, del Cédigo Administrativo del Estado
de México y de Ley de Movilidad del Estado de México, a efecto de prevenir nuevos
tarifazos discrecionales en nuestra entidad, ademas de regular de manera
democratica la fijacion y actualizacion de las tarifas del servicio de transporte
publico®, dicha propuesta legislativa se quedo en estudio toda vez que las demas
fracciones parlamentarias no tuvieron la disposicion, ni la voluntad para aprobar una
reforma de alto impacto en beneficio de la poblacion.

Asimismo, con fecha 03 de diciembre de 2020 Diputados de morena exhortaron al
Titular de la SEMOV, para que presentara a esta Soberania un informe sobre el

% Disponible en: http:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/dic191.pdf pag. 44

7 Disponible en: https://www.jomada.com.mx/ultimas/estados/2020/01/09/trifulca-e n-protesta-contra-tarifazo-en-edomex-hay-3-detenidos-
2544 html

© Disponible en: https://www_elsoldetoluca.com.mx/localimpulsa-morena-regular-aumentos-a-las-tarifas-del-transporte-publico-en-edomex-
5622115.html

2 Disponible en: http://www.secretariadeasuntospariamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Gaceta/L X/GP-103-(20-AGO-20).pdf pag.48-57
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incumplimiento de los compromisos asumidos por los transportistas del transporte
publico; asi como de los avances de mejoras, seguridad y calidad que prestan
actualmente las unidades, y mencionara los “supuestos beneficios” que habian
tenido los usuarios por dicho incremento en la tarifa que se otorgd en 2019,
recibiendo por supuesto una respuesta poco favorable.

Asi, a casi dos afios de que el ex titular de la SEMOV, Raymundo Edgar Martinez
Carbajal senalara que “el costo real del pasaje en el Estado de México deberia ser
al menos el doble de lo que es hoy” (lo cual es irrisorio si se analizan las condiciones
del transporte publico y la movilidad dentro del territorio mexiquense) y encima
manifestara durante una entrevista que “para echar atras el alza del trasporte
(tarifazo 2020) se tendria que compensar con subsidios y analizar de dénde podrian
salir los recursos”, y que "en un afo el sistema de transporte debera ser diferente,
ordenado, y “meteran toda la carne al asador” autoridades y transportistas para
lograrlo, por lo cual habra evaluaciones cada tres meses de los avances™’, la
ciudadania aun sigue percibiendo de manera negativa el incremento al pasaje
publico toda vez que la decisidn solo quedo en unos cuantos sectores de la
poblacion. De hecho, durante el Foro Metropolitano de Desarrollo Territorial
Sostenible, Hacia una Agenda Constitucional y Legislativa; integrantes de colectivos
sociales cuestionaron a la SEMOV lo caro y excesivo del transporte publico
mexiquense, asimismo calificaron de insuficiente y poco seguro por el alto numero
de saltos y la violencia que se registra todos los dias; ademas de la falta de
perspectiva de género, los accidentes, operadores poco capacitados y las rutas mal
planeadas’ y no es para mas dado a que el Reporte trimestral de Quejas
interpuestas por usuarias y usuarios del transporte publico en el Estado de México
del 01 de julio al 30 de septiembre de 2021 arroja una cifra total de 1,570 quejas™.

19 Disponible en: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/dic113.pdf

1" Disponible en: https://www. elsold etoluca.com.mx/local/transportistas-que-incumplan-compromisos-podrian-perder-concesion-movilidad-
4767477 html

"2 Disponible en: https://www. milenio.com/politica/comunidad/caro-excesivo-inseguro-transporte-publico-edomex-colectivos

13 Disponible en:

http://smovilidad. edomex.gob.mx/sites/smovilidad.edomex.gob.mx/files/files/pdf/transparencia2021/GR%C3%81 FICA%20TRIMESTRAL .pdf
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Notamos con preocupacion como a la fecha de las 168 mil concesiones transporte
de este tipo que diariamente transportan a 8 millones de mexiquenses se desconoce
el numero de unidades que ya cumplen con la regulacion requerida para la
prestacion del servicio, pues no es ningun secreto a voces que el transporte publico
en la actualidad no opera en condiciones de certidumbre, modernizacion
administrativa o un ambiente propicio para los negocios con servicios amigables a
los usuarios ademas de la notable ausencia de aplicar de manera correcta la
tecnologia al servicio de la seguridad, esto en virtud de que algunas unidades de
transporte aun no se han conectado al Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo y Calidad (C5).

Recordemos que la inseguridad en el transporte sigue siendo una problematica para
la ciudadania, en efecto el ultimo reporte del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) informa que en nuestra entidad federativa
nuevamente ocupa el primer lugar en la incidencia delictiva del robo a transporte
publico colectivo, tenido un aumento desde el mes de julio de 2021, acumulando
hasta noviembre una cifra de 6,690 incidencias de este delito' (eso sin olvidar por
supuesto la cifra negra de aquellos que no se denuncian por falta de confianza en
las autoridades) siendo los meses marzo, julio, septiembre y octubre en donde se
vio mas afectada la ciudadania que hace uso del transporte publico. Tampoco
podemos pasar por alto que a la fecha que el EdoMéx ocupa el tercer lugar en
pasaje mas caro del pais tan solo por debajo de Nuevo Leodn y Baja California, para
muestra de ello se presenta el siguiente cuadro comparativo que incluye a todos los
Estados de nuestro pais.

1 Nuevo Ledn (N.L.)%*® $17.00
2 Baja California (B.C.) $15.50

™4 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1KJE Gs1UPHS8DbjdIreSOQiQ4tPU13Bullview pag. 34
5Disponible en:
https ://www.nl.gob.mx/campanas/horarios-y-tarifas-autorizadas-para-las-rutas-de-transporte-publico
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Entidad Federativa Monto por tarifa
general al aho
2022
3 Estado de México (Méx)"® $12.00
4 Coahuila (Coah) $11.00
5 Sinaloa (Sin) $11.00
6 Querétaro (Qro) $11.00
7 Guanajuato (Gto) $11.00
8 Baja California Sur (B.C.S.) $10.00
9 Quintana Roo (Q.R.) $10.00
10 Durango (Dgo) $10.00
11 San Luis Potosi (S.L.P.) $9.50
12  Aguascalientes (Ags)'’ $9.50
13 Jalisco (Jal) $9.50
14 Tabasco (Tab) $9.50
15 Hidalgo (Hgo) $9.00
16  Michoacan (Mich) $9.00
17  Veracruz (Ver) $9.00
18 Tamaulipas (Tams) $9.00
19  Sonora (Son) $9.00
20 Puebla (Pue) $8.50
21  Zacatecas (Zac) $8.50
22  Guerrero (Gro) $8.00
23  Morelos (Mor) $8.00
24  Nayarit (Nay) $8.00
25 Oaxaca (Oax) $8.00
26 Colima (Col) $8.00
27  Yucatan (Yuc) $7.50
28 Chihuahua (Chih) $7.00
29 Tlaxcala (Tlax) $7.00

18 https://smovilidad.e domex.gob. mx/sites/smovilidad.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Tabla%20de%20tarifa%20aplicable %202020.,
17 https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/ssi/dnoticia.aspx?b=1778
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30 Chiapas (Chis) $7.00
31 Campeche (Camp) $7.00
32 Ciudad de México (CDMX) $6.00

Advertimos que pesar de lo anteriormente manifestado en dias recientes acorde con
el delegado de la Camara Nacional del Autotransporte, Pasaje y Turismo en el
Estado de México (CANAPAT) existe la posibilidad de un nuevo aumento'® una
peticion natural como consecuencia de la inflacién, “pues los precios de los insumos
estan impactando mucho y se necesitan obligatoriamente para poder operar”, de
esta manera los empresarios del ramo estan planteando un nuevo ajuste al pasaje,
ya que la emergencia sanitaria por el coronavirus ha dejado con serios estragos a
los agremiados'®. No obstante de lo anterior es nuestro deber como Diputadas y
Diputados del bienestar manifestar con mucha responsabilidad que la actual
inflacion no solo afecta a concesionarios y al sector empresarial, sino también causa
estragos en la ciudadania en general, basta con observar distintos aspectos que
previos a la pandemia por el virus SARS-CoV-2 ha venido afectando a miles de
mexiquenses, por ejemplo, acorde con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2020 (ENIGH) realizada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), se desprende:

e Que el uso del transporte sigue ocupando el sequndo lugar en gasto corriente
(18.7%) aun por encima de los cuidados de salud, servicios de educacion, el
vestido y el calzado, lo cual es sumamente alarmante.

e Que el promedio del hogar es de 3.55 personas (aproximadamente 4
personas por familia)

18 Disponible en: https:/edomex.quadratin.com.mx/aumento-a- a-tarifa-del-transporte-afectaria-el-bolsillo-de-todos-canap/
19 Disponible en: https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/transportistas-alistan-tarifazo-en-edomex-7 665040.html
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e Que las percepciones econédmicas por trimestre en cada hogar corresponden
en_mayor medida por ingreso del trabajo (remuneraciones por trabajo
subordinado).

¢ Que el ingreso corriente promedio del EdoMéx es de 51, 611 (zona urbana)
y 34, 173 (zona rural), esta por debajo del Nacional?°,

Nuevo Loon P — 74,050
Baja California — ’—652 68522
Ciudad de México T 2L65: 67 471
Querétaro s a7 w66 150
Baja Callfornia Sur 3 5 @a_’s“ + 66079
Sonora et 5 L — 5(]-9: 409
Sinaloa e R by
Chihuahua T 4 60362
Aguascalientes —— ‘19‘4-42' 60 137
Colima () 57 900
Coahuila de Zaragoza {4 ) = 57 707
San Luis Potosi 58740 =i 57 441
2 Nayarit W 56 075
Ingreso corriente Jaisco -, 55,505
i Durango i — 56 027
prOmele por Nacional _* 54 957
Entidad Federativa Zacatecas e 7
Sommhicsi |1 52673
Urbana-Rural Guanajuato iy - 267
Tamaul! p— i
(Pesos) b 7 1%5-— 51611
Tabasco a0 w50 007
Michoacén de Ocampo PR 33:—134 49783
Yucatan 7 «4?576357
s 2l g 898
jrmrs pemeialOie — 45 025
28,106,
Puebla 108 204 = 43 800
Morelos — 3— + 43008 Uibena
Veracruz de Ignacio de la Liave Tk
Tiaxcala s = 39463
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional ds Ingresos y Gaslos Guerrero T 53,37_2_0 130 Rural
de los Hogares 2020. ‘
Chiapas T 35874

También advertimos que Indicadores de Ocupacion y Empleo del INEGI determinan
que en promedio el mayor nivel de ingresos que perciben las y los mexicanos
corresponde entre uno hasta dos salarios minimos y de un salario minimo?, lo cual
por supuesto en ocasiones resulta ser insuficiente para la satisfaccion de las
necesidades basicas de cada persona, razon por la cual afio con ano el gobierno
federal que encabeza el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador ha permitido el aumento
de las percepciones de quienes menos tienen, por ejemplo para el afio en curso se

20 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/enigh2020 ns presentacion resultados.pdf pags. 11, 16, 33 y 41
21 Disponible en: https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/iooe/iooe2021 12.pdf pag.7
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proyecta un salario minimo general de $172.87 (ciento setenta y dos pesos 87/100
m.n.) por dia??, un incremento del 22%.%3

Una vez teniendo estos datos presentes pongamos un ejemplo, si una familia se
conforma de 4 integrantes (dos adultos y dos infantes o adolescentes) dentro del
cual cada persona se desplaza en transporte publico por motivos de empleo,
educacioén y compras para el hogar, tomando en consideracién que el costo de cada
pasaje o ruta es de $12.00 (doce pesos 00/100 m.n) (por los primeros cinco
kilometros) y que el gasto minimo por ida y vuelta es de $24.00 (veinticuatro pesos
00/100 m.n) por integrante, aunque por lo general debido a las distancias y los
transbordos en algunos casos la cifra es de $48 (cuarenta y ocho pesos 00/100 m.n)
por persona o mas y partiendo de la suposicion que unicamente una sola persona
percibe un salario minimo vigente, se desprende lo siguiente:

Tabla 1

total
por

Gasto aproximado Gasto

al dia ¢

Persona

Percepciones mensuales de la

aproximado familia?®

mes?

Padre $24  (veinticuatro | $576 (quinientos | $5,186.10 (cinco mil, ciento
pesos) setenta y seis pesos) ochenta y seis pesos 10/100 m.n.)
Madre $24  (veinticuatro | $576 (quinientos | $0 (cero pesos)
pesos) setenta y seis pesos)
Hija (o) $24  (veinticuatro | $480  (cuatrocientos | $0 (cero pesos)
pesos) ochenta pesos)?”

22 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56376 15&fecha=08/12/2021

23 Disponible en:

https://www. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla de Salarios M nimos vigentes a partir del 1 de enero de 2022 pdf

24 Por concepto de ida y vuelta con una tarifa de $12.00 (doce pesos 00/100 m.n) por ruta con un gasto minimo

25 Los montos pueden variar, ya que por lo general la persona que se desplaza a su fuente de trabajo utiliza el transporte publico como minimo
6 dias a la semana, asi mismo la persona encargada de las compras para el hogar.

28 Habitualmente en una familia por diversas cuestiones quien Unicamente tiene una fuente de ingresos es el hombre. La situacion de los
ingresos puede agravarse cuando hay familias con madres solteras.

27 El monto por concepto de asistir a centros educativos por lo general es menor al de la persona que utiliza el ransporte pubico para llegar a
su fuente de trabajo, habitualmente las y los estudiantes inicamente ocupan 5 dias a la semana el uso de rutas.
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Tabla 1
Persona Gasto aproximado Gasto total Percepciones mensuales de la
al dia 2 aproximado por familia?®
mes?®
Hija (o) $24  (veinticuatro | $480  (cuatrocientos | $0 (cero pesos)
pesos) ochenta pesos)
Total $96 (noventa y |$2,112 (dos mil, | $5,186.10 (cinco mil, ciento
seis pesos) ciento doce pesos) ochenta y seis pesos 10/100
m.n.)
Conclusion: Notamos que al mes el monto por gasto en transporte publico representa el 40.7%
del ingreso total percibido por familia.

Tabla 2
Persona Gasto aproximado Gasto Percepciones mensuales de la
al dia 28 aproximado familia®
mes?
Padre $30 (treinta pesos) | $720 (setecientos | $5,186.10 (cinco mil, ciento
veinte pesos) ochenta y seis pesos 10/100 m.n.)
Madre $30 (treinta pesos) | $720 (setecientos | $0 (cero pesos)
veinte pesos)
Hija (o) $30 (treinta pesos) | $600 (seiscientos | $0 (cero pesos)
pesos)
Hija (o) $30 (treinta pesos) | $600 (seiscientos | $0 (cero pesos)
pesos)
Total $120 (ciento veinte | $2,640 (dos mil, | $5,186.10 (cinco mil, ciento
pesos) seiscientos cuarenta | ochenta y seis pesos 10/100
pesos) m.n.)

28 Por concepto de ida y vuelta con una tarifa de $15.00 (quince pesos 00/100 m.n) por ruta con un gasto minimo

29 os montos pueden variar, ya que por lo general la persona que se desplaza a su fuente de trabajo utiliza el transporte piblico como minimo
6 dias a la semana, asi mismo la persona encargada de las compras para el hogar.

30 Habitualmente en una familia por diversas cuestiones quien unicamente tiene una fuente de ingresos es el hombre. La situacion de los
ingresos puede agravarse cuando hay familias con madres solteras.
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Persona Gasto aproximado Gasto total Percepciones mensuales de la

al dia 28 aproximado por familia®®

mes?

Conclusion: Notamos que con una tarifa de quince pesos por transporte al mes el monto por gasto

en transporte publico representaria el 50.9% del ingreso total percibido por familia.

A pesar de que los anteriores ejemplos se tratan de un calculo basado en cifras
minimas y que de hecho puede haber dos fuentes de ingresos por familia, no
podemos de perder de vista que parte de la poblacion mexiquense vive esta
realidad, basta con observar el Informe de pobreza y evaluacion 2020 realizado por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en donde se determina que en el EdoMéx;

e La poblacién en situacion de pobreza aumento, pasando de siete millones,
treinta y seis mil, punto tres personas (el 41.8% de la poblacién total) a ocho
millones, trescientos cuarenta y dos mil, punto cinco personas (48.9% de la
poblacion total).

e La poblacion en situacion de pobreza extrema aumento, pasando de
setecientas ochenta y tres mil, punto seis personas (4.7% de la poblacion
general) a un millén cuatrocientos un mil, punto nueve personas (8.2% de la
poblacién general)®'.

Razon por la cual determinamos que el uso del transporte seguira ocupando el
segundo lugar en gasto corriente en las familias, mas aun con el incremento que
nuevamente se pretende realizar de manera discrecional32.

Por otra parte, también somos conscientes de las obligaciones que tienen los
concesionarios y transportistas, quienes ademas de costear su personal tienen que

31 Disponible en: https://www. coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMe xico/Paginas/principal.aspx
32 Disponible en: https://tolucalabellacd.com/2021/12/17/edomex/habra-aumento-transporte-p ublico-edomex-tarifazo-2022-040993-040494/
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lidiar con diversos pagos que orillan a realizar ajustes tarifarios que directa e
indirectamente dafan los bolsillos de los mexiquenses, pero también hay que ser
muy objetivos al manifestar que el actual GEM a pesar de ser la entidad federativa
con mayores percepciones economicas dentro de cada paquete fiscal anual de la
federacion no ha realizado propuestas legislativas o las acciones administrativas
suficientes para reducir las enormes necesidades en materia de movilidad, lo cual
demuestra una falta de interés y empatia hacia la ciudadania y al gremio de
transporte, autorizar el aumento al pasaje representa tan solo una solucion temporal
y a corto plazo, pero que, con mucha responsabilidad dejamos en claro no resuelve
el problema de fondo.

1. FUNDAMENTO LEGAL

Entrando en materia juridica destacamos que el articulo 4 en su parrafo
decimoséptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

También el articulo 124 de la Constitucion Federal establece que /as facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias?3.

De igual forma el articulo 7.3 del Cdédigo Administrativo del Estado de México
determina que se considera de utilidad publica e interés general la prestacion del
servicio publico de transporte.

Que el articulo 4 de la Ley de Movilidad del Estado de México establece que el
derecho humano a la movilidad implica la obligacién del Gobierno del Estado y de

33 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdflCPEUM.pdf
34 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdficod/vig/codvig008.pdf
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los municipios de realizar un conjunto de acciones que tiendan a procurar su debido
ejercicio y contribuir al desarrollo sustentable del Estado3°.

De la misma manera dentro de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible particularmente en el Objetivo 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles) se fija la meta 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas

de transporte sequros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular _mediante la _ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas
de edad?.

Sumado a lo anterior y derivado de un estudio comparativo entre los 32 Estados
que conforman nuestro pais exponemos que Aguascalientes®’, Coahuila de
Zaragoza®, Colima®®, Jalisco*® y Nayarit*' prevén en su marco normativo tarifas
preferenciales, aspectos a tomar en consideracién para el aumento del pasaje,
ademas de la conformacién de un 6rgano colegiado para la actualizacion de tarifas.

Tampoco podemos soslayar el Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y de Estudios Legislativos Segunda, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial emitido por el Senado
de la Republica de fecha 9 de diciembre de dos mil veintiuno en donde se determina
(salvo futuras modificaciones que sean realizadas) que Jas autoridades
competentes deberan establecer que las tarifas o modalidades de cobro que se
determinen para el servicio de transporte publico sean publicadas para
conocimiento de todas las personas usuarias en los Periédicos o Gacetas Oficiales

3% Disponible en: hitps://legislacion.edomex gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig222 pdf

38 Disponible en: https://repositorio.cepal .org/bitstream/handle/11362/40 155/24/S1801141_es.pdf

37 Disponible en: https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NomatecaAdministrador/archivos/EDO-18-141.pdf

28 Disponible en: https://congresocoahuila.gob. mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa259.pdf

39 Disponible en: http://legismex.mty.itesm mx/estados/ley-col/COL-L-MovSus2020_08.pdf

40 Disponible en: https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#l eyes

#1 Disponible en:
http://www.contraloria.nayarit.gob.mx/assets/pdf/nomateca/40.%20LEY%20 DE %20MOVILIDAD%20DEL %20ESTADO%20DE %20NAYARIT.

pdf
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de las entidades federativas, con la debida anticipacion ademas de que corresponde
a las entidades federativa establecer, con base en los estudios correspondientes,

las tarifas del servicio publico de transporte de pasajeros, asi como los servicios

auxiliares*2.

V.

PROPUESTA

Una vez manifestado lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad diversos
objetivos que a continuacién se mencionan:

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

Modificar los ordenamientos legales

1. Implementar un modelo incluyente vy

correspondientes para crear la Comision
Mixta de Tarifas, organismo colegiado
facultado para aprobar la fijacion vy
actualizacion de las tarifas del servicio de
transporte publico.

democratico para la fijacion y actualizacion
de las tarifas del transporte publico en el
Estado tal y como acontece en otras
entidades federativas a efecto de que el
gobierno comparta con la ciudadania,
concesionarios, permisionarios,
académicos y estudiantes el conocimiento
sobre las propuestas de actualizacion de
las tarifas y la responsabilidad en la toma
de decisiones.

2. Establecer que el Poder Legislativo
mediante la persona que presida la
Comision de Comunicaciones y
Transportes tenga derecho a voz y voto en
la aprobacién de las tarifas de transporte
publico.

2 Disponible en:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-12-14-1/assets/documentos/Dict Zonas Expide Ley Gral Movilidad.pdf arts. 44 parr.

cuarto y 68 fr. XIl
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OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

IIl. Instituir en la ley de la materia
disposiciones que regulen las tarifas del
transporte publico a efecto de no dejarlo a
la discrecionalidad de un reglamento, en
virtud de que los reglamentos deben
contener disposiciones que detallen el
contenido de una ley para su efectiva
aplicacion sin ir mas alla de lo establecido.

1. Crear la definicion de tarifa, asi como la
clasificacion de diversos tipos.

2. Regular los casos de excepcion de pago
de tarifas y descuentos para sectores
vulnerables de la poblacion.

3. Prever tarifas preferenciales vy
exenciones del pago ante casos
emergentes y de contingencia sanitaria.

1. Implementar el procedimiento a seguir
para la fijacion o actualizacion de las tarifas.

1. Erradicar la discrecionalidad en la
modificacién de tarifas.

2. Precisar las  sanciones  por
incumplimiento en la aplicacién de tarifas
aprobadas.

IV. Establecer una Partida econdmica
dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado de México para destinar recursos
que subsidien la afectacion a la tarifa.

1. Crear el Fondo Estatal Auxiliar para el
Transporte Publico y Tarifas (FESAUTT) el
cual servira para potencializar los recursos
econdémicos provenientes del recaudo;
coadyuvar en la regulacién de unidades de
transporte de concesionarios; servir como
subsidio de combustible para el transporte
publico y fungir como amortiguador
economico en circunstancias emergentes o
contingentes para disminuir y evitar en su
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OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

totalidad la fijacion y actualizaciéon de
nuevas tarifas.

De esta manera, con la presente propuesta legislativa el Grupo Parlamentario de
morena demuestra una vez mas que es prioridad la atencion de los diversos grupos
vulnerables que honrosamente representamos, buscando que nuestras propuestas
transformen de manera positiva nuestra sociedad mexiquense, asi como también
permitan seguir construyendo un Estado de bienestar, en virtud de que el transporte
publico debe tratarse como un bien social y cultural y no como un bien econémico
de modo que este derecho pueda ser ejercido de manera sostenible para que
pueda ser disfrutado por las generaciones actuales y futuras.

Por consiguiente, se somete a la mas alta consideracién de esta H. LXI Legislatura
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto para que de tenerse por correcto y

adecuado se discuta, fortalezca y sea aprobada en sus mejores términos.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

PRESENTANTES
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
ALICIA MERCADO MORENO DIP. ANAiS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
AZUCENA CISNEROS COSS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ
DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
ELBA ALDANA DUARTE DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
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DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. LUZ MA HERNANDEZ BERMUDEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO N°: ___

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTiCULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 32 fraccion XXIX de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

I.a XXVIIL. ...

XXIX. Autorizar y modificar mediante estudio técnico que elabore el Instituto del
Transporte del Estado de México y acorde al procedimiento establecido en la
Ley de la materia las tarifas a que se sujete el servicio publico de transporte de
pasajeros en las modalidades de colectivo, individual y mixto, observando en todo
momento una politica tarifaria congruente que proteja a los grupos sociales
mas vulnerables, asi como determinar el medio a través del cual los usuarios
realizaran el pago de las mismas y los dispositivos con que deberan contar los
concesionarios para recabarlas;

XXX. a XLI. ...
ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 7.25; el segundo
parrafo del articulo 7.27 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 7.25, todos del

Codigo Administrativo del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 7.25. La Secretaria de Movilidad podra autorizar y modificar en todo
tiempo rutas, itinerarios, horarios, frecuencias, asi como ordenar el cambio de
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bases, paraderos y terminales, y senalar la forma de identificacion de los vehiculos,
siempre en atencion a la satisfactoria prestacion del servicio y a las necesidades
publicas.

La autorizacion y modificacion de las tarifas del transporte publico de
pasajeros se determinara conforme a lo establecido en la Ley de Movilidad
del Estado de México.

Articulo 7.27. ...

Asi mismo deberan otorgar tarifas preferenciales con descuentos de un
cincuenta por ciento sobre la tarifa actual a personas de tercera edad y
estudiantes del Estado con credencial vigente.

TERCERO. - Se adiciona la fraccion |V Bis al articulo 2, la fraccion Xl al articulo 5,
el Capitulo Sexto “De la Comisién Mixta de Tarifas para el Transporte Publico del
Estado de México” y el Capitulo Séptimo “Del Fondo Estatal Auxiliar para el
Transporte Publico y Tarifas” al Titulo Primero que contiene los articulos 15 Bis, 15
Ter, 15 Quater, 15 Quintus, 15 Sexties y 15 Septies, asi como también el Capitulo
Cuarto “De la Fijacion y Actualizacion de las Tarifas del Servicio de Transporte
Publico” al Titulo Segundo que contiene los articulos 35 Bis, 35 Ter, 35 Quater y 35
Quintus todos a la Ley de Movilidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.alV....

IV. Bis. Comision o COMIXTAEM: A la Comision Mixta de Tarifas para el
Transporte Publico del Estado de México;

V.a XVIII. ...
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Articulo 5. ...
l.LaX. ...

XI. Transparencia y rendicion de cuentas: Poner al alcance de la ciudadania
informacion relacionada con el uso de recursos publicos y recursos privados
derivados de la prestacion del servicio de transporte publico mediante
particulares.

Toda informacion relacionada con tarifas del transporte publico de pasajeros
sera considerada como publica, incluyendo la relativa a su recaudo por
prestadores del servicio, asi como también el estudio, dictaminacion,
discusion y resolucion de sus incrementos.

CAPITULO SEXTO
DE LA COMISION MIXTA DE TARIFAS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO
DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 15 Bis. La Comision o COMIXTAEM, es el 6rgano colegiado para la
fijacion y actualizacion de las tarifas del servicio del transporte publico,
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico.

La Comision esta facultada para expedir su reglamento de funcionamiento, asi
mismo a efecto de que pueda sesionar de manera valida se requiere la
asistencia de mas de la mitad de sus integrantes presentes.

Articulo 15 Ter. La Comision quedara integrada por:

I. Una Presidencia a cargo a la persona titular de la Secretaria, con derecho a
voz y voto;
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Il. Una Secretaria Técnica a cargo de la titular o el titular del Instituto del
Transporte del Estado de México, con derecho a voz, y

lll. Vocalias, con derecho a voz y voto, conformadas por:

a) La persona que presida la Comision de Comunicaciones y Transportes de
la Legislatura del Estado;

b) Una persona representante de los Transportistas;

c) Una persona que representante a las y los estudiantes con residencia en el
Estado, designada por insaculacion, de manera rotativa anual, previa
convocatoria que realice la Comision;

d) Una persona que represente a las universidades con residencia en el
Estado, designada por insaculacion, de manera rotativa anual, previa
convocatoria que realice la Comision;

e) Un representante de la sociedad civil en materia de victimas del transporte
publico, de manera rotativa anual, previa convocatoria que realice la
Comision, y

f) Una persona del sector social que represente al Observatorio Ciudadano de
Movilidad;

Podran participar en las reuniones y sesiones de la Comisiéon con derecho a
voz, mediante invitacion expresa que formule la Presidencia:

a) Un representante de los ayuntamientos de los municipios, segun el area
geografica de que se trate;

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 23

77

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

i

¥ Diputadas y Diputados Locales

v Estado de México

Grupo Parlamentario

)
.

J

&

“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

b) Los concesionarios y permisionarios que hubieran solicitado la revision de
las tarifas; y

c) Especialistas en la materia.

El cargo de integrante de la Comision es honorifico, no remunerado,
tratandose de las personas servidoras publicas que participen en ella, éste
encargo se entiende inherente a su funcion publica. De igual forma las y los
particulares que integren este 6rgano carecen de la calidad de servidores
publicos.

Las y los integrantes propietarios de la Comision en casos plenamente
justificados, podran designar mediante escrito a un suplente para que asista
a las sesiones y reuniones de trabajo, quien tendra los mismos derechos que
la persona propietaria, dicho escrito debera ser presentado ante la
Presidencia por lo menos veinticuatro horas habiles de anticipacion a la
realizacion de la sesion o reunion de trabajo.

CAPITULO SEPTIMO
DEL FONDO ESTATAL AUXILIAR PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y
TARIFAS

Articulo 15 Quater. En atencion a la mejora del transporte publico se crea el
Fondo Estatal Auxiliar para el Transporte Publico y Tarifas por sus siglas
FESAUTT, el cual para su regulacion, funcionamiento y aplicacion de recursos
debera de sujetarse a la presente ley, asi como a las respectivas reglas de
operacion que emita la Secretaria.

El FESAUTT tendra como Unicos objetivos:
I. Potencializar los recursos econémicos provenientes del recaudo;

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 24

78

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Wrois o
' M Diputadas y Diputados Locales

w Estado de México

»
%

S
=0

Grupo Parlamentario

“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Il. Coadyuvar desde un diez hasta un veinte por ciento en la regulacion de
unidades de transporte de concesionarios y permisionarios por concepto de
dispositivos, accesorios de seguridad y sistemas de videograbacion, previa
Solicitud de Apoyo para Regulacion de Unidad de Transporte Publico que se
presente ante la Secretaria, la cual debera ser resuelta en un plazo maximo de
quince dias habiles posteriores a su recepcion;

lll. Servir como subsidio de combustible para el transporte publico, mediante
convenio que suscriba la Secretaria, concesionarios y permisionarios el cual
debera publicarse con base en los principios de publicidad y transparencia en
el Periodico Oficial del Estado. Dicho subsidio debera ser entregado a quienes
se encuentren dentro del Registro Estatal de Transporte Publico;

IV. Fungir como amortiguador econémico en circunstancias emergentes o
contingentes a efecto de disminuir en lo mayor posible el aumento a las tarifas
de transporte publico y en su caso evitar en su totalidad la fijacion y
actualizacion de nuevas tarifas.

Articulo 15 Quintus. El Fondo Estatal Auxiliar para el Transporte Publico y
Tarifas sera administrado por la Secretaria con base en los principios de
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas, ademas de cumplir en todo
momento con los objetivos establecidos en la ley.

El FESAUTT debera rendir un informe detallado de manera semestral a la
Secretaria acerca de la situacion econdmica, sus pasivos, activos, ingresos y
egresos a efecto de conocer y analizar el cumplimento de los objetivos, dicho
informe debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 15 Sexties. El patrimonio del FESAUTT se constituira por:

I. La partida econémica que designe la Legislatura del Estado dentro del
Presupuesto de Egresos del afio correspondiente;
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Il. Los ingresos que recaude la Secretaria por motivo de sanciones,
infracciones o multas que se generen por incumplimiento de la presente ley y
los reglamentos aplicables de la materia;

lll. Las donaciones realizadas por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras;

IV. Los ingresos que trimestralmente aporten los concesionarios o
permisionarios a la Secretaria las cuales no podran ser menores al 1.5% de
sus percepciones hetas;

V. Las aportaciones trimestrales que realicen las empresas de redes de
transporte en el Estado, las cuales no podran ser menores al 2% de sus

percepciones netas;

VI. Aportaciones que realicen los municipios por concepto de multas de
transito, las cuales no podran ser menores al 1% de percepciones netas; y

VII. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto

Articulo 15 Septies. De acuerdo con el articulo 15 Quater, del monto total de
participaciones que integren el Fondo Estatal Auxiliar para el Transporte
Publico y Tarifas, se debera distribuir de la siguiente manera:

I. Veinte por ciento para dar cumplimiento a lo establecido por la fraccioén I;

Il. Treinta por ciento para dar cumplimiento a lo establecido por la fraccion II;

lll. Veinticinco por ciento para dar cumplimiento a lo establecido por la
fraccion lll;
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IV. Veinticinco por ciento para dar cumplimiento a lo establecido por la
fraccion IV;

Dichas partidas podran ser modificadas en casos extraordinarios y
justificados, previo acuerdo que realice la Secretaria y que debera ser
Publicado en el Periddico Oficial del Estado.

CAPITULO CUARTO
DE LA FIJACION Y ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 35 Bis. Para la fijacion y actualizacion de las tarifas del servicio de
transporte publico deben observarse los criterios siguientes:

I. El interés del publico usuario, garantizando el acceso de la poblaciéon de
bajos ingresos econémicos a dicho servicio.

Il. La longitud, tipo y caracteristicas de la ruta o servicio que se preste, la
demanda y las especificaciones del servicio a operar, las caracteristicas de la
superficie de rodamiento y las pendientes de las vias publicas y todos los
demas aspectos a los que esté sujeto el itinerario o servicio correspondiente,
asi como las variables sociales y desarrollo economico de cada region.

lll. Los costos para cubrir por concepto de:

a) Gastos fijos o indirectos que no dependen de la operacion del vehiculo,
sueldos y salarios del personal, capacitacion, fondos de liquidacion,
obligaciones fiscales, seguros de responsabilidad, papeleria y
arrendamientos;

b) Gastos variables o directos que dependen de la operacion del vehiculo, el
precio unitario del combustible energético de que se trate en funcion de la
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distancia recorrida, llantas, lubricantes, mantenimiento preventivo y
correctivo, servicios de lavado y engrasado;

c) Gastos de inversion que se derivan de la depreciacion de las instalaciones,
equipamiento y la flota de vehiculos y variables de operacion;

IV. Las condiciones fisicas en que se encuentren las unidades de transporte
publico, para el mejoramiento de las condiciones generales del servicio;

V. La reposicion vehicular;

VI. Una utilidad razonable para los concesionarios y permisionarios, asi como
la autosuficiencia financiera del servicio concesionado o permisionado;

VII. Los incrementos del salario minimo de acuerdo con las resoluciones de la
Comision Nacional de Salarios Minimos;

VIII. Las variaciones del indice Nacional de Precios al Consumidor publicado
por el Banco de México;

IX. Aplicacion de subsidios que proporcione el Estado; y

X. La demas que senale la presente Ley

Articulo 35 Ter. Se entiende por tarifa al precio unitario que las y los usuarios
pagan por la utilizacion de un servicio de trasporte publico de pasajeros, de
carga, arrastre, salvamiento y deposito de vehiculos.

Las tarifas del transporte publico dentro del Estado seran las siguientes:

I. Tarifa técnica: Es el resultado de los costos de operacién de los servicios
de transporte, dividida entre la cantidad de usuarios del servicio;
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Il. Tarifa publica: Es el pago que realiza la persona usuaria del transporte
publico por el servicio recibido, que incluye la tarifa técnica mas la utilidad del
prestador del mismo; y

Ill. Tarifa preferencial: Es el pago que realiza la persona usuaria que por sus
condiciones se encuentra incluido en los supuestos de descuento previstos
en esta Ley.

Articulo 35 Quater. Los sistemas de transporte publico masivo o de alta
capacidad y colectivo de pasajeros exentaran del pago de cualquier tarifa a
personas con discapacidad, asi como también a nifas y niios menores de
1.10 metros de altura.

En los vehiculos que presten el servicio de transporte publico masivo de
pasajeros o de alta capacidad, se cobrara el cincuenta por ciento de la tarifa a
estudiantes con credencial escolar en época de clases segun el calendario
escolar oficial.

Por causas de interés publico, la Secretaria podra establecer tarifas
preferenciales y exenciones del pago de tarifa, tomando en cuenta
circunstancias emergentes o contingentes que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, las cuales se aplicaran de manera general, abstracta e
impersonal. En este caso, se tomara en cuenta la disponibilidad presupuestal
del FESAUTT.

Articulo 35 Quintus. Las tarifas del sistema de transporte publico se
estableceran con base en lo siguiente:

I. Los concesionarios y permisionarios deberan solicitar a la Presidencia de la
Comision la revision de las tarifas, debiendo acompanar a su solicitud un
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estudio que fundamente su peticion, el cual debe contener como minimo lo
siguiente:

a) Objeto;

b) Situacion del entorno geografico en donde se presta el servicio;

c) Metodologia utilizada;

d) Criterios de analisis;

e) Calculo matematico de la tarifa técnica;

f) Conclusiones;

Il. La Presidencia de la Comision solicitara al Instituto del Transporte del
Estado de México la elaboracion de un estudio técnico actualizado que
contenga, por lo menos, la siguiente informacion oficial y confiable;

a) Estimacion de la demanda de cada ruta durante el horario de servicio, en
una semana representativa, incluyendo los reportes de ascenso y descenso,
cierre de circuito, equipos de control y vigilancia, estudios de movilidad y

cobro de la tarifa;

b) Inventario de los vehiculos que presten el servicio de que se trate,
considerando marcas, afo de fabricacion y tipo de combustible;

c) Longitud del recorrido por ruta;
d) Estudios de mercado de costos variables y costos de operacion, en

especifico: refacciones, combustibles y mantenimiento, que permitan
determinar el costo de operacién por la prestacion del servicio. Se debera
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incluir pruebas de rendimiento de combustibles por tipos y afio de fabricacién
de los vehiculos;

e) Costos administrativos, que incluyan la depreciacion de los bienes e
instalaciones de los concesionarios y permisionarios, asi como las
remuneraciones a su personal;

f) Analisis de la estructura de costos y tarifa para cada tipo de vehiculo de
caracteristicas promedio en el sistema de rutas, expresado en costo por
kilémetro y por pasajero;

g) Analisis del impacto en la tarifa por las variaciones de los principales
componentes de la estructura de costos, tales como: demanda, costos,
utilidad y descuentos;

h) Diagnostico del servicio que incluya el andlisis de la oferta, demanda, la
relacion entre si;

i) Planes o compromisos para el mejoramiento del servicio, que incluya entre
otros aspectos la organizacion administrativa, equipamiento fisico y
tecnoldgico, mantenimiento y renovacion de flota vehicular, capacitacion,
operacion, calidad, mejoras y mantenimiento al equipamiento;

j) El anadlisis detallado de los compromisos, de ser el caso, que fueron
cumplidos o incumplidos por los concesionarios y permisionarios en relacion
con la ultima actualizacion de las tarifas que les fue autorizada;

lll. La Comisién analizara la informacion proporcionada por los solicitantes y
el estudio técnico elaborado por el Instituto del Transporte del Estado de
México, para lo cual podra solicitar el auxilio de especialistas en la materia, y
determinara mediante un dictamen la factibilidad o no de la actualizacion de
las tarifas;
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La Comision podra solicitar, en su caso y en cualquier momento la
informacion complementaria que considere necesaria a fin de contar con
mayores elementos para determinar la fijacion o actualizacién de las tarifas
existentes;

IV. Las tarifas de transporte publico una vez aprobadas por la Comisién se
publicaran en el periodico oficial del Estado de México y en dos de los
periédicos de mayor circulacién, cuando menos con cinco dias de
anticipacion a su entrada en vigor;

V. Los prestadores del servicio deberan exhibir en forma permanente y en
lugares visibles de sus vehiculos, terminales, bases y demas equipamiento
auxiliar con acceso a las y los usuarios, la tarifa aprobada de acuerdo al
servicio de que se trate;

VI. El incumplimiento de los concesionarios y permisionarios del transporte
publico de pasajeros en la aplicacion de las tarifas, su variacion, modificaciéon
o alteracion respecto a lo autorizado por la Comision, dara lugar a la
aplicacion de sanciones previstas en el Codigo Administrativo del Estado de
México, en el Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del
Estado de México y demas ordenamientos aplicables a la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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CUARTO. EIl Ejecutivo Estatal tendra un plazo improrrogable de sesenta dias
habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para armonizar sus
correspondientes reglamentos con el presente Decreto.

QUINTO. La Legislatura del Estado de México debera asignar los recursos
presupuestales necesarios para la constitucion del Fondo Estatal Auxiliar para el
Transporte Publico y Tarifas (FESATT). Las Secretarias de Movilidad y de Finanzas
deberan llevar a cabo todos los actos necesarios de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables para constituir dicho Fondo, en un plazo de seis
meses contados a partir de la asignacion presupuestal correspondiente.

SEXTO. Las aportaciones e ingresos sefalados en las fracciones IV, V y VI del
articulo 15 Sexties del Presente Decreto deberan realizarse dentro de los primeros
treinta dias habiles a la constitucién del FESATT.

SEPTIMO. La Secretaria de Movilidad tendra un plazo improrrogable de noventa
dias habiles posteriores a la constitucion del Fondo Estatal Auxiliar para el
Transporte Publico y Tarifas para emitir las Reglas de Operacion correspondientes
para su correcto funcionamiento.

OCTAVO. La COMIXTAEM tendra un plazo improrrogable de treinta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para constituirse oficialmente.

NOVENO. La COMIXTAEM tendra un plazo de treinta dias habiles con posibilidad
de prorroga de diez dias mas posteriores a su constitucion para emitir su reglamento
de funcionamiento.

DECIMO Por tnica ocasion el Instituto del Transporte del Estado de México debera
emitir en un plazo de quince dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto la convocatoria correspondiente para la integracion de las
vocalias sefialadas en el articulo 15 Ter.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 33

87

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario

“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos.
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Toluca, México, a de febrero de 2022.

DIPUTADA ,
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 56 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion |, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
quien suscribe Diputada Evelyn Osornio Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de las acciones emprendidas por el Estado Mexicano en materia de
combate a la corrupcion y fiscalizacion de recursos publicos, el 27 de mayo del
2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por que el se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para la entrada en vigor del “Sistema Nacional
Anticorrupcion”, por lo que de manera subsecuente y en atencion al mandato
legislativo de las Entidades Federativas en dichas materias, el 24 de abril de 2017,
en el Estado de México, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo dicha tesitura, y como parte de las expediciones y reformas necesarias para la
regulacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, el 30 de mayo de 2017,
fue publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto por el que se
expiden la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y la Ley
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, y se reforman
diversos ordenamientos de la materia para la ejecucion integral del ya citado
Sistema Anticorrupcion Estatal.

Desde el afo 2012, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), en el Informe Analitico del “Secretariado sobre el Marco Juridico y las
Practicas de Contratacion Publica en el Estado de México”, ha recomendado que
se desarrollen procedimientos que, satisfaciendo las necesidades de la
administracion publica y de los ciudadanos, impulsen la eficiencia a lo largo de todo
el ciclo de la contratacion publica, debiendo simplificar el sistema de contratacion
publica y su marco institucional, asi como la evaluacion de los actuales
procedimientos e instituciones para identificar las duplicidades funcionales, ambitos
de ineficacia y otros elementos.

Por lo que, para efectos de las recomendaciones antes expuestas, se debia
desarrollar, en torno a procesos de contratacién y flujos de trabajo, un sistema de
contratacion publica orientado al servicio, que contenga practicas claras y
transparentes, para realizar las adquisiciones, arrendamientos, y servicios, asi
como la contratacion de obra publica, bajo las mejores condiciones disponibles, en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, con el objeto de que los recursos econdmicos del Estado, se
administren con eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Asimismo, dicha Organizacion, en su lista de areas susceptibles de mejora en las
practicas y procedimientos de contratacién publica, sefialé que el Gobierno del
Estado de México debia solicitar la participacion de la Secretaria de la Contraloria,
para que dicha dependencia coadyuve a que el Estado alcance una mayor
competencia en los procesos de contratacion.

Por lo antes referido, es conveniente establecer atribuciones a la Secretaria de la
Contraloria para que esté facultada a contribuir, definir y conducir la politica general
de las contrataciones publicas reguladas por la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios y el Libro Décimo Segundo, de la Obra Publica, del
Codigo Administrativo del Estado de México, propiciando, con ello, las mejores
condiciones de contratacion, asi como proporcionar, en su caso, asesoria normativa
con caracter preventivo en los procedimientos de contratacion que realicen las
Dependencias y Organismos Auxiliares, resultando importante que se disefien
estrategias de contratacion publica y que la Secretaria de la Contraloria coadyuve
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al cumplimiento de los contratos, con el fin de evitar erogaciones infructuosas para
el Estado.

En consecuencia, es necesario adecuar el contenido del articulo 38 bis de la Ley
Organica de la de Administracién Publica del Estado de México, para precisar que
la Secretaria de la Contraloria, sera autoridad competente para implementar dichas
practicas y politicas, a nivel estatal, destacando para tal efecto, la necesaria
implementacion de un procedimiento alternativo de solucién de controversias en
contrataciones publicas, particularmente en lo relativo al cumplimiento de los
contratos, tal y como lo es el procedimiento de conciliaciéon, mismo que podra
solicitarse por los proveedores, contratistas, o por las Dependencias y Organismos
Publicos, ante la Secretaria de la Contraloria por desavenencias derivadas de
contratos, ello con la finalidad de llegar a un acuerdo suscribiendo un convenio, lo
cual, busca evitar litigios costosos e innecesarios para las partes, destacando para
tal efecto que dicha figura ya se encuentra contemplada en la normativa federal.

Por otra parte, el articulo 15 de la Constitucion Local dispone que la sociedad civil
podra coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de
la ciudadania para dar contenido al Plan de Desarrollo Estatal, a los Planes
Municipales y a los programas respectivos, proporcionando y facilitando Ila
participacion de los ciudadanos en la realizacion de las obras y servicios publicos,
por lo que, es necesario determinar las formas de participacion de estas
organizaciones, y la designacion de contralores sociales para vigilar el cumplimiento
de dichas actividades.

Bajo ese tenor, con la presente Iniciativa, se busca involucrar de manera mas
puntual a la sociedad, para brindar espacios de participacién en el control y
vigilancia de la actuacién publica, a través de la evaluacion social, considerada
como una estrategia por la cual se obtiene informacién a partir de la percepcion
ciudadana, respecto del quehacer institucional de la Administracion Publica Estatal,
generando con ello areas de oportunidad para las Dependencias y Organismos
Auxiliares del Ejecutivo Estatal, asi como propuestas de mejora para fortalecer los
programas, acciones, tramites y servicios publicos, lo que necesariamente se
traduce en beneficios para la sociedad mexiquense.

Es asi que, en materia de evaluacién social, con el objeto de ampliar y armonizar
las disposiciones que regulan dicha materia, resulta necesario adecuar el contenido
del articulo 38 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
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México, para estipular que seran atribuciones de la Secretaria de la Contraloria,
otorgar asesoria normativa, con caracter preventivo, en los procedimientos de
contratacion que realicen las Dependencias y Organismos Auxiliares, promover la
vigilancia social mediante la participacion ciudadana, a través de contralores
sociales, comités ciudadanos de control y vigilancia en programas sociales, obra
publica, acciones, tramites o servicios, y fomentar en la sociedad la participacion, a
través de promotores sociales.

Finalmente y atendiendo a la previsto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, resulta indispensable, adecuar
la denominacion de las “areas de quejas” de los Organos Internos de Control, para
identificarlas como “areas de investigacion”, ya que dicha Ley no contempla la figura
de la queja, y ante una correcta denominacion, se permitira perfeccionar el ejercicio
de las atribuciones previstas para dicha area en el texto juridico vigente de la
entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura,
la presente Iniciativa, para que de considerarse procedente se apruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMENEZ
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XIV, XVIIl y XXVIII del articulo 38
bis y se adicionan las fracciones XXIX y XXX al articulo 38 bis de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 38 bis. ...

l.aXIlL. ...

XIV. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos de la administracion publica
estatal y de las unidades administrativas equivalentes de las empresas de
participacion estatal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México y a los titulares de las areas de auditoria, investigaciony
responsabilidades de los citados 6rganos internos de control;

XV. a XVIL. ...

XVIII. Atender y dar seguimiento a las denuncias y solicitudes de conciliacion que
presenten los particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica estatal, asi como de las empresas de participacion estatal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas;

XIX. a XXVIL. ...
XXVIII. Coadyuvar en el establecimiento y conduccion de la politica general de

las contrataciones reguladas por la Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios y el Libro Décimo Segundo, de la Obra Publica, del
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Codigo Administrativo del Estado de México, propiciando las mejores
condiciones de contratacion conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad y honradez; propiciar, en su caso,
asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de
contratacion regulados por las mencionadas leyes que realicen las
dependencias y organismos auxiliares;

XXIX. Promover la vigilancia social mediante la participacion ciudadana a
través de contralores sociales y comités ciudadanos de control y vigilancia en
programas sociales, obra publica, acciones, tramites o servicios; asi como
fomentar en la sociedad la participacion, a través de promotores sociales, y

XXX. Las demas que le sefhalen otras disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, se deberan realizar las adecuaciones normativas
correspondientes que permitan la implementacion del objeto del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales de menor o igual jerarquia
que se opongan al presente Decreto.
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Toluca de Lerdo, México; a de febrero de 2022.

DIPUTADA ]
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién I, 56 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion |, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
quien suscribe Diputado Ivan de Jesus Esquer Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de
esta Honorable Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 8.14 Ter del Codigo Administrativo del Estado de
México, que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por su diversidad natural el Estado de México, es centro de grandes territorios para
la produccion y desarrollo agropecuario, particularmente de zonas boscosas que
durante los anos han permitido que nuestro Estado, a nivel nacional, se encuentre
entre los principales actores de produccion maderable forestal, apuntando siempre
a lograr un enfoque sostenible, de acuerdo con lo mandatado por los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible, particularmente por lo previsto en el ODS 13 “Accién por
el Clima” y el ODS 17 “Vida de Ecosistemas Terrestres”.

El potencial crecimiento de la produccion forestal ha representado uno de los pilares
mas importantes de la actividad comercial en las actividades agropecuarias del
Estado, ya que nuestro territorio se compone en mas del 45% por areas boscosas,
lo que conlleva a la implementacion permanente de programas y capacitaciones
que garanticen el adecuado manejo de predios forestales y su produccion amigable
con el medio ambiente, de la mano con el desarrollo econémico de la Entidad.
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Ante ello, resulta de suma importancia incrementar la produccion de productos
forestales y la salvaguarda de predios de manejo forestal, para incrementar de
manera ciclica la sostenibilidad de los bosques en la Entidad y lograr que los
productores e industrias de produccion forestal maderable y no maderable, puedan
completar la cadena de aprovechamiento y comercializacion de productos
forestales dentro de las regiones productoras en el territorio mexiquense.

Bajo dicho contexto, resulta fundamental referir el gran reto que las actividades
forestales han representado para el Estado, ya que si bien, dicha actividad tendria
que verse sustentada en el aprovechamiento racional de los recursos forestales, lo
cierto es que nos enfrentamos a un escenario paralelo de sobreproduccion irregular,
tala clandestina, nula restauracion del impacto ambiental y diversos delitos
ambientales que han obligado al Estado a presentar medidas restrictivas para la
prevencion de hechos ilicitos en el territorio de nuestra Entidad.

Una de las principales acciones de prevencion, existentes en nuestro Estado, es la
restriccion de horarios establecidos para el transporte de materias primas forestales,
productos y subproductos, actualmente regulado en el Codigo Administrativo del
Estado de México, ello bajo la intencién de limitar la movilizacién de materias primas
que podrian obtenerse de manera ilegal, ya que ello representa una afectacion
econdmica en la propia cadena de produccion y de manera consecuente, en la
actividad econdémica forestal debidamente regulada, que representa el sustento de
miles de familias mexiquenses y el desarrollo econémico de multiples sectores
comerciales.

Y sibien, ello ha permitido disminuir de manera significativa la incidencia de hechos
ilicitos en materia forestal, lo cierto es que, el gremio de productores e industriales
forestales en reiteradas ocasiones, se ha posicionado respecto de la necesaria
ampliacion del horario para el transporte de materias primas forestales, productos y
subproductos, por la infraestructura vial de la Entidad, hecho que como Legisladores
nos obliga a retomar un analisis de fondo para encontrar una disposicion normativa
justa que permita seguir incidiendo en la disminucion de actividades forestales
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ilicitas, y que de igual manera permita atender las peticiones del gremio de
produccién forestal en nuetro Estado para potenciar el desarrollo econémico de la
forma mas justa y equilibrada.

Es por ello que, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
plantea con la presente Iniciativa una ampliacion moderada en los horarios para el
transporte de materias primas forestales, buscando un resultado conveniente para
el desarrollo econémico de los mexiquenses, en equilibrio con el mandato de
prevencion de hechos ilicitos y conservacién de nuestro medio ambiente de manera
sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura,
la presente Iniciativa.

ATENTAMENTE

DIP. IVAN DE JESUS ESQUER CRUZ

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 "
Tel. 279 64 00 y 279 6500 Ext. 6468 www.cddlputados.gob.mx,‘

97

——
| —



Febrero 17, 2022

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

TN,
P75 i)

s

vl Diputadas y Diputados Locales
e Y 5 Mévin
\Q {7 Estado de México

T

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

DIP. IVAN DE JESUS ESQUER CRUZ

“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México™.

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 8.14 Ter del Cddigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8.14 Ter.- Queda prohibido el transito de vehiculos de carga que
transporten materias primas forestales, productos y subproductos, por la
infraestructura vial de la entidad, en el horario comprendido de las 20:59 horas a las
7:01 horas de todos los dias de la semana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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Toluca de Lerdo México; 10 de febrero de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Francisco Brian Rojas Cano y Enrique Vargas del Villar y quienes se suscriben, Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXI Legislatura; con
sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57, 61 fraccién | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se presenta la Iniciativa por la que se adiciona un parrafo al articulo 30 y se agrega un
articulo 38 Quater de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México con la finalidad de fomentar la cultura de transparencia,
innovacion y gobierno digital en el ambito legislativo bajo el siguiente:

Planteamiento del Problema.

Este trabajo legislativo tiene por objeto garantizar la legalidad del procedimiento legislativo
en el ambito de la creacion y discusién de la legislacion, procurando la posibilidad de su
ejercicio en el marco legal, para los integrantes de este honorable Congreso de la Unién,
por tal motivo, se propone adicionar un parrafo al articulo 30 y agregar un articulo 38 Quater
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, a fin de
permitir la generacion de trabajo legislativo a distancia y asi sesionar y cumplir con sus
obligaciones desde via remota a través de medios electrénicos y tecnologias de la
informacion, para lo cual, por ejemplo, se podrian emitir como emitir votos oficiales por
medio de firma electronica para méaxima certeza del ejercicio de sus facultades, en casos
de circunstancias provocadas por casos fortuitos y de fuerza mayor que impliquen la
imposibilidad de sesionar de manera presencial, o lo hagan peligroso, arriesgado o inseguro
para las y los legisladores. Sin embargo, ideas como las antes presentadas no seran
posibles de llevar a cabo si primero, no se cuenta con el soporto constitucional adecuado,
toda vez que de no hacerlo asi, se corre el riesgo de romper con principios tan importantes
en la creacion de ley, tales como el de certeza, e incluso, lo de fundamentacion y motivacion
en el ambito legislativo.
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Es muy importante tener la certeza que solamente los miembros de la Camara del Estado
Libre y Soberano de México, seran los Unicos facultados para determinar los casos o las
circunstancias que daran lugar a los supuestos de caso fortuito o de fuerza mayor, para
garantizar la seguridad, salud y/o integridad fisica de éstos.

Esta iniciativa busca impulsar y promover la cultura de la transparencia en el trabajo
parlamentario, a través del mejoramiento de los procedimientos de acceso y difusion de la
informacion en la Camara de Diputados, buscando que promuevan un entorno propicio que
reconozca Yy proteja el derecho de acceso a la informacién publica parlamentaria, y que
promueva una cultura de gestion abierta.

Para ello se plantea la adicion del articulo 38 Quater de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para lograr integrar una mejor plataforma
donde esté disponible la informacion sobre su funcionamiento legislativo completo en todas
sus fases y posibilidades, asi como la estructura parlamentaria que gestione y administre
los recursos.

La modemizacién legislativa contribuye al fortalecimiento de la institucion; fortalece la
gobernabilidad democratica, dando asi una institucion solida y capaz de cumplir cabalmente
sus funciones y responsabilidades, dando a las ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
participar de manera activa en el desarrollo de la vida parlamentaria.

Por ello, para fundamentar y razonar la presente iniciativa se plantean las siguientes
consideraciones y reflexiones al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La realizacion de sesiones de la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de
México de manera remota o a distancia requiere garantizar el uso de sistemas para verificar
que son los legisladores que la ciudadania eligié y no otras personas quienes emiten su
voto; hacer explicito el procedimiento para declarar la instalacién de recinto legislativo
virtual y los servicios de apoyo al desarrollo de las sesiones, asi como construir métodos
de trabajo que hagan posible erradicar el riesgo de que los productos legislativos se puedan
declarar ilegales.

La implementacion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) desde finales
del siglo pasado produjo, a escala mundial, importantes cambios en todo ambito, sea
privado o publico, desde la forma de organizacion personal e institucional hasta el proceso
de comunicacién, de convivencia y aprendizaje y, por ende, en el ambito laboral y en el
caso que nos ocupa, en el ambito legislativo y parlamentario.
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Las maquinas son capaces de realizar tareas que antes llevaban a cabo personas
(automatizacion del trabajo), lo cual, sabiéndolo aprovechar, permite pasar de una era de
informacioén a una era del conocimiento.

Antes de estas transformaciones, no importaban mucho las habilidades intelectuales de los
empleados porque se realizaban tareas rutinarias y repetitivas; en la actualidad, como
resultado del uso de diversas tecnologias e innovaciones en los procesos, se pueden
obtener bienes y servicios mas rapido, con mejor calidad y con menores costos. Los clientes
0 usuarios se han vuelto mas exigentes y sus expectativas se han incrementado, aspecto
que presiona en el trabajo, de manera particular en el servicio publico, a tratar de eliminar
la burocratizacion del pasado y centrar la atencidon en responder a este nuevo esquema de
exigencia de los ciudadanos, lo cual demanda una creacion de valor agregado apoyado en
el uso de TIC.

Este proceso, como cualquier otro que implique transformaciones integrales de una
institucién, debe ser abordado desde diferentes aspectos tales como las adaptaciones de
infraestructura que se deben realizar, las innovaciones que puede aportar, los costos que
implicaria, las ventajas y desventajas que pueda traer a la estructura organizacional, las
conciliaciones juridicas que representa su adecuada utilizacion y, por supuesto, en el area
de personal, en la cual para que este tipo de cambios garantice un buen funcionamiento,
se requiere de la gente adecuada para ponerlos en marcha.

Al evolucionar el uso de las TIC en la administracion publica se transforman en TICs
(Tecnologias de la Informacién y Conocimiento), al intentar revolucionar los sistemas de
almacenamiento y empleo de informacion.

Lo anterior podria sugerir que en automatico puede fomentar la transparencia en la funcion
publica y que se diversificaran los medios de comunicacion y de contacto entre la
ciudadania y los diferentes niveles de servidores publicos. '

Estas expectativas pueden exigir cierto esfuerzo adicional para cubrirlas satisfactoriamente,
desde elaboracion de diversos informes hasta la busqueda constante por elevar la calidad
en el servicio prestado, factores por los cuales se generan ciertas resistencias al cambio y
al uso de estas tecnologias.

Obtener propuestas que corrijan el rezago, econémico primero, luego social, y contribuyan
al mejoramiento de la calidad de la gestion publica en México, a través de la modernizacion
del quehacer publico en nuestro pais, partiendo de cualquier tipo de avance tecnologico
que le concierna, basado en la revision de préacticas mundiales exitosas, y contrastandolo
con las evidentes deficiencias que nuestra administracion publica posee a la fecha, es el

! http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632014000100014#nota
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propésito de realizar un analisis de la aplicaciéon de las TICs en el contexto de la nueva
gerencia publica mexicana.?

En México, después de lo ocurrido durante la contingencia sanitaria de 2009 y 2010, se han
llevado a cabo distintas modificaciones a su régimen juridico relacionado con las epidemias
y/o pandemias.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
contempla el régimen de suspension de garantias y fue objeto de reformas posteriores en
junio de 2011 y febrero de 2014.

Resalta que durante la contingencia de 2009 no se utilizé la figura prevista por este articulo,
sino que fueron empleadas otras figuras legales. Durante la pandemia de 2009 no sélo no
se citd explicitamente el articulo 29 en el decreto presidencial del 24 de abril de 2009 —que
dio inicio formal al periodo de contingencia sanitaria en México—, sino que todas las
medidas contenidas en el decreto fueron referidas textualmente a la Ley General de Salud.

Ya existe en México una base institucional de vigilancia epidemioldgica y un sistema de
salud creada a lo largo de varios afios para encarar la pandemia® . Esto marca una
diferencia muy relevante respecto a paises que han optado por otro tipo de respuestas.

En el caso de México ante la contingencia sanitaria actual, en el ejercicio de su
corresponsabilidad con las otras instancias del Estado mexicano, debemos plantear que el
mundo digital tiene que hacerse presente y usar las innovaciones tecnoldgicas.*

Ante la contingencia sanitaria actual, es urgente llevar a la realidad de la Camara de
Diputados del Estado Libre y Soberano de México al mundo digital, ajustando las leyes y
procesos a partir de los cuales desempefia sus funciones.

En este trabajo parlamentario se busca poner en la agenda la discusién de cémo se debe
regular el trabajo legislativo a distancia, y regular también la publicidad de los trabajos,

2 Antonucci, T. (2007), "Innovation and Employment in Europe: A Sectoral Perspective”, en Cantner,
Innovation, Industrial Dynamics and Structural Transformation. Scbumpeterian Legacies, Berlin: Springer, p.
255-279.

3 Al respecto el Dr. Julio Frenk y otros especialistas ha recordado que en México la vigilancia epidemiolégica
es muy buena y ha sido una gran fortaleza que comenzé a desarrollarse a partir de 1980. “Ojala a partir de
esta emergencia sanitaria, el gobierno federal recupere al sistema de salud, asignando los recursos que se
requieren, segundo valore el trabajo de los trabajadores de la salud, y en tercer lugar, mejore los procesos
para que haya el abasto necesario de todos los materiales que se requieren para atender la actual
emergencia.” Véase Hay que prepararse para el peor escenario: Julio Frenk. Entrevista concedida al
Peri6dico El Universal. [Consultado el 7 de octubre de 2021].Disponible en https://bit.ly/2ULmTIT

4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632014000100014
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porque un 6rgano legislativo debe sesionar de manera publica y fomentar el debate ante la
ciudadania, y la logistica.®

El estado de emergencia es un mecanismo previsto en las Constituciones de los paises o
naciones, en caso de que se susciten situaciones extraordinarias (catastrofe natural,
perturbacion grave del orden interno, guerra exterior, guerra civil, invasion, crisis econémica
financiera). En México se tiene previsto en casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto

A partir de la propagacion mundial de la COVID-19, que es la enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que se ha descubierto mas recientemente en Wuhan (China)
en diciembre de 2019, se han suspendido diversas actividades, académicas, escolares,
culturales, deportivas, recreativas, asi como laborales. Estas medidas han sido en atencion
a las recomendaciones que realiza la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para evitar
contagios masivos.

Ante las propuestas de continuar desarrollando el trabajo legislativo a distancia, en el
presente documento se valoran las medidas que ofras instancias legislativas de
Iberoamérica han adoptado y a partir de ello se discuten-especialmente para el Senado de
la Republica-, las facultades y condiciones en las que el trabajo legislativo puede ser
susceptible de realizarse a distancia.

Antecedentes internacionales.

e Ante la situacion de alarma por el coronavirus, desde el pasado 17 de marzo el
Senado en Espafia puso en marcha la operacion de "votos teleméticos" y suspendié
su actividad presencial durante dos semanas.

e EI 26 de marzo el Congreso de los Diputados voté prorrogar el estado de alarma
con la asistencia de sélo 43 legisladores de 350. Esta modalidad de aprobacion fue
posible porque su uso esta previsto en las instancias del Legislativo. En el Senado
espafiol esta regulado en su Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado de la
X Legislatura del 22 de noviembre de 2013.

Shttp://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4825/ML 182.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y
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e E| Senado de Brasil, en una inédita sesion virtual en sus 196 afos de historia,
presentada igualmente como una de las primeras de su tipo en un parlamento en el
mundo, aprob6 el mes pasado el estado de calamidad en territorio brasilefio para
que se pudieran liberar recursos ante la crisis del coronavirus.

e ElCongreso de Chile aprobd también, que para los casos en que en todo o en parte
del territorio nacional existan circunstancias derivadas de una catastrofe, calamidad
publica, o un estado de excepcion constitucional declarado, el parlamento podra
realizar, excepcionalmente, votaciones telematicas, total o parcialmente para el solo
efecto de resolver proyectos de ley o reformas constitucionales referidos a dicha
catastrofe, calamidad o estado de excepcién, mientras se mantengan vigentes.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico.- Se adiciona un parrafo al articulo 30 y se agrega un articulo 38 Quater de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar como
sigue:

Articulo 30 ...

Las miembros de la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de México,
determinara los casos en lo que podran sesionar, votar y ejercer su cargo desde via
remota, a través de medios electronicos y tecnologias de la informacion, cuando a
causa de circunstancias provocadas por caso fortuito o de fuerza mayor, fuera
necesario para garantizar la seguridad, salud y/o integridad fisica de éstos.

Articulo 38 Quater. Los servicios de informacion en internet y de plataforma
legislativa de la Camara atenderan los siguientes principios:
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Primero.- Por estos servicios de informacion la sociedad civil podra hacer llegar de manera
colaborativa toda clase de opiniones, comentarios y sugerencias, tendientes a cumplir
cabalmente con el compromiso de representatividad contraido con los ciudadanos.

Segundo.- De la misma forma, por estos servicios se dispondra de un foro que permita dar
acceso al ciudadano a la gran variedad de estudios e investigaciones que los legisladores
tienen a su disposicién para la construccién de los trabajos parlamentarios, para que estos
puedan ser contrastados y enriquecidos, ademas, con la comunidad académica y sociedad
civil en general.

1. Los Diputados, las comisiones, los comités, los 6rganos de gobiemno y demas entidades
legislativas y administrativas, deberéan utilizar de manera obligatoria los servicios de la red
informatica y de la plataforma legislativa a cargo de la Camara, para difundir todas sus
actividades, teniendo un espacio en el cual los ciudadanos mexicanos puedan interactuar
con sus comentarios, opiniones o sugerencias sobre los temas parlamentarios. Estas
participaciones seran analizadas por los 6rganos técnicos competentes en un proceso
constante de interaccion, contacto permanente y fortalecimiento de la institucion legislativa.

2. Con la finalidad de que la sociedad civil pueda ver el avance, construccion y definicion
de los trabajos legislativos, todos los grupos parlamentarios, asi como los diputados
independientes realizaran las gestiones necesarias ante los responsables de la plataforma
legislativa, con la finalidad de que se generen los vinculos electronicos necesarios con la
finalidad de dar acceso a la informacion relativa a los trabajos parlamentarios.

3. Con la finalidad de que la sociedad civil tenga acceso a todos los proyectos legislativos
que cada legislador promueve, suscribe, o en los que funge como adherente; se deberan
crear los hipervinculos necesarios para que se pueda visualizar toda la evoluciéon del
proyecto, desde la version original planteada para opinién de los ciudadanos, en su caso,
la version con la que recibié el aval de su Grupo Parlamentario, la versién que fue
presentada ante el pleno de la Camara de origen y revisora, el trabajo de consulta realizado
en Comisiones, los analisis, estudios u opiniones de los expertos en la materia, el dictamen
o la minuta correspondiente o votos particulares correspondientes; es decir todo el camino
recorrido por el Proyecto hasta la tltima etapa del proceso legislativo a la que haya llegado.

Tercero.- Se establecera un plan con las actividades a realizar, el mecanismo de atencion
y las eventualidades que pudieran presentarse. Se estableceran los mecanismos de
videoconferencia a distancia para el uso de titulares, con la intencion de poder realizar
reuniones de trabajo, asimismo se realizara la elaboracion de un manual de operacion para
los usuarios.

Cuarto. - El mecanismo a utilizar para continuar con el desarrollo de las actividades
parlamentarias, administrativas y técnicas al interior del recinto de la Camara debera ser

votado en el Pleno. Este procedimiento permitira realizar el trabajo legislativo a distancia
haciendo uso de la tecnologia.
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Transitorios

Primero. Este decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial del Gobiemno del Estado de México.

Segundo. La Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de México contara con un
plazo de 180 dias habiles para realizar las acciones necesarias para concretar el contenido
de esta reforma, de manera tal que se cuente con las herramientas tecnoldgicas necesarias.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de México, a los 15 dias del mes de febrero del afio dos mil veintidoés.

ATENTAMENTE
DIPUTADO FRANCISCO BRIAN ROJAS CANO

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
PRESENTANTES
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Toluca de Lerdo, México; a 15 de Febrero del 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputado Sergio Garcia Sosa integrante del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion |, 38 fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de México, me permito presentar a esta
Honorable LXI Legislatura del Estado de México, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 5y 10 de la ley de
educacién del Estado de México para el reconocimiento de las TIC's
y su fomento, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual pandemia provocada por el virus denominado covid-19,
provocd un cambio de paradigma en la ensefianza educativa en
México.

Esta pandemia dejo en evidencia que existen muchas y muchos
mexicanos que no cuentan con acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC's), que no tiene ni una radio ni
un televisor y menos un dispositivo electrénico. Aparte de que,
muchas veces, la sefial de internet es deficiente o nula en muchas
regiones de nuestro pais; lo cual hace practicamente imposible que
los estudiantes puedan continuar con sus estudios académicos en
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momentos de crisis como los que hemos estado viviendo en los
ultimos meses.

Tal es el ejemplo que se ha documentado con la reciente encuesta
de acceso a servicios digitales y electrénicos de la PROFECO, la cual
estima que en la entidad, existen 12 millones 375 mil aparatos con
acceso a internet, pero estos solo se concentran en las zonas
metropolitanas del valle de México y Toluca, mientras que la zona
norte del estado, registra solo 49 mil 226, y la zona sur 33 mil 9121

Nivel Zona Zona norte % Zona Sur %
Educativo metropolitana % accesoatic’'s accesoa

acceso a tic’s educativas tic’s
educativas educativas

i B W N =

Por lo anterior, resulta necesario establecer los mecanismos
pertinentes para que de manera conjunta se pueda lograr el acceso
a la tecnologia por parte de los diversos universos estudiantiles de la
entidad.

1 Revista del consumidor, Brechas en comunicacién y educacién por la pandemia, 2021, México.
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Esta situacion atafia tanto a estudiantes, padres de familia y las
propias autoridades educativas, pues ante las posibilidades de
eventos naturales, de salud o de cualquier otra indole es necesario

gue se contemplen los mecanismos que permitan que el estudiante

no quede a la deriva y por consiguiente sin el acceso a la educacidn,
dado que es un derecho universal y se debe de garantizar por todos

los medios posibles el mismo.

Ante los recientes datos emitidos por diversas instituciones, se
puede destacar que dicha situacidon deja en claro que, con ello en
muchos casos se han vulnerado los derechos humanos de acceso a
internet y de educacion a distancia con los que cuentan todas y todos
los mexicanos.

Lo cual hace que exista una disyuntiva dado ya que en nuestro pais
se reconociod el primer Derecho Humano aludido desde el 2013 al
incorporar en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que el Estado garantizara el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet y su utilizacién para la educacion.

Ademas de que dicho Derecho Humano también es reconocido por
el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sin embargo, el Estado de México no ha modificado el marco
normativo especifico en materia de educacion, con la finalidad que,
en caso de extrema urgencia como el que hemos estado viviendo con
el covid-19, no se vulnere el Derecho Humano a la Educacidon
sefalado en el articulo 3° constitucional y, a su vez, el Derecho
Humano a la Educacién Digital.
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Es pertinente entender que el Derecho Humano a la Educacion
Digital estd intimamente relacionado con el Derecho Humano de
Acceso a Internet; ya que el primero implica que todas y todos los
seres humanos puedan acceder a una educacién de calidad a través

de los dispositivos digitales y electrénicos que ahora existen para
comunicarse: radio, television e internet. Y el segundo derecho
implica poder tener conectividad digital; ya que esto repercute en el
desarrollo y ejercicio de otros Derechos Humanos como el de acceso

a lainformacion publica, el de libertad de expresion, entre otros.

Resulta importante verificar los recientes indicadores que para el
caso de nuestra entidad se manejan por parte del Observatorio de
Acceso a la educacidon del Centro Interdisciplinario de Accidn
Educativa (CIAE)%:

Nivel % Estudiantes % %

Educativo con Estudiantes restante
Computadora con Tabletas

27
16
18
19
17

Ui B WN =

Ademads de que el reconocer y garantizar dichos derechos servira
para que el Estado de México alcance los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible vislumbrados por la Organizacién de las Naciones Unidas.

2 Educaién y Tecnologia, Reporte Anual, CIAE, 2020.
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Conforme a lo anteriormente expuesto someto a la consideraciéon de
esta LXI Legislatura el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO NUMERO:
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 5y 10 de la Ley de
Educacion del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para efectos de |a presente Ley, se entendera por:
I al XXII.......

XXIIl.- TIC’s, a las Tecnologias de la Informacién y la comunicacion,
entre las cuales y para el uso educativo se consideran al internet, la
television, la radio, tabletas y teléfonos inteligentes, asi como
herramientas digitales que tengan por objeto comunicar,
transmitir y ensefiar ideas de forma masiva.

Articulo 10 .- La educacién que el Estado imparta promovera la
participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su
sentido de responsabilidad social en un entorno que fomente la
libertad y la democracia.

A su vez se fomentara la enseifianza de las TIC's, buscando generar
competencias y destrezas suficientes en los alumnos para su
utilizacion en el proceso de aprendizaje, con la intencion de
manejarlas con eficacia y eficiencia; buscando impulsar la
educacion digital y a distancia.

——
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno del
Estado de México”.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Tercero.- El Poder Ejecutivo dispondra de todos los insumos
necesarios, asi como el presupuesto necesario para la realizaciéon de
las actividades y ensefianza de las Tic’s.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los 15 dias del mes de
febrero de 2022.
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Toluca de Lerdo, Méx., a___ febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es el ente juridico en nuestro pais, que desde su reconocimiento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de

1857, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 19172,

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1
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Ha sido sujeto de 17 reformas, las cuales nos vemos obligados enlistar:

Reformas Contenido

1a Reforma DOF | E| nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera

20-08-1928
proporcional al de habitantes de cada uno.?

28 Reforma DOF | Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los

29-04-1933 . s .
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidon, no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.?

38 Reforma DOF | | os Gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas

08-01-1943 -
de seis afos.

4a Reforma DOF | En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de

12-02-1947 v 5
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votado.

5a Reforma DOF | Se reforma la fraccidn | del articulo 115.6
17-10-1953

62 Reforma DOF | Facultad legislativa para los estados y facultad reglamentaria para los

06-02-1976 ¢ 5 ; . 7
municipios, asi como en materia de centros urbanos.

78 Reforma DOF | |ntroduccién de diputados de minoria en las elecciones de las

06-12-1977 .
legislaturas locales.?

8a Reforma DOF | |ncorporacién de Servicios Publicos®
03-02-1983

9@ Reforma DOF | |as leyes de los estados introduciran el principio de representacion

17-03-1987 . 3 -~ 3 $ 2%
proporcional, al igual que la relacion de trabajo en los municipiosy sus

trabajadores, se regiran base en lo dispuesto en el articulo 123.1°

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 006_20ago28_ima.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 012 29abr33 ima.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 036 08ene43 ima.pdf
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 044 12feb47 ima.pdf
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 053 17oct53 ima.pdf
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 084 06feb76 ima.pdf
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 086 06dic77 ima.pdf
? https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 103_03feb83_ima.pdf
10 https: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 111 17mar87 ima.pdf
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102 Reforma DOF | Especifica el objeto de la facultad reglamentaria del ayuntamiento;

23-12-1999 y - . 4
establece la coordinacidn de ayuntamientos para eficientar la

prestacion de servicios publicos, etc.!?

112 Reforma DOF | Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran

14-08-2001 2 : 5%
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley.'?

122 Reforma DOF | |3 policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los

18-06-2008 B 4 P
términos de la le Ley de Seguridad Publica del Estado.!3

132 Reforma DOF | Las |egislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los

24-08-2009 s o o sy g g
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.

14a Reforma DOF | Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién

10-02-2014 . . . . .
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,

regidores y sindicos, por un periodo adicional. 15

152 Reforma DOF | |as leyes federales no limitardan la facultad de los Estados para

29-01-2016 2 y . a @
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni

concederan exenciones en relacién con las mismas.1®

162 Reforma DOF | |, Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
06-06-2019 ; . 3 ; 5 g
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad.!’

172 Reforma DOF | Se incluyen los criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego

18-12-2020 5
alas leyes federales de la materia.1®

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 147 23dic99 ima.pdf
12 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 151 14ago01 ima.pdf
13 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 180 18jun08_ima.pdf
14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 189 24ago09.pdf
15 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 216 10feb14.pdf
16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 227 29enel6.pdf
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 238 06jun19.pdf
18 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 243 18dic20.pdf
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De lo precisado con antelacidn, nos vemos obligados a decir que cada adenda constitucional
tuvo su contexto para ser plasmado en nuestra maxima disposicion juridica, entrar en
detalle no es materia de la presente materia legislativa. Lo que si es propio y muy oportuno

es perfilar la Occasio Legis y la Ratio Legis de |la presente adecuacidon normativa.

Simultdaneamente a la par de los canones legislativos y valgase la expresion, porque toda
iniciativa gravita entre los dos pilares de circunstancia (hecho legislable) y la razén o fin
Gltimo. Debemos cuidar el proceso de juridificar que viene realizando las tesis
jurisprudenciales, por ello citamos el criterio jurisprudencial de la Novena Epoca’®, sobre

los tipos de motivacion legislativa, misma que dispone:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estdn llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos
tipos: reforzada y ordinaria.

La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas
en los que puede llegarse a afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante
desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en
juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en
la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente
las circunstancias concretas del caso.

Tratandose de las reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta
alguna "categoria sospechosa”, es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la
implementacion de la reforma o adicion de que se trate.

En estos supuestos se estima que el legislador debio haber llevado un balance cuidadoso
entre los elementos que considera como requisitos necesarios para la emision de una
determinada norma o la realizacion de un acto, y los fines que pretende alcanzar.

19 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165745
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Ademas, este tipo de motivacion implica el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La existencia de los antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que estd
justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y,

b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el
legislador determind la emision del acto legislativo de que se trate.

Por otra parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
"categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que
pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no
subyace algun tipo de riesgo de merma de algin derecho fundamental o bien
constitucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis
poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica
del legislador.

En efecto, en determinados campos -como el econdmico, el de la organizacion
administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o
excluir algun derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador
constitucional a sustituir la funcion de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese
tipo de politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios
democrdtico y de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros
organos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de
configuracion con que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones.

Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa
que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por
ende, la intensidad de su control se ve limitada.

Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita la discrecionalidad del
Poder Legislativo, la intervencion y control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin
de respetar el disefio establecido por ella. En esas situaciones, el escrutinio judicial debe
entonces ser mds estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo exige. Conforme a lo
anterior, la severidad del control judicial se encuentra inversamente relacionada con el
grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la norma.
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Es necesario decir, lo sumamente ilustrativo que representa los tipos de motivaciones
“"w & oy — H .
reforzada y ordinaria”; como un lineamiento al momento de legislar, por ello nos
acogemos en esta iniciativa en particular a lo citado. No fue asi en la Legislatura “LX” del

Congreso Mexiquense.

Que con fecha 29 de septiembre del 2020, se publico en Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México?°. Una reforma que extinguio las comisiones edilicias de la

vida municipalista mexiquense, al igual que una reduccion de sindicos y regidores.

En vista de la reduccion desprovista de una motivacion reforzada y mas como un acto
simbdlico, nos permitimos reforzar a los auxiliares de la administracion. Una figura juridica-
administrativa de gran beneficio social y mayormente socorrida por los ciudadanos a la hora
de tener acercamiento con el municipio. Mientras tanto en otras latitudes de México y bajo

un ejercicio comparativo, nos encontramos que en:

Entidad Disposicion Legal Porcién Normativa
Federativa
Chiapas Ley de Desarrollo | Articulo67. Las Delegaciones Municipales son érganos

Constitucional en | auxiliares de los Ayuntamientos, desconcentrados de la

Materia de | Administracion Publica Municipal, con autonomia
Gobierno y | técnica, administrativa y de gestion, con un
Administracion presupuesto especifico que sera determinado dentro
Municipal del | del presupuesto de egresos del Municipio de que se
Estado de | trate, cuyos objetivos son acercar los servicios
Chiapas?! municipales a la poblacién, para administrarlos con

eficiencia y eficacia, asi como el de propiciar la

participacion de los habitantes.

20 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/sep293.pdf
21 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0073.pdf?v=MTY=
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Hidalgo Ley Organica | ARTICULO 80.- Los Ayuntamientos podran contar con
Delegados y Subdelegados, como drganos auxiliares, de
conformidad con el reglamento que expidanyenel que
Estado de | sefialen los requisitos, observando el principio de
igualdad de género.

Municipal del

Hidalgo??
Morelos Ley Organica | Articulo 101.- Para los efectos de esta Ley, seran
autoridades auxiliares, los delegados ayudantes
Municipal del . & v.a
municipales.

Estado de
En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio
se determinara una partida para sufragar los gastos
que se deriven de las actividades que en ejercicio de
sus funciones desarrollen.

Morelos?

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a
que se refiere el parrafo anterior debera ser suficiente
para cubrir, por lo menos, los gastos de administracion
que por motivo de su actividad generen.

Tabasco Ley Organica de | Articulo 64. Para los efectos de esta Ley son
autoridades municipales:

los Municipios del

Estado de | I. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

II. El Sindico de Hacienda;

IV. El Secretario del Ayuntamiento y los titulares de los
drganos administrativos;

V. Los Delegados Municipales;

VI. Los Subdelegados Municipales;

VII. Los Jefes de Sector;

VIII. Los Jefes de Seccion; y

IX. Los Jueces Calificadores

Tabasco?*

22 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de

0,

%20Hidalgo.pdf

23 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf

24 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/09/Ley-Organica-de-los-Municipios-del-
Estado-de-Tabasco.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro .
Toluca, México, C. P. 50000 , www.cddiputados.gob.mxht
Tels. (722) 279 64 00y 2 79 65 00

122

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

EL3ETy
Preelsls

' Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2022. Afio del Quincenténario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
Conviene enfatizar que Chiapas y Morelos, hablan sobre una cuestion presupuestaria con
directo involucramiento para los delegados y subdelegados. Mientras Hidalgo, nos habla
sobre la paridad de género y Tabasco, ubica a los delegados y subdelegados como
autoridades municipales, dando mayor importacion a dichas figuras dentro de sus vidas
municipales. Ante lo cual nos vemos obligados a replantear las atribuciones de los auxiliares

de la administracion en el Estado de México.

Nos permitimos demostrar el objeto (redimensionar la figura de delegados y subdelegados),
la utilidad (brindar mayores atribuciones a los auxiliares en comento), la oportunidad
(actualizar el marco normativo) y las consideraciones juridicas que fundamenten (Ley

Organica de Chiapas, Hidalgo, Morelos y Tabasco).

En razon de los argumentos vertidos de derecho, de Occasio Legisy de Ratio Legis, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), pretende establecer nuevas

atribuciones a los auxiliares de la administracion publica municipal.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, en el momento oportuno del proceso legislativo,
se estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

8
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforman los articulos 56, 57, 59, 61, 62 y 63 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento bajo el

principio de equidad, igualdad y paridad de género.

El ayuntamiento debera destinar una partida presupuestal a efecto de poder coadyuvar

con el buen desempeio de las autoridades auxiliares.

Articulo 57.- ...

I ..

a). Vigilar y cumplir el bando municipal, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos que
expida el ayuntamiento, al igual que reportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas a efecto de salvaguardar el principio de

legalidad;
balg...

h) Promover la participacion y la cooperacion de sus vecinos en los asuntos de interés

municipal.
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i) Auxiliar en todo lo que requiera al ayuntamiento para el mejor cumplimiento de sus

funciones.

j) Administrar con responsabilidad los recursos asignados por el ayuntamiento para
cumplir con sus funciones.

M o
aald...

e) Administrar con responsabilidad los recursos asignados por el ayuntamiento para

cumplir con sus funciones.

Articulo 59.- La eleccion o releccion por un periodo adicional de Delegados y Subdelegados
se sujetara al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el

Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccion y de manzana seran nombrados por acuerdos

de cabildo.
Articulo 62.- Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por:

1. Causa grave que califique el cabildo;
2. Por incumplimiento de sus obligaciones;

3. Por la comision de algun delito, que lo vincule a proceso.

10
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El Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes,

previa garantia de audiencia.

Tratandose de Delegados y Subdelegados, se llamara a los suplentes; si éstos no se
presentaren se designara a los sustitutos, conforme a lo establecido en la presente Ley y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 63.- Las faltas temporales que no excedan los de quince dias naturales de las
autoridades auxiliares seran suplidas por personas residentes del lugar y designados por el
ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se designara a los sustitutos en términos de
esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan prever en sus Presupuestos de Egresos Municipales,

las Partidas Presupuestales para las Autoridades Auxiliares.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.

11
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___ febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que el que se reforma el articulo 6 de La Ley
que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto

Mexiquense de la Pirotecnia, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pirotecnia es una actividad cuyas caracteristicas propias de elaboracion requieren de
medidas precautorias para la fabricacion y almacenamiento de sus materiales quimicos, sus
productos intermedios y producto terminado, dado que dichos materiales en su mayoria
son explosivos, vulnerables a agentes externos y exigen cuidados especiales para su
manejo; es por eso que se realizan en talleres de elaboracion pirotécnica o cominmente

llamado “polvorin”, con las medidas de seguridad pertinentes.!

! Instituto Mexiquense de la Pirotecnia. http://imepi.edomex.gob.mx 08.02.2022
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El Estado de México fue el que comenzd a producir pdlvora ya que durante la conquista se
tenian los componentes basicos en el lago de Texcoco, los bosques circundantes y los
volcanes cercanos. Mas de 62 municipios de la entidad, tienen presencia de fabricantes de

pirotecnia.

Destacan Tultepec: Se considera que aproximadamente el 65% de la poblacién estd
involucrada directa o indirectamente en la produccidn de fuegos artificiales; Almoloya de
Judrez: Cuenta con una comunidad denominada San Mateo Tlalchichilpan dedicada
totalmente a la pirotecnia, en la modalidad de Castilleria; Zumpango: Se ubica el Hospital
Regional de Alta Especialidad debido a la gran cantidad de trabajadores de este arte en la
region; asi como la existencia de 5 mercados de artificios pirotécnicos para el comercio
seguro.? Estos municipios del Estado de México producen mas del 60% de lo que se

distribuye en todo el pais.?

Es importante sefialar que la derrama econdmica de la actividad pirotécnica asciende a
547,722,000.00 a nivel Estatal®, con el uso de cohetones, castillos y toritos, tanto para la
iglesia catdlica, iglesias Guadalupanas, y eventos civicos. Esta actividad estad arraigada
alcanzado prestigio y reconocimiento a nivel nacional e internacional, con los concursos de
castillos, piromusicales y toritos monumentales, por mencionar unos ejemplos, y es una
tradicion mexiquense, que se ha colocado en una de las actividades de mayor importancia

por su tradicion artistica y por la derrama econdmica que representa.

2 PIROTECNIA EN EL ESTADO DE MEXICO, IMEPI.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/511285/PRESENTACI N CENAPRED 2.pdf 08.02.2022
3 MANEJO SEGURO DE LA PIROTECNIA COMO UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. SEGOB, IMEPI, CENAPRED.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269970/1 IMPORTANCIA PIROTECNIA RODARTE.pdf

08.02.2022
4 Ibidem
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No podemos olvidar la importancia social, que es incuestionable, porque congrega en cada
evento a un gran nimero de personas de diversos estratos socioculturales en convivencia
armonica, solo con el fin de regocijarse e intercambiar miradas de asombro y alegria, ante

los espectaculos, de movimiento, luces coloridas y estruendo.

En el Estado de México, existe el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia (Imepi), institucion
que nacié para apoyar al sector y fomentar el disefio de una politica publica integral que,
por un lado, coadyuve a mejorar los protocolos de prevencion de desastres y por el otro,

implemente acciones modernizadoras de capacitacién y aplicacidon de tecnoldgicas®

Por ello, resulta imprescindible que la persona titular del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia
cuente con conocimientos basicos en la materia, para profesionalizar el servicio publico, asi
como garantizar que el trabajo que se realice desde el instituto sea acorde a las necesidades del
gremio pirotécnico. En el afio 2018 CONOCERS® instald el Comité de Gestidn por Competencias
(CGC) del Sector Pirotecnia, que tiene entre sus ejes de trabajo cinco estandares de los cuales
son: fabricacion de artificios pirotécnicos de uso recreativo, transporte de artificios pirotécnicos
en unidades acondicionadas. Asi como almacenamiento de materiales pirotécnicos,
comercializacion de artificios pirotécnicos para uso recreativo y presentacion de espectaculos en

este rubro.

La integracion de este Comité tiene como objetivo estandarizar para capacitar, evaluar y

certificar, a quienes integran este sector en funciones propias a la presentacion de espectaculos

° Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense
de la Pirotecnia, Disponible en: http://bit.ly/321VBIF 08.02.2022

6 El Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER), es una
institucion del Estado mexicano, sectorizada a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que coordinay
promueve el Sistema Nacional de Competencias (SNC) para que México cuente con empresarios,
trabajadores, docentes, estudiantesy servidores publicos mas competentes. Disponible en
https://conocer.gob.mx/prensa/instala-conocer-comite-gestion-competencias-en-sector-pirotecnia/

09.02.2022
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pirotécnicos con un enfoque de seguridad. El CGC es de alcance nacional debido a que lo integran

afiliados a la Asociacion de Pirotécnicos de México, misma que agrupa empresas de todo el pais.

De acuerdo con el Seminario “Manejo seguro de la pirotecnia como una actividad productiva”
de CENAPRED, sefala que La industria pirotécnica de nuestro pais, haido creciendo rapidamente
debido a la tecnificacion de sus operaciones y procesos de manufactura, pasando de la
fabricacion artesanal a la industrializada. El uso maquinaria, ha facilitado la estandarizacion y el
control en la calidad de los diversos artificios pirotécnicos de indole comercial; lo cual ha

repercutido en el incremento y las medidas de seguridad en este sector.”

Asi mismo se destaca la importancia del conocimiento de conceptos basicos como: seguridad,
conciencia legal, pirotecnia de exterior, artificio pirotécnico, fuegos artificiales, pirotecnia de
consumo, efecto pirotécnico, etcétera, asi como la clasificacion de la pirotecnia: Artesanal e
industrial; interior y exterior; fuegos artificiales como: consumo al publico, audiencia cercana,
castilleria y espectaculos de exterior; y artificios pirotécnicos como: sefalamiento,

agroindustrial, maritimo, meteorologia e industrial FX.

Las actividades pirotécnicas en el Estado de México, se han encaminado para que la
produccion artesanal pase a un industrial, que ofrezca mayores condiciones de prevencion
y seguridad, asi como la utilizacién de materiales de mayor calidad y menor riesgo; también
se promueven y realizar estudios e investigaciones pirotécnicas para posteriormente
difundir los resultados entre la poblacion y las instancias competentes; y proponer acciones
para dignificar los establecimientos en los cuales se usen, manejen, comercialicen o

fabriquen artificios pirotécnicos.

7 Seminario “Manejo seguro de la pirotecnia como una actividad productiva” de CENAPRED. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269975/6_PRESENTACI_N-APMFIREWORKS-CENAPRED-2017-
3.pdf 09.02.2022
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Podemos resaltar la importancia de contar con las profesionalizacion adecuada, que
permita fortalecer el trabajo que tiene a bien realizar el Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia en coordinacién con las organizaciones de pirotécnicos; e implementar las
mejores medidas preventivas y de regulacion en zonas y lugares de riesgo en donde exista

actividad pirotécnica, asi como la realizacion de politicas publicas adecuadas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a esta asamblea considerar la

presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma el articulo 6 de La Ley que crea

el organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto

Mexiquense de la Pirotecnia.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el Articulo 6, del Capitulo Segundo, agregando un tercer
parrafo y se adicionan los incisos I, 11, 11, IV, V y VI de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,

para quedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO
Articulo 6.- El Presidente del Consejo, podra invitar a las sesiones del Consejo Directivo, a
académicos, expertos y especialistas en la materia, cuando se trate de asuntos que asi lo

justifique.

El Presidente del Consejo, propondra al Gobernador, el nombramiento del Director del
Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, que debera ser preferentemente un profesionista de

reconocida honorabilidad y conocer del arte de la pirotecnia.

El Director o Directora del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, deberan reunir los

siguientes requisitos:

. Ser ciudadano del Estado de México en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar inhabilitado o sentenciado por delitos patrimoniales para desempenar

cargo, empleo, o comision publica.
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IIl. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Tener experiencia y conocimiento en el ramo administrativo;

V. Acreditar experiencia minima de un afo en la materia; y

VI. Contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que se
desempeiiara, expedida por una institucion con reconocimiento de validez oficial.
Este requisito podra acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

que inicien sus funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periodico oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio de Gobierno del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México a los dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos.
7
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p GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Afio del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA
DESIREE MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I,
57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo
legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE
MEXICO; EN MATERIA DE PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIRIMINACION
LABORAL POR EL USO DE TATUAJES Y PERFORACIONES con sustento en la

siguiente:

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia de la humanidad se tiene el registro de que muchas culturas
se tatuaban; por ejemplo, los nomadas lo hacian siendo una practica comun que les
daba identidad. En la antigiiedad, los hombres comenzaron a utilizar tatuajes y
pinturas sobre la piel como una forma de comunicacién y un medio para expresarse.
(Mauss, 1991).

Por definicion un tatuaje es una modificacion permanente que incorpora color a la
piel en la que se crea un dibujo, una figura o un texto y se plasma con agujas u otros

utensilios que inyecta tinta o algun otro pigmento bajo la epidermis.

Los tatuajes han tenido significados diferentes de acuerdo con la época de la que
se trae, en la antigledad eran simbolo que en el extremo o les atribuian
jerarquizaciones o era estigmas para sus portadores. Todas las sociedades,
practicamente han modificado de una u otra manera su cuerpo como una forma de
expresar la cultura de sus integrantes. La utilidad de los tatuajes es diversa, a través
de la historia ha servido como forma de identificacion, ya sea como decoraciéon o
cosmética, e incluso ha incursionado dentro de la religion y los ritos sociales (Koch,
2007).

En general los tatuajes han tenido funciones sociales y culturales diferentes
dependiendo de la cultura, sociedades o época ya que se les atribuye valores como
de: seduccidn, jerarquia, estatus social, condicion matrimonial, relaciones de
parentesco, etcétera; pero fundamentalmente han constituido un modo de afiliacion
y por lo tanto de separacién pues integran simbdlicamente al ser humano dentro de

su comunidad, dentro de su clan, a la vez que lo humanizan (Belmes, 2004).
Por su parte, las perforaciones (también conocidas como “piercings”) es la practica

de perforar una parte del cuerpo humano para insertar aretes u otras piezas de

joyeria; son también una forma de modificacion corporal y reflejan tanto valores
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culturales, como religiosos y espirituales, son parte de la moda, erotismo, gustos

personales o identificacion con una subcultura.

Desafortunadamente en México, la aceptacion social de ambas practicas es aun
incipiente. Por ejemplo, hasta antes de la década de 1990 estar tatuado era casi
sinénimo de ser un exconvicto. Por lo tanto, prevalecia entre gran parte de la
sociedad el prejuicio de que aquellos o aquellas que tenian tatuajes eran personas

no dignas de confianza o, incluso, se les tenia miedo.

Dichos prejuicios y discriminacion trastocaron con gran fuerza diversas areas de la
vida social, viéndose acentuados con mayor fuerza en el ambito laboral. En el
contexto laboral en México es frecuente la discriminacion por apariencia fisica
entendiendo a ésta como la que permite el rechazo a la persona por su color de piel,
su complexion, estatura, color de cabello, forma de vestir y por el hecho de tener
perforaciones y/o tatuajes, etc. Esta forma de discriminacion se traduce
frecuentemente en menores posibilidades para conseguir empleo, no ser tomados

en cuenta para oportunidades de mayor responsabilidad y hasta en el despido.

La discriminacién laboral para las personas tatuadas o con perforaciones muchas
veces inicia desde la publicacion de una vacante donde se les rechaza desde los
requisitos mismos e inclusive cuando ya se esta laborando en un lugar, por lo que

no se detiene.

Los jovenes son el sector de la poblacion que mas sufre este tipo de discriminacion
por uso de tatuajes y perforaciones. Segun datos del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred) en México, uno de cada 10 habitantes posee
un tatuaje, es decir, 12 millones personas, de las cuales la mayoria no sobrepasan

los 20 afios.
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La principal causa por la que una persona con tatuajes o perforaciones es
discriminada, es la criminalizacion, en gran medida por falta de una cultura y por “la

construccion social del sujeto tatuado como un individuo peligroso”.

Segun datos de la Encuesta Nacional Sobre la Discriminacion en México (ENADIS-
2010), la mayor incidencia de discriminacion laboral por apariencia fisica se registro
en las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. En
la Ciudad de México hay un mayor indice de discriminaciéon con un 26% de personas
que han sentido alguna vez que sus derechos no han sido respetados por su
apariencia fisica, mientras que en Monterrey se registro un 21.4% y en Jalisco un
16.7%.

Entre las razones principales para no contratar personas con tatuajes o
perforaciones, los encuestados mencionaron que era una imagen que no iba de
acuerdo con la cultura organizacional (52%), apariencia poco profesional (21%) y
una decision de politicas organizacionales (11%). La mayoria de los encuestados
considera que, en lo laboral, el uso de tatuajes o perforaciones deberia ser

irrelevante pues no altera el desempeno en el trabajo.

Segun la encuesta, el hecho de que una persona posea tatuajes o perforaciones
tiene repercusiones tales como que:

» Reducen las oportunidades de conseguir empleo (74%).

» Minimizan las oportunidades de crecer profesionalmente (52%).

» Producen segregacion o convierten al sujeto en victima de bromas

constantes (35%).

v

Incrementan la probabilidad de despido (29%).
Cabe mencionar que del total de los encuestados de este estudio 45% tenia mas

de 30 afos y 55% era menor de 29 anos; de este total, 33% usaba tatuajes o

perforaciones.
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Por otro lado, segun una encuesta de la bolsa de trabajo OCC Mundial el 65% de
los trabajadores en México considera que el uso de los tatuajes o perforaciones

genera discriminacion laboral.

La insercion laboral en nuestro pais es, por si misma, complicada y dificil, pero se
agrava para los jovenes con tatuajes visibles ya que tienen menor probabilidad de
ser seleccionados para una entrevista por su apariencia fisica. Sin embargo, en los
ultimos cinco anos el alto porcentaje de millennials tatuados esta generando un
cambio de paradigma en la sociedad, por lo que algunas empresas han comenzado
a cambiar sus politicas de contratacion eliminando el veto a los tatuajes entre sus

trabajadores.

Tomar la decision de realizarse un tatuaje o una perforacion es una decision valiente
que debe tomarse con el mayor grado de consciencia posible, tanto de los riegos

permanentes que generara en nuestro cuerpo como de sus riesgos sociales.

Por ello, también resulta muy importante legislar que los establecimientos dedicados
a realizar tatuajes y perforaciones informen debidamente a sus clientes de los
riesgos que conlleva realizar este tipo de modificaciones corporales que, de acuerdo
con organismos reconocidos en materia de salubridad general, pueden ser las
siguientes:
» Infecciones en la piel
» Reacciones alérgicas. Las tintas de los tatuajes, especialmente las de color
rojo, verde, amarillo y azul, pueden causar reacciones alérgicas en la piel,
como sarpullido con picazon en la zona del tatuaje. Esto puede suceder

incluso afnos después de realizado el tatuaje.

v

Otros problemas en la piel. A veces, se puede formar una zona de
inflamacioén, llamada granuloma, alrededor de la tinta del tatuaje. Los
tatuajes también pueden provocar queloides, areas elevadas causadas por

un crecimiento excesivo del tejido de la cicatriz.
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» Si el equipo que se utiliza para crear un tatuaje no es correctamente
esterilizado puede estar contaminado con sangre infectada, y ocurrir
transmision de enfermedades por Staphylococcus aureus resistente a la
meticilina, hepatitis B, VIH y la hepatitis C.

Otro factor por valorar por quienes deseen realizarse un tatuaje son las

v

complicaciones en las resonancias magnéticas En algunos casos, los

pigmentos del tatuaje pueden interferir en la calidad de la imagen.

Y

Tener en cuenta que el aumento de peso, el paso de los afos, cambio de
peso por embarazo, puede distorsionar el tatuaje o afectar su apariencia.

Es importante que se fomente en los estudios de tatuaje el uso de pigmentos

Y

botanicos (de plantas), ya que segun European Commission’s Joint
Research mas del 80% de los colorantes utilizados son organicos y mas del
60% de ellos son pigmentos azoicos, algunos de los cuales pueden liberar
aminas aromaticas que son cancerigenas, también pueden generar
mutaciones genéticas y provocar efectos toxicos en la reproduccion, alergias

o danar el sistema linfatico.

Con base en lo antes descrito, en el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico apoyamos el interés de los jovenes para expresarse
decorando su cuerpo con tatuajes o perforaciones, enfatizando en que nunca
deberan ser discriminados por ello, asi como ayudar a que, cuando tomen una
decision de tal relevancia, lo hagan acompanados de la mayor informacién posible,
de tal suerte que les permita exigir procedimientos realizados por personal

calificado, que empleen materiales inocuos y de calidad que protejan su salud.

Sin lugar a duda, algo que debemos combatir y que es el espiritu de esta iniciativa
es la discriminacion laboral por la apariencia fisica concretamente por el uso de
tatuajes y perforaciones. Ello porque al prevalecer dichas practicas el pais nos pone
en incalculable riesgo de desperdiciar el talento mexicano por falta de
oportunidades, o sea miles de personas valiosas y capaces que en su mayoria son

jovenes.
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Consideramos que las caracteristicas fisicas de las personas y los objetos o
prendas de vestir que portan solo podrian considerarse como mas o menos "bellas"
o "feas", segun los gustos de cada cual. Pero en ningun caso y, bajo ninguna
circunstancia, como "buenas” o "malas”, mucho menos en el ambito laboral, por lo
que debemos erradicar estos prejuicios en particular respecto a la apariencia fisica
de una persona. Razon por la que decidimos levantar la voz para decir: “Adornarse

la piel NO debe ser motivo de persecucion y discriminacion”.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR
ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO; EN MATERIA DE PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIRIMINACION LABORAL POR EL USO DE TATUAJES Y
PERFORACIONES.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

——
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 5; se adiciona el inciso h) a la
fraccion VIl del articulo 9, y se adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 10 de la Ley
para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México

para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda forma
de preferencia, distincion, exclusion, repudio, desprecio, incomprension, rechazo o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional como el antisemitismo o
cualquier otro tipo de segregacion; sexo o género; edad; discapacidad; condicién
social o econdmica; condiciones de salud; embarazo; lengua; religion; opiniones;
predilecciones de cualquier indole; apariencia fisica por el uso de perforaciones
y/o tatuajes; estado civil, o alguna otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en condiciones de

equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas.

Articulo 9.- Para los efectos del articulo anterior, las autoridades estatales o
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
siguientes:

laVl..

VII. Para fomentar la igualdad y la no discriminacion en el ambito laboral:

a)ag)...

141

——
| —



Febrero 17, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

o

LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de México o
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

h) Sancionar a las empresas o patrones que nieguen el derecho al trabajo a
personas por su apariencia fisica, sobre todo por lo que hace al uso de
perforaciones y/o tatuajes.

Articulo 10.- La Comisidon de Derechos Humanos del Estado de México, en materia
de prevenciéon y eliminacion de todas las formas de discriminacion, tiene las

atribuciones siguientes:

laXIV...

XIV Bis. Desarrollar y fomentar programas informativos y de fomento a la
tolerancia y la cultura de la no discriminacion por razones de origen étnico,
género, edad, discapacidad, condicidon social, condicion de salud, religion,
opinidn, preferencia sexual, estado civil, asi como, por apariencia fisica, sobre

todo por lo que hace al uso de perforaciones y tatuajes.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XIV al articulo 8; se adiciona la fraccion X al
articulo 9 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de Juventud del

Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 8.- Los joévenes tienen derecho a:

IaXIlll...

XIV. A no ser discriminados laboralmente con base en su apariencia fisica,
sobre todo por lo que hace al uso de tatuajes y/o perforaciones.

Articulo 9.- Los jévenes tienen derecho a:
lalX...
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X. Recibir informacion sobre los procedimientos y medidas sanitarias que los
prestadores de servicios deben tener antes, durante y después de realizar un
tatuaje o perforacion, asi como, sobre los posibles efectos la salud de quien
se someta a dichos procedimientos.

SECCION Il
DERECHOS ECONOMICOS

Articulo 10.- Los jovenes tienen derecho a un empleo digno con un salario justo,
con igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres; a la capacitacion
e insercion de jovenes con discapacidad, jovenes embarazadas o en etapa de
lactancia; a que se les facilite el acceso, en su caso, a su primer empleo; a generar
e innovar mecanismos para auto emplearse, asi como recibir educacion financiera

para su pleno desarrollo social y econdémico.

Para acceder al mercado laboral los jovenes mexiquenses no podran ser
excluidos de oportunidades de contratacion, ni las empresas podran dar
término a la relacion laboral con base en la apariencia fisica del trabajador.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

10
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TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo dispuesto por este decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __delmes de ___ de dos veintidés.

11
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

~“ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXVII AL
ARTICULO 69 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; SE DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION | Y
SE ADICIONA UNA FRACCION XXXVII AL ARTICULO 13 A DEL REGLAMENTO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, con sustento

en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro r
Toluca, Méico, C. P. 50000 :
Tels. (722) 2 70 65 15 y 2 79 65 00 - www.cddiputados.gob.mx,

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

No es exagerado afirmar que la practica parlamentaria surgié con el Congreso
mismo, ya que no es posible suponer que un reglamento contenga todas las
respuestas a los problemas de funcionamiento que cotidianamente enfrenta el
Parlamento; dificultades que se exacerban con los cambios de escenarios politicos,

econdmicos, sociales y culturales, a los que este no es ajeno.

Inmersa en esta atmosfera de cambio, la practica parlamentaria da respuesta a las
y los legisladores, respecto de las constantes dudas que surgen sobre la
aplicabilidad de procedimientos internos como: el proceso legislativo, funciones de

control, trabajo en comisiones, discusion de los dictamenes y de la agenda politica.

En este sentido, podemos inferir que la practica parlamentaria es “una fuente del
Derecho Parlamentario, que emana de la actividad realizada en forma habitual por
los integrantes de las Camaras, cuyos objetivos son subsanar los vacios o lagunas
que existen en el marco juridico del Congreso, que permitan la colaboracion en el

desarrollo de las sesiones y hacer eficiente los trabajos legislativos”!.

De tal suerte, el Congreso cuenta con organos legislativos que le permiten lograr el
cumplimiento de sus tareas, entre las que se encuentran las comisiones. Frente a
este escenario, diferentes Congresos cuentan con una comision denominada de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para el buen funcionamiento

del quehacer legislativo.

A nivel nacional, se aprecia que tanto en el Congreso de la Unién y en distintos
Congresos Locales, se dispone de una Comision Ordinaria encargada de estudiar
sobre el régimen, los reglamentos y las practicas parlamentarias, es decir, es un

organo de deliberacion que se encarga de preparar proyectos de ley o decreto cuyos

' Practica Parlamentaria y Proceso Legislativo. Emilio Suarez Licona. Estrategia y practica Parlamentaria en un Congreso
plural. S/f. Véase en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/26.pdf
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objetivos coinciden en adecuar las normas que rigen las actividades parlamentarias,
de dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver las
consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los organismos constituidos

en virtud de su respectiva Ley Organica.

Desde 1916, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union existe la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, encargada de
dictaminar las reformas propuestas a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a sus Reglamentos, ademas de los asuntos referentes
a la entrega de medallas e inscripciones al muro de honor. Dada la importancia de
regular la organizacion del Congreso del Union y mostrar su funcionamiento, dicha
Comision da a conocer las actividades que se realizan durante la Legislatura,

haciendo publica la informacion que le es turnada, asi como la que genera.

En el contexto nacional, catorce de los Congresos locales contemplan una comisiéon
relacionada con el régimen, reglamentos y practicas parlamentarias entre los que
se encuentran Aguascalientes, Ciudad de México, Chiapas, Coahuila, Durango,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y

Zacatecas.

Asimismo, un organo similar existe en los poderes legislativos de las distintas
entidades federativas del pais, mismas que se encargan de realizar las funciones

que a continuacién se muestran:

PRESENCIA DE LACOMISION ORDINARIA DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS EN EL
CONGRESO FEDERAL Y LOS CONGRESOS LOCALES.

CONGRESO COMISION ATRIBUCIONES
e  Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las
Régimen, Reglamentos vy normas que rigen las actividades camarales
Congreso de la Pra"c’ticas Panament§ri§s. . Dictaminar las propuestas que se _prgsgnten en esta
Union (Articulo 40 de la Ley Orgénica materia y en lo referente a las dlstlncpnes que se
del Congreso General de los otorguen en nombre de la Camara de Diputados, asi
Estados Unidos Mexicanos). como de resolver las consultas que en el mismo ambito

decidan plantearle los drganos de legisladores
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-

-

Aguascalientes

Chiapas

Reglamentos y  Préacticas
Parlamentarias.
(Articulo 77 de la Ley Orgénica

del Estado de Aguascalientes).

Reglamentacion y Préacticas
Parlamentarias. (Fraccion XX
del articulo 39, de la Ley
Orgénica del Congreso del

Impulsar y realizar los estudios que versen sobre
disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias.

Preparar proyectos de Ley o de Decreto para adecuar
las normas que rigen las actividades parlamentarias
Elaborar dictimenes sobre las propuestas que se
presenten en esta materia

Consultar a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado
en asuntos concernientes al Poder Legislativo
Solucionar las controversias de fondo entre los grupos
parlamentarios, buscando puntos de coincidencia sobre
las discrepancias;

Aprobar las solicitudes de licencia de los Diputados para
separarse de sus cargos

Realizar estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias
Planificar la convocatoria, organizacion y realizacion de
las Jomadas del Parlamento Infantil del Congreso
Realizar, suscribir y presentar iniciativas que tengan por
objeto la correccion de errores ortograficos, de sintaxis,
o de denominacion de autoridades, instituciones u
ordenamientos que son referenciados, y que aparezcan
de manera incorrecta en las leyes locales

Aprobar o modificar los Informes del Sistema de
Evaluacion del Trabajo Legislativo, y remitir sus
resultados a la Coordinacidn de Comunicacién Social
Proponer la actualizacion permanente de las normas de
discusion y debate camarales, asi como de compilar los
acuerdos de tramite que el congreso del estado tome en
el curso de sus trabajos;

Ciudad de México

Estado de Chiapas).
Normatividad,  Estudios y
Practicas Parlamentarias.

(Articulo 81, de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de
México).

Preparar los proyectos de ley o decreto, para adecuary
perfeccionar las normas de las actividades legislativas
Impulsar y realizar los estudios que versen sobre
disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias

Desahogar las consultas respecto de la aplicacion,
interpretacion e integracion de esta ley, del reglamento
y de los usos parlamentarios.

Estudiary dictaminar las propuestas de leyes o decretos
que no sean materia exclusiva de alguna Comision
Apoyar en el andlisis de las iniciativas de leyes o
decretos y concurrira a la formacion de los dictamenes
respectivos.

Coahuila

Reglamentos y Practicas
Parlamentarias. (Articulo 89,
de la Ley Organica del
Congreso del Estado
Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de
Zaragoza).

Preparar proyectos de Ley o de Decreto para adecuar
las normas que rigen las actividades parlamentarias;
Elaborar dictamenes sobre las propuestas que se
presenten en esta materia y el desahogo de las
consultas que en el mismo ambito

Consultar a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado
en asuntos concernientes al Poder Legislativo
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Solucionar las controversias de fondo entre los grupos
parlamentarios, buscando puntos de coincidencia sobre
las discrepancias

Aprobar la solicitud de licencia de los Diputados para
separarse de sus cargos

Realizar estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias

Durango

Régimen,  Reglamento vy
Practicas Parlamentarias.
(Articulo 140, de la Ley
Orgéanica del Congreso del

Dictaminar los asuntos relativas a Ley Organica del
Congreso

Realizar estudios sobre disposiciones normativas y
précticas parlamentarias

Desahogar las consultas respecto de la aplicacion e
interpretacion de esta Ley y las practicas parlamentarias
Modificar el Reglamento del Centro de Investigaciones
y Estudios Legislativos

Jalisco

Estado de Durango).

Puntos Constitucionales,
Estudios  Legislativos y
Reglamentos.

(Articulo 97, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco).

Aprobar las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la particular del Estado
Dictaminar reformas a leyes reglamentarias u organicas
de dispositivos de la Constitucion Politica del Estado y
los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar
Conocer de las competencias y controversias que se
susciten entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de
Justicia

Reformar la legislacion civil, penal o administrativa, en
su aspecto sustantivo

Analizar reformar al Reglamento del Poder Legislativo
Revisar los dictamenes de las demas comisiones,
relaivos a leyes del Estado en cuanto a la
Constitucionalidad, contravenciéon a otras normas
legales, técnica legislativa, congruencia interna y la
correccion de estilo

Analizar y revisar permanente de la legislacion
sustantiva jalisciense buscando su codificacion y
armonia

Proponer ala Junta de Coordinacion Politica de la terna
para el nombramiento del titular del érgano técnico de
Puntos Constitucionales y Técnica Legislativa
Supervisar y coordinar al drgano de Técnica Legislativa

Michoacan

Régimen Interno y Préacticas
Parlamentarias.

(Articulo 90 de la Ley Organica
y de Procedimientos del
Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo).

Elaborar iniciativas de Ley o Decreto, asi como
propuestas de acuerdo, tendientes a la adecuacion y
perfeccionamiento de las normas que rigen el trabajo
legislativo

Realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias
Implementar programas e impulsar foros que
coadyuven a enriquecer las actividades legislativas
Promover la edicion de publicaciones que se consideren
de interés en el desarrollo de la actividad parlamentaria
Promover la formacion de un acervo bibliogréafico del
Congreso del Estado

Desahogar las consultas respecto de la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley, los ordenamientos de
ella derivados, practicas y usos parlamentarios
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Coordinar y vigilar el trabajo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, asi como del Instituto de
Investigaciones y Estudios Legislativos, a través del
informe trimestral que éstos deberan entregar

Revisar los dictimenes, de las demas comisiones,
cuando asi se lo solicite el Presidente del Congreso, de
respecto a leyes del Estado, en cuanto a la técnica
legislativa, congruencia interna y la correccion de estilo;
Procesar las solicitudes de renuncia o licencia de los
Diputados para separarse de sus cargos

Emitir convocatoria publica, atendiendo a las
necesidades de personal técnico especializado y a la
capacidad presupuestaria del Congreso, para ocupar la
titularidad de investigadores dentro de las diferentes
categorias existentes

Morelos

Nayarit

Reglamentos,  Investigacion,
Practicas y  Relaciones
Parlamentarias.

(Articulo 65 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de
Morelos).

Régimen Intemo y Préacticas
Parlamentarias.

(Fraccion Il del articulo 69 de
la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de
Nayarit).

Proponer la actualizacion de las normas de discusion y
debate en el Congreso del Estado

Conocer y dictaminar las iniciativas de reforma a la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado y su Reglamento
Implementar programas, impulsar foros, organizar
actividades de: investigacion, estudio, cooperacion y
coordinacion entre las Comisiones Homologas de las
entidades federativas que, coadyuven a enriquecer las
actividades legislativas

Divulgar las ideas, propuestas y debates de los actos y
eventos interparlamentarios

Promover la formacién de un acervo bibliogréfico del
Congreso del Estado

Promover la edicion de publicaciones que se consideren
de interés en el desarrollo de la actividad parlamentaria
Fomentar las relaciones y mecanismos de cooperacion
con los dérganos parlamentarios municipales, estatales,
nacionales, regionales e internacionales

Realizar estudios e investigaciones al marco normativo
del Congreso y de los Congresos Estatales

Sin especificar

Oaxaca

Régimen, Reglamentos vy
Précticas Parlamentarias.
(Fraccion XXV del articulo 42
del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca).

Conocer, estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas
de leyes y decretos, respecto a la normatividad interna
del Congreso del Estado de Oaxaca
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Quintana Roo

Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria.
(Articulo 6 del Reglamento de
Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de
Quintana Roo).

Dictaminar reformas a la legislacion civil, penal o
administrativa, en sus aspectos sustantivo y adjetivo
Revisar iniciativa sobre el reglamento del Poder
Legislativo y demas disposiciones reglamentarias
Elaborar la Minuta de un proyecto de ley o de decreto
que sean declaradas aprobadas, la cual debera estar
corregida conforme al buen uso del lenguaje

Analizar y revisar permanentemente la legislacion
sustantiva buscando su codificacion y armonia
Analizar el cumplimiento de los requisitos legales de las
postulaciones al cargo de Consejeros del Consejo
Consultivo del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, para
efectos de su designacion por parte de la Legislatura

Sinaloa

Protocolo y Régimen Orgénico
Interior.

(Articulo 70 de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de
Sinaloa).

Preparar los proyectos de Ley o Decreto para actualizar
las normas de las actividades camarales

Estudiar las disposiciones normativas, regimenes y
practicas parlamentarias

Desahogar las consultas sobre la aplicacion e
interpretacion de la Ley Organica del Estado, practicas
y usos parlamentarios

Tabasco

Instructora de la Cémara,
Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas
Parlamentarias.

(Articulo 58 del Reglamento
Interior del Congreso del
Estado de Tabasco).

Conocer y dictaminar de las denuncias, querellas,
requerimientos del ministerio publico o acusaciones que
le turne el Congreso o la Comisién de Gobemacion y
Puntos Constitucionales

Conocer y dictaminar sobre las propuestas de
designacion de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado y del Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos

Conocery dictaminar sobre las denuncias o querellas a
que hace alusion la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Conocer y dictaminar sobre las recompensas y honores
que deban otorgarse a quienes presten servicios
importantes a la Patria, Estado, Municipios o a la
Humanidad

Procurar y vigilar la estricta aplicacion de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco
Conocer y dictaminar, sobre la designacion de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

Conocer y dictaminar sobre la ratificacion del Consejero
propuesto por el Ejecutivo del Estado y sobre la
designacion que le corresponda al Congreso, para
integrar ambos, el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado

Conocer y dictaminar todo lo relacionado con las
iniciativas y propuestas de reformas a la Constitucion
Politica del Estado concerniente al Poder Legislativo
Estatal, asi como de su Ley Organica, el presente
Reglamento, Manuales y demas ordenamientos que
deriven del marco juridico del Congreso
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e  Elaborar iniciativas de Ley o Decreto, asi como
propuestas de acuerdo, tendientes a la adecuacion y
perfeccionamiento de las normas que rigen el trabajo
legislativo

e Realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias

e  Proponer al pleno los protocolos o acuerdos para la
comparecencia de servidores publicos ante el pleno

o  Desahogar consultas en materia de derecho y practicas
parlamentarias

e Promover la realizacion de estudios e incremento del
acervo  documental especializado en  derecho
parlamentario

e  Promover la edicion de publicaciones que se consideren
de interés en el desarrollo de la actividad parlamentaria

e  Conocer y dictaminar los temas relacionados con la
inscripcion de Leyendas, Letras Doradas en el Salén de
Sesiones, los Premios y Estimulos contemplados por
las distintas leyes aplicables, asi como de los acuerdos
parlamentarios no contemplados por este ordenamiento
tomados en las Sesiones

e Conocer los informes trimestrales que rindan la
Direccion de Apoyo a Comisiones y Proyectos
Normativos, y el Instituto de Investigaciones Legislativas

e  Conocer, dictaminar o resolver sobre los demés asuntos
relacionados con su competencia, que le sean turnados.

e Impulsar programas de profesionalizacion y
actualizacion en derecho parlamentario y préacticas
legislativas

o Reformar o adicionar la Ley Organica, Reglamento
General y demas ordenamientos del Poder Legislativo

o Dirigir y evaluar el trabajo del Instituto de
Investigaciones  Legislativas e  impulsar  los
presupuestos y programas del mismo

o Coordinarse con instituciones académicas y de
investigacion para el apoyo de las tareas del Instituto

e Actualizar, a fravés del area correspondiente, el Sistema
Estatal Normativo que debera contener las leyes,
decretos, reglamentos y demas normas que rijan en el
Estado

e  Evaluary presentaral Pleno, los proyectos de programa
y presupuesto anual del Instituto

e Proponer ala Comision Editorial la insercion de trabajos
y articulos que fomenten el estudio del derecho
parlamentario

e Resolver las consultas respecto de la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, reglamentos, préctica y usos
parlamentarios

e  Presentar las iniciativas tendientes al perfeccionamiento
de la técnica y practica parlamentaria de las comisiones
y el Pleno, respectivamente

e Incrementar el acervo bibliogréfico y hemerografico de
la Legislatura, su preservacion, actualizacion y difusion,
a fin de que los interesados tengan acceso agil y |

Estudios  Legislativos 'y
Practicas Parlamentarias.
Zacatecas (Articulo 133 de la Ley
Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas).
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expedito a los asuntos relacionados con el trabajo
legislativo, asi como promover el intercambio
bibliogréfico con instituciones académicas y culturales
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la legislacion vigente del Congreso de la Unién, asi como de los Congresos
Locales del Estado de Aguascalientes, Ciudad de México, Chiapas, Coahuila, Durango, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas.

Por lo que hace al Estado de México, no existe una Comision Legislativa encargada

del buen funcionamiento del Poder Legislativo.

En relacion con lo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México? sefiala en los siguientes articulos las disposiciones para la

creacion de una nueva comision legislativa:

Articulo 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica:

1. Proponer a la Asamblea la integracion de nuevas comisiones legislativas, especiales,
o de comités, asi como a los diputados que deban integrarias.

Articulo 68.- La Legislatura para el ejercicio de sus funciones, contara con comisiones
legislativas, especiales, jurisdiccionales y comités. En el reglamento se regulara la
organizacién y funcionamiento de dichos érganos.

Articulo 69.- ...
l.aXXXVI. ...

La Asamblea podra determinar la creaciéon de otras comisiones legislativas, asi como
fifar el nimero de sus integrantes, de acuerdo con las necesidades institucionales de la
Legislatura. En la asignacion de presidencias de las comisiones legislativas y comités,
se procurara la paridad de género, de tal manera que los Grupos Parlamentarios no
pierdan su representacioén plural y proporcional en ellas.

Por otra parte, el Poder Legislativo tiene un 6rgano administrativo denominado
Instituto de Estudios Legislativos, mismo que es administrado por el Comité
Permanente de Estudios Legislativos, conforme al articulo 176 del Reglamento del
Poder Legislativo, tiene como propésito:

Articulo 176.- El Instituto de Estudios Legislativos, es un érgano administrativo del

Poder Legislativo del Estado de México, cuyo propésito es la investigacion y difusion de
los temas relacionados con el estudio de la historia, funciones, actividad y practicas

2 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. Congreso del Estado de México. Ultima
reforma POGG 10 de septiembre de 2021. Véase en:
legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxffiles/files/pdf/ley/viglieyvig021 pdf
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parlamentarias del Estado, asi como coadyuvar tanto a los legisladores y demas
servidores publicos de la Asamblea en el perfeccionamiento de los instrumentos
juridicos legislativos que se elaboren en la misma.

El Instituto sin exclusion de otros propésitos, clasificara la informacién que en su caso
suministra el Congreso de la Unién y los estatales, realizando investigaciones sobre los
temas que atafien al Estado de México.

A pesar de que existe un organismo que por su naturaleza debiera apoyar en el

buen funcionamiento de la actividad parlamentaria, su marco de accién es limitado

al no describirse sus atribuciones.

En la actualidad, las iniciativas presentadas ante la Legislatura, con la finalidad de
reformar el reglamento son remitidas para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales misma que, de
acuerdo con la fraccién | del articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, cuenta con las siguientes atribuciones:

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comisiones Legislativas de manera enunciativa y no
limitativa, son las siguientes:

1. La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, conocera de los temas siguientes:

a) Sobre las reformas que se propongan a la Constitucion General de la Republica y la
particular del Estado;

b) Los de conveniencia de secundar las iniciativas hechas por las Legislaturas de otras
Entidades Federativas;

c) De la Ley Organica y Reglamento del Poder Legislativo;

d) De las leyes organicas y reglamentarias de los dispositivos de la Constitucion Politica del
Estado;

e) Los de organizacién y estructura de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

f) Los de iniciacién ante el Congreso de la Unién de las leyes que a éste competan, asi como
su reforma o derogacion;

g) Las propuestas de nombramientos y resolucién sobre renuncias, licencias temporales y
absolutas de servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
de 6rganos auténomos, salvo lo previsto en otras disposiciones constitucionales y legales.

Los aspirantes haran una presentaciéon ante la comisiéon sobre su trayectoria profesional y

de las motivaciones que los impulsan para ocupar el cargo al que son propuestos, hasta por
quince minutos y podran ser interrogados por los diputados que las integren, quienes haran
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uso de la palabra hasta por siete minutos, teniendo los aspirantes en todo caso, derecho a
réplica y duplica hasta por diez minutos cada vez.

h) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la
Junta de Coordinacién Politica

Dado lo anterior y dada la amplitud que la actividad parlamentaria implica en la
practica es que consideramos necesario que exista una comision especifica que se
encargue de analizar, discutir y en su caso dictaminar los asuntos que busquen
regular y mejorar la vida interna de este poder legislativo, tal como ocurre en el

Congreso de la Unién y en los poderes legislativos de otras entidades federativas.

Asi pues, para una mejor comprension de las modificaciones planteadas en la
presente iniciativa, se hace un estudio comparativo del texto de la norma vigente y

de las modificaciones propuestas, como se muestra a continuacion.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 69.- A mas tardar, en la tercera sesion
del primer periodo de sesiones ordinarias, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica
y mediante votacion econdmica, la Asamblea
aprobara para todo el ejercicio constitucional, la
integracion de las comisiones legislativas
siguientes:

I.a XXXVI. ...

Sin correlativo

Articulo 69.- A mas tardar, en la tercera sesién
del primer periodo de sesiones ordinarias, a
propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica
y mediante votacién econdémica, la Asamblea
aprobara para todo el ejercicio constitucional, la
integracion de las comisiones legislativas
siguientes:

I.a XXXVI. ...

XXXVII. Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias.

REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 13 A.- Las facultades de las
Comisiones Legislativas de manera enunciativa
y no limitativa, son las siguientes:

Articulo 13 A.- Las facultades de las
Comisiones Legislativas de manera enunciativa
y no limitativa, son las siguientes:
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I. La Comisién de Gobernacién y Puntos | I. La Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, conocera de los temas | Constitucionales, conocera de los temas
siguientes: siguientes:

a) ... a) ...

B b)

c) De la Ley Organica y Reglamento del Poder | c) Derogada

Legislativo;

d)ah)... d)ah) ...

Ila XXXVI. ... Ila XXXVI. ...

Sin correlativo XXXVI. La Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias
conocera de los temas siguientes:

a) De la Ley Organica y Reglamento del
Poder Legislativo;

b) Desahogar las consultas respecto de la
aplicacion, interpretacion e integracion de
esta ley, del reglamento y de los usos
parlamentarios y;

c) Los demas asuntos que se le asignen en
la Legislatura, en la Diputacion Permanente
o en la Junta de Coordinacion Politica.

Asi pues, es de interés para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico mejorar y modernizar la forma en que funciona la Legislatura
Mexiquense, ya que el buen funcionamiento incide en la calidad de las leyes que

nos rigen y, por lo tanto, en la vida de la ciudadania.

La LXI Legislatura enfrenta grandes retos en su relacion con el futuro del Estado de
México, por lo que habremos de mejorar los procesos legislativos para optimizar la
actuacion del Poder Legislativo del Estado de México.

El trabajo de la Comisién que se propone crear, sera el vinculo entre el poder publico

y la sociedad, ya que permitira proporcionar un mejor marco normativo, con el pleno

respeto a los ordenamientos constitucionales y legales.
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Su objetivo sera resolver y construir propuestas constructivas y responsables para
alcanzar el consenso entre los Poderes Publicos, asi como entre todas las fuerzas

politicas representadas en la Camara de Diputados Local.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXVII AL ARTICULO
69 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO; SE DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION | Y SE
ADICIONA UNA FRACCION XXXVII AL ARTICULO 13 A DEL REGLAMENTO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion XXXVII del articulo 69 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- A mas tardar, en la tercera sesion del primer periodo de sesiones
ordinarias, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y mediante votacion
economica, la Asamblea aprobara para todo el ejercicio constitucional, la

integracion de las comisiones legislativas siguientes:

I.a XXXVL. ...

XXXVII. Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

SEGUNDO. Se deroga el inciso c) de la fraccion | y se adiciona la fraccion XXVII al
articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, para quedar como sigue:

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comisiones Legislativas de manera

enunciativa y no limitativa, son las siguientes:
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I. La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, conocera de los temas

siguientes:

b) ...

c) Derogada

d)ah)...

Il a XXXVL. ...

XXXVIl. La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

conocera de los temas siguientes:

a) De la Ley Organica y Reglamento del Poder Legislativo;

b) Desahogar las consultas respecto de la aplicacion, interpretacion e integracion

de esta ley, del reglamento y de los usos parlamentarios;
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c) Los demas asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion

Permanente o en la Junta de Coordinacion Politica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __delmes de ____ de dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, México, a 15 de febrero de 2022.

DIP. MONICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones |, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, suscriben los Diputados Juana Bonilla
Jaime y Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
presentan a la LXI Legislatura del Estado de México iniciativa que reforma el parrafo
cuarto del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION MOTIVOS

La presente iniciativa busca saldar una de las cuentas mas grandes que tenemos
como legisladores mexiquenses, el poder garantizar un derecho humano al medio
ambiente sano donde este no solo sea visto como elemento de explotacion en favor
de las personas.

El actual articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México tiene una composicién muy particular, ya que su contenido es muy amplio,
pero a su vez muy especifico en diversas aristas. La materia de la presente iniciativa
esta enfocada a la redaccion del parrafo cuarto que si bien, lo que se entiende en
este articulo es procurar el cuidado del medio ambiente, pero la redaccion que se
menciona es muy limitada con relacién al medio ambiente.

Al tocar el tema en concreto del derecho al medio ambiente se tiene la intencion de
ampliar sus alcances y su proteccion no solamente en favor de los seres humanos
sino en pro de todos los seres vivos que habitan nuestro planeta.

Los seres humanos son parte de la naturaleza y nuestros derechos humanos estan
interrelacionados con el entorno en que vivimos. Los dafios ambientales interfieren
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en el disfrute de los derechos humanos y el ejercicio de esos derechos contribuye
a proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Para John H. Knox Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos y el medio ambiente, los derechos humanos y la proteccion del medio
ambiente son cuestiones interdependientes. Un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible es necesario para el pleno disfrute de los derechos humanos,
incluidos los derechos a la vida, al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a
un nivel de vida adecuado, a la alimentacion adecuada, al agua potable y el
saneamiento, a la vivienda, a la participacion en la vida cultural y al desarrollo, asi
como el derecho a un medio ambiente saludable pero se, que se reconoce en
diversos acuerdos regionales y en la mayoria de las constituciones de los paises.’

El estudio, promocion y proteccion del medio ambiente no es una causa de moda,
es una batalla que diversas personas y organizaciones que han impulsado por
muchos afos. En 1972 La Asamblea General de las Naciones Unidas designo el 5
de junio como el Dia Mundial del Medioambiente, en recuerdo del primer dia de la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medioambiente Humano. Mediante otra
resolucion tomada el mismo dia por la Asamblea General, se crea el Programa de
las Naciones Unidas para el Medioambiente.

Después de Estocolmo, comenzaron a verse cambios en los gobiernos nacionales:
se formaron los primeros partidos politicos verdes, se crearon algunos Ministerios
de Medio Ambiente y comenzé a desarrollarse una importante cantidad de
legislacion ambiental local.

En 1983, la ONU generd la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conocida como la Comision Brundtland. Su labor, centrada en la dificil
relacion entre ambiente y desarrollo, dio como resultado el informe Nuestro Futuro
Comun (1987).2 En ese documento se acufié el concepto de desarrollo sostenible
definido como “la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.

1 PRINCIPIOS MARCO SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MEDIO AMBIENTE, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, ONU Medio Ambiente. Consultado:
https://www.ohchr.org/Documents/issues/Environment/SREnvironment/FP_ReportSpanish.pdf
2 AIDA, El Derecho Internacional Ambiental, historia e hitos, Consultado: https://aida-
americas.org/es/blog/el-derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos
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En esta época, comenzaron a manifestarse algunos de los problemas ambientales
globales que hasta hoy nos aquejan como el agotamiento de la capa de ozono, los
riesgos para la diversidad biolégica y la amenaza del cambio climatico. La
cooperacion internacional era absolutamente necesaria y los paises desarrollados
tendrian que ayudar a los paises mas pobres para que la humanidad fuera capaz
de afrontar tales desafios.

Nuestro pais es signatario de diversos tratados internacionales en la materia y ha
participado en diversas convenciones internacionales que busca atender las
situaciones que agobian y dafian al medio ambiente. De hecho, México fue cede de
la COP16 (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico), a
la que asistieron presidentes, jefes de Estado y ministros para discutir unicamente
la problematica del cambio climatico. En el caso de la Convencién que se realizé en
Cancun se llegaron a los acuerdos para buscar limitar el incremento de la
temperatura por debajo de los 2° C, fortalecer el mecanismo de transferencia de
tecnologia, disefar un marco de adaptacion, implementar estrategias nacionales
para REDD+ e implementar el Fondo Verde para el Clima.

La mas reciente Convencién fue la tan llamativa COP26 en Glasgow, en la cual se
discutieron varios articulos del Acuerdo de Paris, que establece el objetivo de
mantener el calentamiento global este siglo por debajo de 2°C, mientras contintuan
los esfuerzos para mantenerlo por debajo de 1.5°C. Esto incluye finanzas, mercados
de carbono, pérdidas y danos, transparencia y buscar afinar detalles técnicos
importantes del Libro de reglas del Acuerdo de Paris". El documento fue firmado por
los casi 200 paises que asistieron a la COP26 y, aunque no es legalmente
vinculante, se espera que establezca una agenda global contra el cambio climatico
para la proxima década.

En este se destaca la mencion sin precedentes de que el carbon es la principal
fuente del calentamiento global y existe un compromiso para reducir su uso. India 'y
China al final impidieron que se firmara el término de eliminacion gradual de su
empleo como fuente de energia. También existe un compromiso para imponer
metas mas estrictas contra la quema de carbén el afo entrante. Asimismo, se les
insta a los paises desarrollados a que por lo menos dupliquen sus provisiones
colectivas de financiacién dirigidas a ayudar a las naciones en vias de desarrollo
adaptarse al cambio climatico para 2025.

Como se puede apreciar los temas medioambientales son una cuestion sumamente
compleja que llega a poseer diferentes aristas, sobre todo cuando, por un lado, se
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busca la proteccion del mismo y por el otro la proteccién de los derechos humanos.
Ambos pueden coexistir y no tiene que generar una sumision de un derecho en favor
del otro.

El derecho humano al medio ambiente posee una doble dimensién; por una
parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico fundamental
y expresa el papel indiscutible que este tiene en larealizacion de un plan de
vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno
y la naturaleza, mas alla de su relacion con el ser humano y de la apreciacion
que este haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de
que su proceso o los procesos que la integran continian y siguen aparentemente
en un sentido: reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante
de adaptarse para sobrevivir, incluso a la accion humana.?

Por otra parte, la proteccion de este derecho humano constituye una garantia
para la realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de
interdependencia, ya que, como se acaba de sefalar, el ser humano se encuentra
en una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra
calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios
material y cultural estan vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad,
la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva defensa.*

Esta es una situacion de coexistencia entre los seres humanos, el medio ambiente
y mundo juridico, por lo que es impérate contar con redaccion que atienda a las
presentes propuestas de derecho internacional, que sean aplicables a nuestro
entorno mexiquense. Como bien es sabido nuestro estado posee una amplia
riqueza ambiental es eso que debemos tomar en cuenta, el desarrollo de los otros
seres vivos y sintientes que habitan en nuestro territorio. La redaccién del articulo
18 constitucional en su diversidad de tema, busca fomentar la competitividad del
estado, proteger los recursos naturales, garantizar el derecho al agua, pero el medio
ambiente queda rezagado en estos asuntos por lo que es de gran importancia contar
con una redaccion pertinente.

De acuerdo con la norma vigente “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”, cuestién que se puede interpretar de una

3 CNDH, El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedioAmbSano.pdf 09 de febrero de
2022

4ibidem
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forma donde el medio ambiente quede sujeto a las necesidades humanas. La
presente vision no empata con los demas parrafos del articulo que buscan una
mayor proteccion a los recursos y seres sintientes.

Las adecuaciones que se buscan hacer tienen la finalidad de que se proteja al medio
ambiente y al mismo tiempo los ciudadanos encuentren un medio limpio, saludable
y sostenible para su correcto desarrollo y aprovechamiento del mismo. En este
sentido, es importante mencionar el significado de las palabras que se busca sean
adicionadas en la maxima norma mexiquense.

Limpio- 1. adj. Que no tiene mancha o suciedad.

2. adj. Dicho especialmente del grano de los cereales: Que no tiene mezcla
de otra cosa.

3. adj. Que tiene el habito del aseo y la pulcritud.

4. adj. Libre, exento de cosa que darie o inficione.

5. adj. Despojado de lo superfluo, accesorio o inutil. Un estilo limpio.
6. adj. Neto, no confuso. Imagen limpia.

7. adj. Honrado, decente. Conducta limpia, juego limpio.

8. adj. Inocente o que no tiene culpa.

9. adj. Dicho de una persona o de una familia: Que no tenia mezcla con
moros, judios, herejes ni penitenciados.

10. adj. coloq. Dicho de una persona: Que ha perdido todo su dinero. Dejar
, estar, quedar limpio.

11. adj. coloq. Dicho de una cantidad de dinero: neta (Il que resulta liquida
en cuenta).

12. adj. coloq. Dicho de una persona: Que esta falta de conocimientos de
una materia.

13. adj. coloq. Dicho de un golpe, de un disparo o de algo similar: En una ¢
ontienda, que se han cambiado entre los adversarios sin hacer uso de otro
s medios. A tiro limpio.

14. adv. limpiamente.®

Saludable- 1. adj. Que sirve para conservar o restablecer la salud corporal.

® RAE, Diccionario de la Legua Espafiola, Definicién palabra limpio. Consultado: https://dle.rae.es/limpio
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2. adj. De buena salud, de aspecto sano.
3. adj. Provechoso para un fin, particularmente para el bien del alma®
Sostenible- 1. adj. Que se puede sostener. Opinién, situacién sostenible.

2. adj. Especialmente en ecologia y economia, que se puede mantener
durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dano al
medio ambiente.”

Al incluir estos adjetivos para favorecer al medio ambiente, es una manera de
ayudar a nuestro pais a cumplir con los acuerdos internacionales antes signados,
de salvaguardar el entorno y la biodiversidad para las generaciones venideras. Asi
también, esta redaccién tiene una mayor coordinacion con la norma aplicable.

Cuando nuestro estado adapto la norma para considerar a los animales como seres
sintientes dio un paso muy importante porque se entendié que otros seres mas alla
de los humanos poseen derechos, ahora la naturaleza y los recursos podran gozar
de una mayor proteccion, es decir, para que los mexiquenses puedan gozar de un
medio ambiente sano, limpio y sostenible, obliga al ciudadano a tomar medidas que
lo mantenga en ese estatus.

Por lo anterior se pone a consideracién de la asamblea el siguiente proyecto de
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

® RAE, Diccionario de la Legua Espafiola, Definicién palabra Saludable. Consultado:
https://dle.rae.es/saludable
7 RAE, Diccionario de la Legua Espafiola, Definicién palabra sostenible. Consultado:
https://dle.rae.es/sostenible
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO UNICO. -Se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 18...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente, limpio, saludable y
sostenible para su desarrollo y su bienestar.

TRANSITORIOS

ARTiCULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 15 del mes de febrero del ano 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a 15 de febrero de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ]

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28, fraccion |; 30, primer parrafo; 38, fraccién I; 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado; tengo a bien someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 204 Bis al Codigo Penal del Estado de México.

Exposicion de Motivos

Cuando ninas, ninos y adolescentes son reclutados por grupos delincuenciales ven
directamente afectados sus derechos. Principalmente se ven expuestos a la
violencia, ya que frecuentemente son obligados a presenciar o cometer actos que
atentan contra su integridad fisica y su vida, asi como la de otras personas. Los
nifios corren alto riesgo de ser sometidos a abusos, explotacién, a sufrir lesiones

fisicas y psicologicas e, inclusive, la muerte.
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La infancia y adolescencia en México debe ser protegida contra esta practica
inaceptable, y conforme lo establecen la Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescente (articulo 16) y la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,
y su Protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos
armados (del cual México es parte), el Estado esta obligado a garantizar su
seguridad e integridad evitando que ningun nifo, nifia o adolescente sea reclutado

por grupos armados o crimen organizado.

De acuerdo al “Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
Observaciones Finales sobre los examenes periddicos Cuarto y Quinto

consolidados de México”, se establecio lo siguiente:

D. Violencia contra nifias y nifios (arts. 19, 24, parr..3, 28, parr..2, 34, 37 (a)

y 39) Violencia en el contexto de crimen organizado

29. El Comité esta profundamente preocupado por la falta de tipificacion del
reclutamiento de nifias y nifos por grupos armados como los grupos del
crimen organizado. También le preocupan la insuficiencia de las medidas
adoptadas para prevenir el reclutamiento continuo de nifias y nifios por
grupos armados y la falta de proteccién y apoyo psicosocial a nifias y nifios

victimas.
30. El Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamiento de nifias y nifios por

grupos armados como los grupos del crimen organizado;
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(b) Asegure que ninguna nifia o ningun nifio sean reclutados por grupos
armados, identificando y monitoreando los diferentes grupos armados
en el pais, incluyendo los grupos del crimen organizado;

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensacion a nifias y nifios
que han sido reclutados ilegalmente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen organizado, bajo una optica
que asegure la proteccion de nifias y nifios contra la violencia, e
implemente de manera efectiva el protocolo conjunto para la
proteccion de los derechos de la infancia durante operaciones
federales contra el crimen organizado por parte de érganos militares,

de seguridad, de justicia o de desarrollo social.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
sobre el tema al afirmar que es de suma preocupacion “el incremento de nifios y
adolescentes explotados por el narcotrafico, y su criminalizacion por las normas y

el sistema de justicia”.!

Siguiendo con el acceso de justicia, existe un reconocimiento por parte del derecho
internacional de los derechos humanos, que las nifas, nifios y adolescentes en el
trafico de las drogas deben ser tratados, principalmente, como victimas. En el
sentido referido, el “Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion” establece como una de las peores formas de trabajo infantil, lo

siguiente:

1 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf Consultado el 10/02/2022
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“La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, por entender
que supone una explotacion de los nifos, nifias y adolescentes y que expone
gravemente su integridad personal, su desarrollo integral y el goce y disfrute

de sus derechos.” 2

El mismo Convenio impone la obligacion a los Estados parte de adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

El considerar el reclutamiento ilicito como una forma de explotacién, coloca al menor
de edad en conflicto con la ley, en una condicion de victima del delito, lo que, bajo
ciertas circunstancias, excluiria su responsabilidad en las conductas tipificadas
como delito en las que hubiese intervenido, tal como lo prevé el articulo 37 de la Ley
General para Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al

senalar:

Articulo 37. No se procedera en contra de la victima de los delitos previstos
en esta Ley por delitos que hubiesen cometido mientras estuvieran sujetas al

control o amenaza de sus victimarios, cuando no les sea exigible otra

2 https://www.humanium.org/es/convenio-182-peores-formas-trabajo-infantil-1999/ Consultado el

11/02/2022
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conducta.?

Esta excluyente del delito tiene su origen en los Principios y Directrices
recomendados sobre los derechos que adicionan el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, a través de los cuales se insta a los Estados firmantes a considerar la

posibilidad de:

e Cerciorarse de que las victimas de la trata de personas no sean procesadas
por infracciones de las leyes de inmigraciéon o por actividades en que
participen como consecuencia directa de su situacion de tales.

e Cerciorarse de que las victimas de trata de personas no sean objeto, en
circunstancia alguna, de detencién con arreglo a las normas de inmigracion

ni de ninguna otra forma de detencion.

Ademas, en México, sirve como criterio orientador la Jurisprudencia 12. cx/2005, de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubro y texto siguiente:

CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO. LA CARGA DE LA PRUEBA LE
CORRESPONDE A QUIEN LA HACE VALER.
Se entiende por la causa de exclusion del delito aquella que, concurriendo en

el comportamiento de una persona, la releva de su responsabilidad penal,

3 |bidem

~
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aun cuando la accién u omision que haya realizado esté prevista en la ley
como delito. Ahora bien, la carga de la prueba corresponde a quien hace
valer dicha causa, atento al principio general de derecho que establece que
quien afirma esta obligado a probar, lo mismo que el que niega, cuando su
negacion sea contraria a una presuncion legal o cuando envuelva la
afirmacion expresa de un hecho. Lo anterior no vulnera los principios de
debido proceso legal y acusatorio, intimamente relacionados con el principio
de presuncion de inocencia —implicitamente reconocido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, pues ello de ninguna manera
releva al Ministerio Publico de la Federacion de la carga de la prueba de todos
los elementos del delito, sino que Gnicamente impone al procesado la carga
probatoria respecto a la causa de exclusion del delito que haga valer, una
vez que éste ha sido plenamente probado por la referida representacion
social, por implicar una afirmacion contraria a lo probado, que corresponde

probar a quién la sostiene *

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos observa con inquietud que a
pesar del deber de proteccion especial que tienen los Estados hacia los ninos, nifas
y adolescentes frente a las violaciones a sus derechos y a la explotacion, se debe
actuar complementariamente a las adecuaciones a la legislacion penal, que adopten
medidas dirigidas a identificar, procesar y sancionar a los agentes estatales o
personas civiles que ejecuten, autoricen, colaboren o faciliten el reclutamiento de
personas menores de edad o su utilizacion en actos delincuenciales; asi como de

implementar politicas, mecanismos e instituciones especiales para reinsertar en la

4 https:/www.unodc.org/documents/treaties/ WG _TIP/WEBSITE/PRESENTATION/MEXICO.pdf
Consultado el 11/02/2022
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vida social a nifias, nifios y adolescentes que hayan participado como miembros de

organizaciones delincuenciales.

Y es que no debe perderse de vista que la gran mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes que se dedican a las actividades relacionadas con el crimen
organizado son ellos mismos victimas multidimensionales, pues, "por lo general, el
perfil de las personas que se vinculan a dichas actividades corresponde a individuos
que viven en areas desfavorecidas de las zonas urbanas donde opera con mayor
intensidad el crimen organizado, el narcotrafico, y donde el acceso a servicios
publicos basicos y al empleo es limitado; usualmente son personas de escasos
recursos economicos, nivel educativo bajo y pocas oportunidades de acceso al

mercado laboral formal.

Cabe considerar que la Ley General para Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, contempla la utilizacion de personas menores de dieciocho afios en
actividades de delincuencia organizada como una forma de explotacion tipificando

la conducta en el articulo 25 de dicho cuerpo normativo en los términos siguientes:

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios
en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el articulo 2o de la

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.®

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_200521.pdf Consultado el

24/01/2022
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Asimismo, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece como una
circunstancia agravante, la utilizacion de menores de edad en la comisién de los

delitos a que se refiere esta ley, ya que sefiala lo siguiente:

Articulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran

hasta en una mitad, cuando:

-

Il. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de
los delitos a que se refiere esta Ley.®

En el Codigo Penal del Estado de México, no se encuentra tipificado el delito de
reclutamiento forzado, a continuacién, se muestra un cuadro comparativo que se

plasma el texto vigente del Codigo, asi como la propuesta de adicion y modificacion.

Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO TEXTO PROPUESTO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 204 .- ... Articulo 204 - ...

Articulo 204 BIS.- Al reclutamiento
forzoso de personas menores de

6 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (diputados.gob.mx) Consultado el 24/01/2022
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edad para cometer cualesquiera de
los delitos referidos en este Cédigo,
se le impondra una pena de cinco a
quince afos de prision, y de
quinientos a cuatro mil dias de multa.

Cuando el delito sea cometido por
servidores publicos, ademas de las
penas previstas, se incrementaran
hasta en una tercera parte.

Articulo 205.- ... Articulo 205.- ...

La falta de reconocimiento juridico en nuestras disposiciones legales vigentes, asi
como la ausencia de castigo para los reclutadores, contribuyen a privar de un futuro
mejor no solo a las nifas, nifios y adolescentes, sino que perjudica a toda la
sociedad entera. Las nifias, nifios y adolescentes reclutados por el crimen, deben
ser considerados como victimas, toda vez que sufren diversas vulneraciones a sus

derechos.

Con base en el principio de interés superior de la nifiez, se presenta la siguiente
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado
de México, en el cual se pretende sancionar la conducta de corrupcion de menores

cuando se trata del reclutamiento, para pertenecer al crimen organizado. Mediante

——
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esta reforma legal se lograria implementar el principio de progresividad que
garantiza y protege los derechos humanos establecidos en el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se adiciona el articulo 204 Bis al Caodigo Penal del Estado de México.
Articulo 204 Bis.- Al reclutamiento forzoso de personas menores de edad para
cometer cualesquiera de los delitos referidos en este Codigo, se le impondra
una pena de cinco a quince ahos de prision, y de quinientos a cuatro mil dias

de multa.

Cuando el delito sea cometido por servidores publicos, ademas de las penas
previstas, se incrementaran hasta en una tercera parte.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

~
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PROYETO DE DECRETO
DECRETO No.-
LAH. “LXI” LEGISLATURA DECRETA:

UNICO. Se adiciona el articulo 204 Bis al Caodigo Penal del Estado de México.

Articulo 204 Bis.- Al reclutamiento forzoso de personas menores de edad para
cometer cualesquiera de los delitos referidos en este Codigo, se le impondra
una pena de cinco a quince ahos de prision, y de quinientos a cuatro mil dias
de multa.

Cuando el delito sea cometido por servidores publicos, ademas de las penas
previstas, se incrementaran hasta en una tercera parte.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintidos.

~
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Toluca, Estado de México, a ___ de febrero del 2022.

DIPUTADA
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, quien
suscribe Diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la persona titular del Instituto de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para que, en el marco
de sus atribuciones, garantice a los derechohabientes menores de edad, que
hayan sido diagnosticados con cancer, la atencion, tratamiento y seguimiento
correspondiente, hasta su conclusion, aun cuando este, hubiese cumplido la
mayoria de edad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, de
acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4to de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos', asi como
el 5to de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México?, establecen
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.

El mismo precepto constitucional estipula que los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4.
2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Articulo 5.

Plaza Hidalgo s/n
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esparcimiento para su desarrollo integral. Y que este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El mencionado articulo de nuestra Carta Magna senala que el Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio3 -tratado internacional
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), firmado en 1989 y ratificado por
México el 21 de septiembre de 1990- obliga a los Estados Partes a adoptar las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en dicha Convencion a favor de los nifios, nifas y
adolescentes.

Particularmente y en lo que respecta a esta proposicion con Punto de Acuerdo, dicha
Convencion establece que:

Articulo 2.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifo se vea protegido [...]

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervisiéon adecuada.

Articulo 4.

3 Convenciodn sobre los Derechos del Nifio.

Plaza Hidalgo s/n
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifnos [...]

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse
de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con
su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nifo y de las personas que sean

Plaza Hidalgo s/n
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responsables del mantenimiento del nifo, asi como cualquier otra consideracion
pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Ademas, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes* sefiala
en su capitulo noveno “El Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social”:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades de
transmision sexual e impulsar programas de prevencion e informacién sobre
éstas.

De igual manera, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios® establece que:

Articulo 14. El Instituto tendra los objetivos siguientes:

|. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente Ley
de manera oportuna y con calidad, atendiendo prioritariamente a nifias, nifos y
adolescentes, con base en su interés superior.

Articulo 46. El objetivo fundamental de los servicios de salud, es proveer
prestaciones tendientes a la promocién, educacion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud, con un enfoque preventivo, de corresponsabilidad, de
calidad, de eficiencia y calidez.

En México, el cancer infantil representa la segunda causa de muerte en los nifios de
5 a 14 anos de edad y la cuarta en la poblacion de 1 a 4 afos y cada 4 horas muere
una nifia o nifo por cancer. En la ultima década, México ha registrado un promedio
anual de 2, 150 muertes por cancer infantil®.

4 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Articulo 50.

5 Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

6 Centro Estatal de Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, “Nifios y nifias con cancer”.
2018. https://salud.edomex.gob.mx/cevece/docs/tripticos/2018/Semana%2007 .pdf
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De acuerdo con los datos del Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA)?,
en México, las tasas de Incidencia (por millon) hasta el 2017 fueron: 89.6 Nacional,
111.4 en nifos (0 a 9 anos) y 68.1 en Adolescentes (10-19 anos). El 56% de los casos
registrados corresponde a varones y 44% a mujeres. La mayor tasa de mortalidad
(6.79) ocurrié en adolescentes hombres y la mayoria de los casos del RCNA fueron:
Leucemias (48%), Linfomas (12%) y Tumores del Sistema Nervioso Central (9%).

La sobrevida Nacional en nifios y adolescentes registrados en el RCNA es de 57.5%,
en comparacioén con la de paises con altos ingresos donde la probabilidad de que una
nifa, nifio o adolescente diagnosticado con cancer sobreviva es del 90%.

Por otra parte, de febrero 2019 a febrero 2020, la Secretaria de Salud del Estado de
Meéxico registro 100 nuevos casos de cancer infantil, siendo de mayor prevalencia,
ninos y nifias de 5 a 9 anos de edad. Cada afio, aproximadamente se detectan 120
casos nuevos de cancer infantil 8

La neoplasia mas frecuente en nifias y ninos en el Estado de México es la Leucemia
Linfoblastica Aguda. En 2017, en la entidad federativa murieron 141 nifios y nifias por
leucemia infantil ®

De acuerdo con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM), el Hospital Materno Infantil del ISSEMyM registra que el 95% de los
pacientes llegan en etapa avanzada. Asimismo, las neoplasias tratadas con mayor
frecuencia en nifas y nifios son leucemias, linfomas y tumores del sistema nervioso
central, entre otros.™

En paises como Estados Unidos y Peru se han impulsado leyes que garantizan y
protegen el acceso al tratamiento integral del cancer y la continuidad de este en las

7 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. “Cancer Infantil en México".17 de
enero de 2022. https://www.gob.mx/salud%7Ccensia/articulos/cancer-infantil-en-mexico-130956

8 El Sol de Toluca. “Cancer infantil, segunda causa de muerte en nifios de entre 5y 14 afios”. 11 de
febrero de 2021. https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/cancer-infantil-segunda-causa-de-muerte-
en-ninos-de-entre-5-y-14-anos-6348737 .html

9 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. “Leucemia infantil”. 2019.
https://salud.edomex.gob.mx/cevece/docs/tripticos/2019/Semana%2007.pdf

10 E| Capitalino. “ISSEMYM resalta la deteccion temprana del cancer infantil”. 23 de septiembre de
2021. https://elcapitalino.mx/edomex/issemym-resalta-deteccion-temprana-de-cancer-infantil/
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instituciones de salud publica del pais, desde su diagndstico durante la minoria de
edad, hasta la conclusion del mismo, sin importar que el paciente cumpla la mayoria
de edad.

En Estados Unidos, los centros oncoldgicos infantiles tratan pacientes hasta la edad
de 20 afos, ademas, el Instituto Nacional del Cancer de Estados Unidos, sefiala que
los estudios del Grupo de Oncologia Infantil (Children’s Oncology Group, COG) estan
abiertos algunas veces a individuos de 29 afios o incluso mayores cuando el tipo de
cancer en estudio es uno que ocurre en nifios, en adolescentes y en adultos jovenes. "

En el caso de Perd, la Ley N.° 31041 “Ley de Urgencia Médica para la Deteccion
Oportuna y Atencion Integral del Cancer del Nifo y del Adolescente”, publicada el 2
de septiembre de 2020, contempla'Z

Articulo 3. Cobertura de salud. [...] Si el beneficiario paciente oncolégico que
encontrandose en tratamiento haya cumplido los dieciocho (18) afos, continuara
con cobertura universal e integral de salud hasta la finalizacién de su tratamiento.

Articulo 4. Modelo Integral de Atencion. A partir de la confirmacion del
diagndstico de cualquier tipo de cancer y hasta que el tratamiento concluya, las
instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud (IAFAS)
autorizaran todos los servicios que requiera el menor, de manera inmediata y
garantizaran dicha cobertura integral.

Ademas, como antecedente de la presente proposicion con Punto de Acuerdo, se
destaca la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y
Adolescencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2021,
cuyo objetivo general es el establecer, dentro de las dependencias de la
Administracion Publica del Sistema Nacional de Salud, las medidas necesarias para
la atencion integral y universal de las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 anos
con sospecha o diagndstico de cancer.’3

" Instituto Nacional de Cancer. “Cancer en nifios y adolescentes”. 18 de enero de 2022.
https://www.cancer.gov/espanol/tipos/infantil/hoja-informativa-ninos-adolescentes

2 Ley N° 31041 “Ley de Urgencia Médica para la Deteccién Oportuna y Atencion Integral del Cancer

del Nifio y Adolescente”. Peri.

13 Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.
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Se destacan los siguientes articulos:

Articulo 3. Para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en nifias, nifios y
adolescentes con cancer, las dependencias de la Administracion Publica del
Sistema Nacional de Salud, deberan considerar las siguientes estrategias como
prioritarias:

I1l. Tratamiento oportuno, integral y de calidad;
V. Disminuir el abandono al tratamiento;

Articulo 6. Son sujetos de derechos en la presente Ley:

lll. La poblacion mayor de 18 afos que estén recibiendo tratamiento por
cancer, hasta que éste se concluya, siempre y cuando el diagnéstico y
tratamiento haya sido realizado e iniciado cuando eran menores de edad.

Articulo 7. Son derechos de las personas a que se refiere el articulo anterior,
entre otros:

Il. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en
términos de la Ley General de Salud para tratamiento necesario desde la
confirmacion del diagnostico y hasta el alta médica, sin importar que en el
proceso el paciente supere los 18 anos de edad,;

VIIl. Recibir cuidados paliativos cuando sea necesario.

El objeto del presente exhorto, es que que se garantice a todos aquellos pacientes
que hayan sido diagnosticados con cualquier tipo de cancer durante la minoria de
edad, permanezcan atendidos en las areas oncoldgicas pediatricas dentro de los
Hospitales y Clinicas especializadas pertenecientes al Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios si asi lo dispusiere su médico oncélogo o
hematdlogo pediatrico tratante hasta la conclusion del tratamiento, sin importar que
en el proceso el paciente cumpla con la mayoria de edad.

Las instituciones deberan tomar las medidas necesarias para el desarrollo de esta
labor y salvaguardar el interés superior de la nifiez.
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El cancer en los adolescentes representa un problema serio de salud publica, ya que
enfrenta dos grandes retos en la actualidad, asegurar que los pacientes no
abandonen el tratamiento y la continuidad del mismo en las areas pediatricas
de las instituciones publica de salud donde fueron diagnosticados. Muchas
veces, los pacientes que cumplen la mayoria de edad no se sienten
identificados porque no hay un espacio digno para sus tratamientos y
necesidades, aunado a que los médicos oncologos de adultos no estan
habituados a tratar los tumores que se presentan en las nifias, nifios y
adolescentes como el pediatra.

Existen también desafios psico-oncolégicos que experimenta el paciente oncoldgico
que cumple la mayoria de edad como los cambios fisicos, sociales y emocionales en
su persona. Entre los problemas que surgen son: la imagen corporal, la autoestima,
las relaciones interpersonales y la sexualidad, depresién y dificultades en continuar
con sus estudios.™

Por lo anteriormente expuesto es que me permito formular la presente proposicion

con Punto de Acuerdo, para su discusion y aprobacion, en caso de que esta soberania
asi lo considere pertinente.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

4 Fundacién Josep Carreras. “El cancer en la adolescencia”. 2020.

https://www fcarreras.org/es/blog/adolescentesycancer
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV Y
78 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para que, en
el marco de sus atribuciones, garantice a los derechohabientes menores de edad, que
hayan sido diagnosticados con cancer, la atencion, tratamiento y seguimiento
correspondiente, hasta su conclusion, aun cuando este, hubiese cumplido la mayoria
de edad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la persona titular del Instituto de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo México; 10 de febrero de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputada Martha Amalia Moya Bastén, integrante del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional en la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51, 55, 57
y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 y 78 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, Punto de Acuerdo por el que
la Legislatura del Estado de México Exhorta respetuosamente a los gobiernos
Federal, del Estado de México y de la Ciudad de México a que, en el ambito de sus
respectivas facultades, coordinen e instrumenten las acciones necesarias para que
de manera eficaz den mantenimiento preventivo y correctivo a la Presa Madin.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La presa Madin esta ubicada entre los municipios de Naucalpan de
Juarez y Atizapan de Zaragoza, en ella confluyen los rios Sifon y Tlalnepantla. Como
sabemos, la Madin es fuente de abastecimiento de agua de distintos municipios del
Estado de Meéxico, incluidos los de Naucalpan y Atizapan. Segun fuentes
consultadas tiene una capacidad de almacenamiento de 24,700,000 metros
cubicos.

SEGUNDO.- Desafortunadamente, tal como lo establece el ESTUDIO DE
TOXICIDAD Y CAPTACION DE ALUMINIO EN AGUA SOBRE DIVERSAS
ESPECIES DE PECES DE LA PRESA MADIN, elaborado por Escuela Nacional de
Ciencias Bioldégicas, IPN, Seccién de Graduados y Facultad de Quimica,
Departamento de Farmacia, Universidad Autonoma del Estado de México, “Este
embalse recibe las descargas domésticas directas de los poblados de Nuevo y Viejo
Madin, asi como los desechos arrastrados por el rio Tlalnepantla a lo largo de su
cauce. Ademas, en sus orillas se encuentran tiraderos de basura, por lo que su
degradacion es evidente. Es importante mencionar que este cuerpo de agua cuenta
con una planta potabilizadora, que utiliza aluminio para la floculacion de materia
organica, el cual puede constituirse en una fuente importante de este metal.”
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TERCERO. - Dicho estudio plantea que “Una de las principales fuentes de
contaminacion del agua en la zona es el nivel de acidez de las precipitaciones
pluviales, cuyo pH varia de 5 a 5.4. Este fendmeno se presenta principalmente por
las altas emisiones de contaminantes, Sox (Oxido de Azufre) , NOx (Oxido de
Nitrogeno) y CI2 (Dicloro) generados por fuentes fijas y moviles (industria y
automotores). Ademas, como el municipio no cuenta con el equipo necesario para
el tratamiento adecuado de sus aguas residuales, la presa Madin se encuentra
contaminada con descargas sanitarias directas, provenientes de los asentamientos
humanos localizados en la zona. Las aguas residuales, especialmente las de tipo
industrial, contienen elementos nocivos como lo son: sustancias quimicas diversas,
metales pesados, solventes, acidos, grasas y aceites, entre otros. Asimismo, en las
casas — habitacion se tiene el uso extendido de detergentes en lugar de jabones y
los talleres mecanicos comunmente arrojan aceites quemados a las alcantarillas.”

CUARTO.- En ese orden de ideas, la Comision Nacional del Agua emitid
Comunicado de Prensa No. 072-20, fechado el 29 de enero de 2020, en el que
asegura lo siguiente: El encabezado asegura que la maleza ha afectado la
operacion de la Planta Potabilizadora Madin, por lo que reconoce que “para
solucionar de manera definitiva el deterioro de la calidad del agua de |la Presa y los
problemas en la operacién de la planta potabilizadora, es indispensable controlar y
tratar las aguas residuales que son descargadas al embalse.”

Asimismo, asegura que se “estan definiendo los proyectos que impidan que las
descargas residuales de las comunidades ubicadas aguas arriba lleguen al vaso y
asi reducir la contaminacién.”

QUINTO.- El pasado 27 de abril de 2021 la CONAGUA emitié el Comunicado de
Prensa No. 0346-21, en el que informa lo siguiente: “ Mediante la coordinacién
conjunta entre la Comisién Nacional del Agua (Conagua), el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México (Sacmex) y la Comision de Aguas del Estado de México
(CAEM), se podra hacer un aprovechamiento de volumenes adicionales de la presa
Madin, ubicada en los limites de los municipios de Naucalpan y Atizapan de
Zaragoza, durante ciertos meses del afo, para incrementar el abasto de agua
potable a la poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.”

SEXTO. - De igual forma, asegura que “con ello, ademas de garantizar los niveles
de seguridad durante la época de lluvias, también se podra utilizar un volumen de
500 litros por segundo adicionales, que seran distribuidos de manera equitativa
entre los municipios del Estado de México y las alcaldias del oriente de la Ciudad
de México.”
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La CONAGUA, mediante el comunicado en comento, sefiala que “no se reducira la
entrega de agua a los municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan, que
actualmente se abastecen de la presa Madin; por el contrario, se les incrementara

la oferta. A la par, se realiza un plan para el saneamiento y manejo inteqgral de
la cuenca, con el cual se veran beneficiados los municipios que la componen.”

SEPTIMO. - A casi dos afios de dicho comunicado, la Presa Madin sigue presentado
los mismos problemas de maleza que ha presentado en el pasado; a ello le
podemos sumar la falta de coordinacion entre las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno para que cada cual en el ambito de sus competencias
identifigue los focos de contaminacién por aguas residuales, sancione a las
personas infractoras y evite futuras descargas.

Resulta a todas luces preocupante que afio con afio el gobierno Federal, a través
de la CONAGUA, emita comunicados en los que expone una y otra vez las mismas
justificaciones sobre descargas clandestinas, tiraderos y contaminacion, y que haga
tan poco para dar solucion a un problema que preocupa a la comunidad que vive en
torno a la Madin; que preocupa e indigna a las personas que consumen agua de la
Presa.

OCTAVO.- Quienes viven en Naucalpan y Atizapan estan conscientes que sanear
la Presa Madin implica un trabajo coordinado entre los tres érdenes de gobierno y
la sociedad civil organizada; sin embargo, debemos recordar que la Ley de Aguas
Nacionales establece que “La autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal,
quien la ejercera directamente o a través de "la Comision”, por lo que consideramos
que la CONAGUA debe encabezar dicho esfuerzo en bien de las distintas
comunidades que estan asentadas alrededor de la presa y de aquellas que reciben
sus beneficios.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de la Legislatura el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
al Gobierno de la Republica a transferir recursos financieros, técnicos y humanos a
la Comisién Nacional del Agua, para llevar a cabo las acciones necesarias que
permitan el eficaz mantenimiento preventivo y correctivo de la presa Madin, ya que
la maleza, particularmente el lirio, ha avanzado considerablemente poniendo en
riesgo la operacion de la Planta Potabilizadora.
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Segundo. La Honorable Legislatura del Estado de Meéxico exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que en el ambito de sus
competencias genere un programa que permita delimitar de manera eficaz los
linderos del area federal en torno a la presa Madin y los rios que desembocan en
ella, con el propésito de inhibir posibles invasiones, asi como el depdsito clandestino
de desechos sdlidos urbanos.

Tercero. La Honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
a la Comision del Agua del Estado de México, para que en el ambito de sus
competencias se incorpore de manera coordinada y a la brevedad posible a los
trabajos que encabeza la Conagua, para llevar a cabo las acciones necesarias que
permitan el eficaz mantenimiento preventivo y correctivo de la presa Madin

Cuarto. La Honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus
competencias se incorpore de manera coordinada y a la brevedad posible a los
trabajos que encabeza la Conagua, para llevar a cabo las acciones necesarias que
permitan el eficaz mantenimiento preventivo y correctivo de la presa Madin, ya que
como se establecido en el Comunicado de Prensa No. 0346-21 emitido por la
Comision Nacional del agua el 27 de abril de 2021, la Ciudad de México resultara
beneficiaria del aprovechamiento de volimenes adicionales de la presa.

Quinto. La Honorable Legislatura del Estado de México exhorta respetuosamente
a los municipios de Naucalpan de Juarez y Atizapan de Zaragoza a que cumplan
con las normas de tratamiento de agua, que atiendan sus descargas y que es
supervisen y monitoreen el manejo de residuos solidos urbanos en las margenes de
los rios que desembocan en la presa Marin Madin.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de México; Toluca de Lerdo, a los
15 dias del mes de febrero de 2021.

Atentamente

Diputada Martha Amalia Moya Baston
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo, México, a 15 de febrero de 2022.

DIP. MONICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28 fraccion Il, 38 fraccion
IV, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; 72y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, y por su digno conducto, los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
suscribimos la proposiciéon con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por
el que se exhorta a las autoridades de los 125 ayuntamientos del Estado de México
para que elaboren, difundan y fomenten procesos adecuados y seguros para el
manejo, disposicion y recoleccion de los residuos solidos infecciosos generados por
el SARA-COV2, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentacion de esta proposicion con punto de acuerdo atiende a dos problematicas
vigentes en todo el mundo, la contaminacion y la propagacion del SARS-COV2. Manejar
residuos solidos correctamente permite minimizar posibles impactos secundarios sobre la
salud y el ambiente. Desde el 2019 hemos estado experimentando diversas maneras de
evitar la propagacion de esta enfermedad como el encierro masivo, fomento de la distancia
social, lavado constante de manos, y uso de mascarillas, caretas y cubrebocas.

La pandemia de COVID-19 es uno de los grandes retos a los que la medicina se ha tenido
que enfrentar. La informacion cientifica sigue creciendo en forma acelerada y dos aspectos
que han provocado controversia son la forma en como se transmite, sobre todo el papel de
los aerosoles, y el posible papel que puede jugar el uso universal del cubrebocas para frenar
la transmisién, temas que se abordan en esta revision.
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Previo a las vacunas, no existia un tratamiento eficaz para disminuir los contagios, por lo
que debiamos fomentar la prevencién y las medidas de control disefiadas para reducir la
transmisién de enfermedades con un tipo de contagio similar. Al ser una enfermedad que
ataca las vias respiratorias se tomo la iniciativa de hacer uso de protecciones contra las
particulas virales transmitidas por secreciones respiratorias en forma de gotas de pacientes
infectados.

El mecanismo de mas facil acceso de prevencién junto con el lavado de manos es el uso
de cubrebocas. Se argumento6 por parte de las diversas autoridades sanitarias en todo el
mundo el impulsé del uso de una barrera fisica como el cubrebocas para evitar la
diseminacion de las gotas respiratorias.

En consecuencia, una de las primeras maniobras por parte de la Organizacion Mundial de
la Salud fue el utilizar las mascarillas o cubrebocas para aquellas personas que se
encuentran atendiendo a algunas personas con sospecha de infeccion, o cuando una
persona presenta estornudos o tos, y éstas sélo son efectivas si combinan con las
recomendaciones basicas de proteccion.

De acuerdo con el documento “Promocion del cubrebocas durante la pandemia de la
COVID-19: UNA GUIA PARA ELABORADORES S DE POLITICAS PUBLICAS™ elaborado
por la Organizacion médica Vital Strategies, la evidencia muestra de que el uso
generalizado de cubrebocas, incluidos los cubrebocas no médicos, previene la propagacion
de la COVID-19. La recomendacion de las autoridades internacionales de salud publica de
que el uso de cubrebocas en entornos publicos debe ser parte de una estrategia integral de
control de la COVID-19 se basa en varias lineas de evidencia.

En los datos recaudados se demuestra que las mascarillas quirurgicas y de tela pueden
filtrar gotas de muchos tamarios. Algunos cubrebocas de tela, especialmente las fabricadas
con materiales con un alto nimero de hilos que incluyen varias capas de material, pueden
filtrar de manera eficiente incluso gotas muy pequefias.

En segundo lugar, el hecho de que las personas puedan transmitir el virus antes de que se
desarrollen los sintomas (transmision presintomatica) y que una proporcion significativa de
personas infectadas con el SARS-CoV-2 puede que nunca presenten sintomas, pero aun

1 Consejos para la poblacién sobre el nuevo coronavirus (2019-nCoV): cudndo y cémo usar

mascarilla, Organizacién Mundial de la Salud, consultado en:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/when-and-how-
to-use-masks

2 promocién del cubrebocas durante la pandemia de la COVID-19: UNA GUIA PARA ELABORADORES S DE
POLITICAS PUBLICAS, Vital Strategies, consultado en: https://preventepidemics.org/wp-
content/uploads/2020/08/Mask-Use-Playbook Spanish.pdf
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transmitan el virus (transmisién asintomética) significa que las personas sin sintomas los
sintomas pueden contribuir significativamente a la propagacion de la COVID-19.

Esto proporciona una solida base tedrica para el uso generalizado de cubrebocas en la
comunidad, ya que los cubrebocas pueden prevenir la propagacion de gotitas infecciosas
(“control de la fuente”) de quienes se sienten bien, pero pueden ser infecciosos. Los
estudios han demostrado que las personas con COVID-19 que usan cubrebocas antes de
desarrollar sintomas tienen menos probabilidades de transmitir la enfermedad a otras
personas en sus hogares.

Una tercera linea de evidencia que respalda el uso generalizado de cubrebocas en la
comunidad es que un cubrebocas puede proteger al usuario de la COVID-19. Existe
evidencia de los entornos de atencion de la salud de que tanto las mascarillas para
procedimientos médicos (también llamadas mascarillas quirdrgicas) como los respiradores
(como los respiradores N95) protegen al usuario de las infecciones respiratorias virales. Los
estudios demuestran que los cubrebocas de tela pueden proteger a los usuarios de la
exposicion a las gotas, en algunos casos de manera mas eficiente que las méascaras
quirdrgicas.

Por ultimo, multiples estudios sobre la propagacién de la COVID-19 en las comunidades
han demostrado que el uso generalizado de cubrebocas puede disminuir la propagacion de
la enfermedad. Una revision sistematica que incluyé ocho estudios realizados en la
comunidad encontré que el uso de cubrebocas protege contra las infecciones respiratorias
en entornos comunitarios de alta transmision. Un metaanalisis sobre si los cubrebocas
pueden prevenir la propagacion de la COVID-19 mostré que el uso de cubrebocas reduce
significativamente la propagacién de los coronavirus que causan el SARS, el MERS y la
COVID-19 tanto dentro como fuera de los entornos de atencion de la salud. La
implementacién de mandatos de cubrebocas se ha asociado con una menor propagacion
de COVID-19 en muiltiples entornos.

La evolucién de la pandemia nos ha ensefiado que al igual que el virus las formas de
combatirlo se tiene que ir adaptado. En la actualidad ya se han desarrollado diversos
tratamientos para disminuir los efectos generados por el COVID-19, como son las vacunas.

Datos del Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades ha sefialado que de las
vacunas contra el COVID-19 son efectivas para prevenir la infeccién, las enfermedades
graves y la muerte. La mayoria de las personas que se enferman de COVID-19 no estan
vacunadas. Sin embargo, dado que las vacunas no son 100 % efectivas para prevenir la
infeccion, algunas de las personas que estan totalmente vacunadas se infectaran por
COVID-19 de todos modos.
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Ejemplo de los mismos dichos los encontramos reflejados en la cuarta ola de contagios que
se vive actualmente en nuestro pais. La variante B.1.1.529 mejor conocida como émicron
se propaga con mayor facilidad que el virus original que causa el COVID-19 y la variante
delta. Los datos del CDC muestran que la persona infectada por el virus de la variante
6micron pueda propagar el virus a otras personas, incluso si estan vacunadas o no tienen
sintomas.? A finales del mes de diciembre y hasta estos dias los contagios por la variante
6micron han crecido de manera exponencial de acuerdo con informacion la Secretaria de
Salud Federal, la cual reporté que México ha sumado 5 millones de casos confirmados y
mas de 300,000 decesos por Covid-19.

Las autoridades internacionales a diferencia de algunos funcionarios federales han
mantenido la recomendacion de continuar con el uso de cubrebocas en lugares concurridos,
cerrados o con poca circulacion de aire, aunque se cuente con el esquema de vacunacion
completo.

Con esta muy necesaria mediad para salvaguardar la salud de las personas se crea una
nueva problematica, el aumento descontrolado de la contaminacién por los residuos de
desechos Covid y el estado de riesgo en el que se colocan los trabajadores del sector de
limpia.

Actualmente los contagios siguen y con ello los sintomas, de los cuales los mas comunes
son el escurrimiento nasal, tos, lagrimeo, cuerpo portado falta de oxigenacién, en algunos
casos fiebre o diarrea. La mayoria de estos. Al igual que una gripe requieren de ciertos
productos de higiene desechables como son los pafiuelos desechables, cubrebocas, toallas
humedas, entre otros. En suma y con las recomendaciones de aislamiento y utensilios de
un solo uso para disminuir los contagios.

Las soluciones anteriores son muy utiles para evitar contagiar a las personas que
compartan el mismo techo, pero en muchas ocasiones no se considera al personal de limpia
que atenderan esos desechos una vez que se encuentre fuera del domicilio de la persona
contagiada, poniendo el riesgo no solo al trabajador si no a toda su familia.

Por ello resulta necesario impulsar medidas que puedan proteger no solo a nuestros
familiares y amigos sino aquellas personas que son las encargadas de mantener nuestras
entidades en condiciones de sanidad adecuada.

Esta crisis sanitaria ha puesto de manifiesto el deficiente sistema de separacion y
recoleccién de basura, la cual toma relevancia por la creciente generacion de Residuos

3 variante 6micron: lo que debe saber, Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades. Consultado
en: https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/omicron-variant.html
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COVID -19 en las viviendas, generandose focos de infeccion al no estar disefiados para
funcionar en la actual crisis epidemioldgica por coronavirus.

Los nuevos residuos biolégicos e infecciosos generados por el COVID-19, han sido
manejados de forma inadecuada para su disposicion final, ya que estos son depositados
de forma habitual. El anélisis realizado por investigadores de la Universidad de Guadalajara,
“Analisis de los Habitos en el Manejo de los Residuos Covid-19 en la Vivienda y En los
Puntos Limpios™ detecto que a la fecha no existe un disefio o un procedimiento correcto
para la disposicién final de residuos sanitarios y mucho menos bioldgicos infecciosos, a
pesar de existir precedentes como la pandemia por Influenza Espafiola, Influenza AH1N1y
el SARS.

Hasta agosto de 2020, todos los pacientes que se hicieron una prueba generaron mas de
15 mil toneladas de residuos plasticos alrededor del mundo.® Asimismo, centros
hospitalarios produjeron méas de 240 toneladas de desechos médicos de plastico de un solo
uso diariamente (mascarillas, guantes y batas desechables) en el pico de la pandemia, seis
veces mas que el promedio diario antes de que ocurriera la pandemia. Si estos aumentos
observados se mantienen en otros paises alrededor del mundo, la cantidad de desechos y
la contaminacion se aceleraria mundialmente.

Actualmente la falta de conciencia ambiental ha propiciado que las personas lo desechen
con gran facilidad y casi en cualquier lugar, incluso se puede observar que una parte de la
poblacién decide tirarlos en las calles y no en su casa, con el objetivo de evitar seguir
portando un objeto que pudiera estar contaminado pues no existen contenedores
especializados para tirar este tipo de residuos infecciosos.

El COVID-19 al ser un virus que aun no tiene cura y potencialmente mortal, los productos
contaminados como cubrebocas, los guantes, las mascaras, los lentes, las mascarillas y
los pafiuelos que fueron utilizados para protegerse de este, son considerados como
residuos solidos biolégico-infecciosos y segun la NOM-087-ECOL-SSA1-2002,
determina que estos deben tener un tratamiento especial, por lo que su inadecuado
manejo agrava el problema de control epidemioldgico, lo que contribuye a que se
propague el virus del SARS-CoV-2 con mayor facilidad.

4 Andlisis de los Habitos en el Manejo de los Residuos Covid-19enla Vivienda y En los Puntos Limpios,
Universidad de Guadalajara. Consultado en
http://69.164.202.149/topofilia/index.php/topofilia/article/view/103/106

5 Plastic residues produced with confirmatory testing for COVID-19: Classification, quantification, fate, and
impacts on human health. Retrieved January 24, 2021, Consultado
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7726581/
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Como bien sabemos el manejo y recoleccion de los desechos es una tarea que compete a
las autoridades municipales de acuerdo con nuestro marco legal vigente. En ese sentido se
busca exhortar a los 125 ayuntamientos del Estado de México para que elaboren y hagan
del conocimiento de sus gobernados una camparia sobre el correcto manejo y disposicion
de los desechos sodlidos que hayan sido utilizados para prevenir y atender a algun paciente
del virus SARS-COV?2.

Con esta propuesta enfocada a las autoridades municipales se busca que al ser estas el
primer contacto con la sociedad, sean ellas quienes con total conocimiento de la situacion
en que se encuentra cada municipio y de acuerdo con las capacidades de estos se creen
las camparfias adecuadas para el manejo de los residuos sélidos infecciosos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
presente proyecto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

UNICO. - Se exhorta respetuosamente a las autoridades de los 125 ayuntamientos
del Estado de México para que elaboren, difundan y fomenten los procesos
adecuados y seguros para el manejo, disposicion y recoleccion de los residuos

solidos infecciosos generados por el SARA-COV2.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 15 dias del mes de febrero del afio 2022
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a las autoridades de los 125 ayuntamientosdel Estado de México para
que elaboren, difundan y fomenten los procesos adecuados y seguros para el manejo, disposicién y recoleccion

de los residuos soélidos infecciosos generados por el SARS-COV2.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

(RUBRICA)
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Distrito XXVIIl, Amecameca de Juarez.

Toluca de Lerdo, México, a de febrero de 2022.

Escrito de Solicitud por el que se Demanda la
Intervenciéon de la “LXI” Legislatura del Estado de
México para la Soluciéon del Diferendo Limitrofe entre

los Ayuntamientos de Acolman y Ecatepec de Morelos.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER,
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE;

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS, miembro del grupo parlamentario del partido
morena, por derecho propio, y con fundamento en los articulos 51, fraccién Il, 57,
61, fracciones | y XXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fracciones | y X, 30, primer parrafo, 38, fraccion Il, 69, fraccion XXX, 79
y 81 fracciones |, Il, lll y IV de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; 13 A, fraccion XXX, inciso b) y 68 del Reglamento del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 4, fraccion |, 6, 7, 40, 41,
parrafos primero y tercero, 43 y 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV
y XXVI del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, someto a consideracion de esta H. Directiva, la presente solicitud, con el

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1

www.legislativoedomex.gob.mx morena

Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 2 79 6429
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objeto de que intervenga la “LXI Legislatura”, en uso de sus atribuciones y
obligaciones constitucionales, en la fijacion y solucion del diferendo limitrofe
intermunicipal entre los Ayuntamientos de Acolman y Ecatepec de Morelos.

Lo anterior, con la finalidad de que la Presidenta de la Directiva de esta H. “LXI
Legislatura” turne debida, puntual y oportunamente esta solicitud ante la Comisién
Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios para su

discusion, analisis y eventual substanciacion.

DOMICILIO Y AUTORIZACIONES PROCESALES

En este acto, sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones al
ubicado en la Plaza Hidalgo, sin numeros exterior ni interior, piso 1, Colonia Centro,
Caodigo Postal 50000, en el Municipio de Toluca, Estado de México.

Asimismo, autorizo, en términos amplios, al Licenciado en Derecho Oscar Josué
Anduaga Medina, quien cuenta con cédula profesional numero -
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Pudblica, misma que se adjunta a la presente como anexo uno, para los efectos

conducentes.

L NOMBRE DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES INVOLUCRADOS Y
DOMICILIOS DE SUS AYUNTAMIENTOS INVOLUCRADOS

Ahora bien, en mi caracter de Diputada presentante y con el objeto de cumplir
analégicamente con los requisitos legales de esta solicitud, sefalo a continuacion

la ubicacién correspondiente de los domicilios de los Ayuntamientos, los cuales se

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 2

www.legislativoedomex.gob.mx morena

Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 2 79 6429
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encuentran en situacién de diferendo limitrofe intermunicipal, con el propédsito de
que, en el momento procesal oportuno, sean notificados y se les corra traslado con
las copias derivadas de este escrito y de sus anexos por conducto de la H. Comision

Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios:

a) C. Rigoberto Cortés Melgoza, Presidente Municipal de Acolman, quien cuenta
con domicilio ubicado en la Cabecera Municipal, localizada en Calzada de los
Agustinos, sin numeros exterior ni interior, Colonia Centro, Cédigo Postal 55870,

Municipio de Acolman de Nezahualcoyotl, Estado de México.

b) C. Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Municipal de Ecatepec de
Morelos, quien se encuentra ubicado en la Cabecera Municipal, localizada en la
Avenida Juarez, sin numeros exterior ni interior, Colonia San Cristébal Centro,

Cadigo Postal 55000, Municipio Ecatepec de Morelos, Estado de México.
1l CAUSA DE PROCEDENCIA DE ESTA SOLICITUD

La presente solicitud se pone a consideracion de ésta H. Legislatura debido a que,
ni juridica ni histéricamente, ha existido la publicacion de un Decreto que precise de
manera técnica y exhaustiva la delimitacion territorial entre los Municipios de
Acolman y Ecatepec de Morelos. Por lo tanto, este motivo es suficiente para afirmar
que se ha actualizado una de las causales de procedencia para dar comienzo al
proceso para la fijacion o precisién de los limites territoriales entre estos dos

Municipios.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 3

www.legislativoedomex.gob.mx more na
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 279 6429
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De igual modo, con la presentacion de esta solicitud ejerzo una de mis facultades y
obligaciones constitucionales como miembro de esta H. “LXI” Legislatura del Estado
de México, la cual consiste, especificamente, en coadyuvar en la fijacién o precision
de los limites territoriales intermunicipales de nuestra entidad federativa.
Asimismo, vale la pena subrayar que, en mi calidad dual de Diputada Local y de
Presidenta de la Comisién Legislativa de Recursos Hidraulicos del Poder Legislativo
del Estado de México, no sélo tengo un compromiso con la comunidad que me eligio
como su representante popular, sino que también tengo el deber de proteger los
intereses y atender las demandas sociales que exige el resto de la poblacién
mexiquense; y mas cuando subyace un tema relacionado con la afectacion y
carencia de recursos hidraulicos, derivada de la falta de atencién, prevencién y
solucién de una problematica de impacto ambiental, que a lo largo del tiempo ha
provocado el menoscabo de derechos de toda una colectividad, especificamente,
de los de proteccion a la salud publica, de acceso a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar y por supuesto, de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

Lo anterior, de conformidad a lo previsto en los articulos 4, fracciéon | de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 13 A, fraccion XXX, inciso b) del

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
IV. EXPOSICION DE MOTIVOS:

A) Antecedentes

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 4

www.legislativoedomex.gob.mx more na
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 279 6429
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PRIMERO. El 26 de noviembre del afio 1934, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion “La resolucion en el expediente de dotacion de tierras del poblado
de Santa Maria Chiconautla, Estado de México”; donde de acuerdo al orden

sintético de los considerandos se determiné que:

A. El 13 de noviembre de 1928, los vecinos del nlcleo solicitaron la dotacion
de tierras, en virtud de carecer de ellas para satisfacer sus necesidades
econémicas.

B. En este sentido, la anterior solicitud se turné a la Comisién Local Agraria, por
lo que procedié a instaurar el expediente respectivo, publicandose tal
diligencia en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, correspondiente al
dia 2 de noviembre de 1929.

C. La Comision Local Agraria procedio a la formacion del censo agropecuario;
una vez integrada la Junta Censal con los tres representantes respectivos,
se listdé a 194 personas con derecho a dotacion.

D. Posteriormente, se concluyo, con base en los datos técnicos recabados, que
los vecinos de Santa Maria Chiconautla eran agricultores y carecian de
tierras que eran indispensables para subvenir a sus necesidades. Dedujo
que, dentro del radio legal, se encontraban las haciendas de Tepexpan
y su anexa Ixtapan, con una superficie disponible de 2,850 hectareas entre
terrenos de temporal de segunda, agostadero laborable y salitrosos.

E. En este orden de hechos, la Comisién Local Agraria notifico a los propietarios
en su calidad de “presunto afectados”, para que presentaran sus alegatos y

pruebas que estimaran pertinentes en defensa de sus intereses.
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F. De acuerdo con los elementos recabados, el 27 de diciembre de 1930, la
Comisién Local Agraria emiti6 su dictamen el cual fue sometido a
consideracién del C. Gobernador del Estado de México, siendo aprobado por
este mismo en sus términos planteados.

G. El 30 de enero de 1931, el C. Gobernador dicté su fallo, concediendo una
dotacion de 487 hectareas de terreno de labor de la hacienda Tepexpan y de
su anexa Ixtapan. Asimismo, cabe mencionar que la anterior dotacion fue
calculada teniendo en consideracion a 161 personas con derecho a dotacion.

H. Por lo que, la posesién provisional de la superficie dotada referida fue

entregada a los beneficiarios el dia 3 de mayo de 1931.

Ahora bien, de conformidad con el acta instrumentada el 13 de enero de 1934, los
vecinos de Santa Maria Chiconautla expresaron su inconformidad con la
dotaciéon concedida por parte del C. Gobernador del Estado de México, ya que
consideraron que dicha superficie era insuficiente para satisfacer sus necesidades.
No obstante, con base en los elementos anteriores que se lograron reunir, el

Departamento Agrario emitio su dictamen:

A. Consideré que la capacidad del poblado de Santa Maria Chiconautla para
obtener ejidos ya habia quedado demostrada, al comprobarse que en el
mismo radicaban 194 personas con derecho a dotacion, las cuales se
dedicaban y vivian exclusivamente de la agricultura, por lo que al carecer de
tierras les resultaban indispensables para satisfacer sus necesidades.
Ademas, también establecié que el poblado de Santa Maria Chiconautla

contaba con la suficiente capacidad juridica para obtener la dotaciéon de
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tierras, a razén de que no se encontraba en ninguno de los supuestos legales
para no obtenerlas a su favor.

B. Igualmente, el Departamento estimé que los alegatos formulados, por parte
del albacea de la hacienda Tepexpan y su anexa Ixtapan, no eran oportunos
para tomarse en consideracion, a razén de que a las aludidas todavia les
restaba bastante superficie para que fueran afectadas. Y en este sentido,

permanecio el respeto debido a su pequefia propiedad.

Finalmente, el Presidente de la Republica Mexicana, - Abelardo L. Rodriguez -, en
ejercicio de sus facultades constitucionales, mediante la publicacion de esta

resolucion ordend:

A. La procedencia de la dotacion de ejidos, solicitada por los vecinos del
poblado de Santa Maria Chiconautla, perteneciente al Municipio de Ecatepec
de Morelos, del Estado de México.

B. La modificacion de la resolucion dictada el 30 de enero de 1931, publicada
por el C. Gobernador del Estado de México.

C. Dotar alos vecinos del poblado de Santa Maria Chiconautla de una superficie
total de 864 hectareas de terrenos que se tomaron de la Hacienda de
Tepexpan y su anexa Ixtapan.

D. Decretar la expropiacion de las tierras indicadas, dejando a salvo el derecho
de los propietarios afectados para el reclamo de una indemnizacion

correspondiente.
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E. Considerar como titulo comunal a esta resolucién, a efecto de amparar y
defender la extension total de los terrenos a favor del poblado de Santa Maria
Chiconautla en su calidad de beneficiado.

F. Inscribir la resolucién en los Registros Agrario Nacional y en el de la

Propiedad, respectivamente.

» El presente antecedente tiene correlacion con la prueba identificada con el
numero 1, enunciada y ofrecida en el “Capitulo Probatorio” de este escrito con su

respectivo anexo.

SEGUNDO. El 9 de noviembre de 1937, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion “La resolucién en el expediente de ampliacién de Ejidos al poblado
de Santa Maria Chiconautla, Estado de Puebla (sic)”!, donde del acuerdo al

orden sintético de los considerandos se determiné que:

A. Desde el 5 de enero de 1937, los vecinos del nucleo de poblacién de Santa
Maria Chiconautla, solicitaron al C. Gobernador del Estado de México, “la
ampliacién de tierras” en virtud de que las que poseian no eran suficientes
para satisfacer sus necesidades econémicas. Por lo que, esta solicitud se
turné a la Comision Agraria Mixta, procediendo a la formacion del censo
general y agropecuario; en consecuencia, esta diligencia que se llevé a cabo

en la que se logro enlistar a 93 personas con derecho a parcela ejidal.

1 Por un error mecanografo, se cito incorrectamente en la publicacion en comento al Estado de
Puebla; sin embargo, se enfatiza que lo correcto es “Estado de México”. Lo anterior, para los efectos
a que haya lugar.
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B. Con posterioridad y en términos de la Ley que resultaba aplicable, el C.
Gobernador del Estado de México no dicté el fallo legal; por consiguiente,
este expediente en comento se turné directamente al Departamento Agrario
para efectos de revision y elaboracion de la sentencia definitiva.

C. Bajo este tenor, dicho Departamento determiné que la capacidad del poblado
de Santa Maria Chiconautla para obtener ampliacion de ejidos habia
quedado demostrada, ya que existian 93 personas con derecho a dotacion,
los cuales carecian de las tierras que les eran indispensables para satisfacer

sus necesidades.

Siendo asi, finalmente, el Presidente de la Republica Mexicana, - Lazaro Cardenas
del Rio -, en ejercicio de sus facultades constitucionales, mediante la publicacion de

esta resolucion ordend:

A. La procedencia de la ampliaciéon de ejidos, solicitada por los vecinos del
poblado de Santa Maria Chiconautla, Municipio de Ecatepec de Morelos, ex
Distrito de Tlalnepantla, Estado de México.

B. Revocar la resolucion tacita en sentido negativo por parte del C. Gobernador
del Estado de México.

C. Dotar a los vecinos del poblado de Santa Maria Chiconautla por concepto de
ampliacién, de una superficie total de 223-50 hectareas, que se tomaron de
los terrenos de algunas personas fisicas en su calidad de propietarios.

D. Decretar la expropiacion de los terrenos anteriores, dejando a salvo los
derechos de los propietarios afectados para que éstos pudieran reclamar la

indemnizacion que les correspondia en su momento.
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E. Considerar a la resolucion como titulo comunal para efecto de amparar y
defender la extension total de los terrenos que la misma comprende, a favor
del poblado de Santa Maria Chiconautla.

F. Inscribir esta resolucion en los Registros Agrario Nacional y en el de la
Propiedad, respectivamente. Haciéndose en este ultimo Registro, las

modificaciones respecto de los inmuebles afectados por la expropiacion.

» Dicho antecedente se relaciona con la probanza sefalada con el nimero 2,
mismo que se enuncia en el “Capitulo Probatorio” de este escrito y ha sido ofrecido

con el anexo correspondiente a esta solicitud.

TERCERO. El 1 de abril de 1948, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
“La resolucion sobre restitucion de tierras, revertido por segunda ampliacion
del poblado de Santa Maria Chiconautla, Ecatepec, Estado de México”, donde,

de acuerdo al orden sintético de los considerandos, se determiné que:

A. Por escrito de 19 de mayo de 1943, los vecinos del poblado de Santa Maria
Chiconautla, solicitaron al Gobierno del Estado la restituciéon de tierras, por
no serles suficientes para satisfacer sus necesidades.

B. La solicitud aludida se turné a la Comision Agraria Mixta, la cual instaur6 el
expediente concerniente el 27 de julio de 1948, ordenando su publicacién
dentro del Periddico Oficial de la Localidad, con fecha de 7 de agosto de
1948.
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C. Con posterioridad, la Comisién Agraria Mixta procedié a la realizacion del
censo general, arrojando un total de 172 capacitados que carecian de
parcela.

D. El 5 de octubre de 1948, |la Comision Agraria Mixta emitié su dictamen y lo
puso a consideracion del C. Gobernador del Estado de México, quien no dicté

en su momento el fallé dentro del plazo legal correspondiente, por lo que a

este acto se le consideré tacitamente negativo.

Posteriormente, dicho expediente se turné al Departamento Agrario, quien previo
a la realizacién de un estudio minucioso de las constancias que obraban en los

antecedentes y por conducto del Cuerpo Consultivo, resolvié que:

A. El derecho para pedir tierras del nucleo peticionario de Santa Maria
Chiconautla habia quedado plenamente justificado, al comprobarse que en
el mismo radicaban 172 campesinos que carecian de las parcelas
indispensables para satisfacer sus necesidades econémicas.

B. En cuanto a la resolucién presidencial de ampliacion presentada por el
poblado como titulo de propiedad para fundar su solicitud de restitucion, se
determind que no tenia ningun valor legal, a razén de la ejecutoria dictada el
3 de mayo de 1943 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que
se reconocié que se habian violado las garantias constitucionales en perjuicio
de los propietarios agraviados, por lo tanto, las cosas volvian al estado que
anteriormente guardaban, dejando sin efecto la resoluciéon administrativa por

la que se llegé a ampliar el Ejido de Santa Maria Chiconautla.
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C. No era necesario verificar con un estudio especial que efectivamente eran
172 los capacitados que carecian de parcelas, por lo que esto era razon
suficiente para tenerlo como base del fallo.

D. Procedia fincar una porcién de 128 hectareas de los terrenos salitrosos en
el antiguo lecho del vaso del Lago de Texcoco, propiedad de la Federacién,
sobre la dotacion por concepto de segunda ampliacién de ejido a favor de los
vecinos del poblado de Santa Maria Chiconautla. Y que dichos terrenos
salitrosos fincados a favor del poblado se destinarian para usos colectivos,
dejando a salvo los derechos de los 172 individuos capacitados que arrojo el
censo.

E. Larevocacion del mandamiento tacito negativo del C. Gobernador del Estado

de México.

» Este antecedente tiene correlacion con el medio probatorio nimero 3, enunciado
en el “Capitulo Probatorio” de este escrito y ofrecido con el anexo correspondiente

a esta solicitud.

CUARTO. El 12 de julio del 2002, se emitié y promulgo “el dictamen a cargo del
Presidente y Vocales respectivos de la Comision Estatal de Limites del Estado
de México sobre el diferendo limitrofe entre los Municipios de Acolman y

Ecatepec de Morelos”, donde se determind, que:

A. El 13 de abril de 1989, el Presidente Municipal del Municipio de Acolman,
solicité al Departamento de Limites de la Direccién General de Gobernacién

del Estado de México, que se integrara a su Municipio al programa de
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depuracion de Municipios para definir sus limites territoriales. Por lo que, tal
depuracion se llevd a cabo durante el afho mencionado, elaborandose el
plano-proyecto en el cual en lo que respecta a su vecindad con Ecatepec de
Morelos, surgié una diferencia en relaciéon con la colonia Lazaro Cardenas,
ya que este ultimo Municipio la considerd dentro de su jurisdiccion. Y por otro
lado, Acolman la ubicé dentro del ejido de Santa Maria Chiconautla que

pertenece a su jurisdiccion.

Posteriormente, el Departamento de Limites junto con los Ayuntamientos
involucrados, se abocaron a la tarea de realizar las investigaciones documentales y
de campo para definir la linea limitrofe con base en el analisis de las pruebas
aportadas por ambos. A razén de lo expuesto, se analizaron los tipos de pruebas

aludidas, llegando a las conclusiones siguientes:

A. Al poblado de Santa Maria Chiconautla del Municipio de Ecatepec de Morelos
se le doté de ejidos dentro del Municipio de Acolman, dandosele posesion
provisional el 4 de mayo de 1931, y que por resolucién presidencial emitida
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre y 26 de
noviembre de 1934, respectivamente, se dio posesion definitiva del ejido el
1 de mayo de 1936, afectando a la hacienda de Tepexpan y su anexa
Ixtapan, cuyo propietario era el seﬁor_ y fue
distribuida de la siguiente forma: 18 hectareas de riesgo, 200 de temporal,
123 de agostadero laborable, 22 de cerriles y 498 de terrenos salitrosos

encharcados, resultando un total de 861 hectareas.
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B. Las haciendas se encontraban dentro del Municipio de Acolman vy
actualmente, en el caso de la hacienda de Tepexpan, en el Hospital para
Enfermos Mentales de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (S.S.A) y la
de Ixtapan se quedo en el Muncicipio de Atenco.

C. Entonces, el ejido de Santa Maria Chiconautla se encontraba ubicado dentro
del Municipio de Acolman y éste sufri6 desde su creacidén varias
expropiaciones por caracter de utilidad publica, tales como: (i) el Centro
Preventivo de Readaptacion Social de Ecatepec, (ii) las instalaciones de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y (iii) la Termoeléctrica de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), entre otras.

» El presente antecedete se relaciona con la probanza identificada con el numero
4, ya enunciada en el “Capitulo Probatorio” de este escrito y ofrecida con el anexo

correspondiente a esta solicitud.

QUINTO. EI 9 de septiembre del 2005, se emitié el “Oficio JDE11/VE/1003/05” a
cargo del Vocal Ejecutivo, Nicolas Garcia Granados, de la 112. Junta Distrital
Ejecutiva del otrora Instituto Federal Electoral, actualmente Instituto Nacional
Electoral, por el cual se informé al Lic. Octavio Martinez Vargas, entonces décimo

octavo regidor del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, que:

A. Se habia realizado la modificacion limitrofe entre los Municipios de Acolman
y Ecatepec de Morelos, con base en la resolucion dictada por la Comision

Estatal de Limites Territoriales del Estado de México, emitida el 12 de julio
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del 2002, la cual afectaba a las comunidades de las colonias Lazaro
Cardenas, La Laguna, Guerrero, Pirules y Prados de San Juan.

B. Asimismo, también se le solicitd su apoyo para que la ciudadania que vivia
en esta zona y que contara con la credencial referenciada en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, se les invitara a acudir al médulo mas cercano a su
domicilio para cambiar su credencial y asi realizar la actualizacion de los

datos con la georreferencia electoral del municipio de Acolman.

» Este antecedente quinto tiene correlacion con el medio probatorio niumero 5,
enunciado en el “Capitulo Probatorio” de este escrito y ofrecido con anexo

correspondiente a esta solicitud.
B) Causas y Datos Relevantes (planteamientos)
1. Problematica de Impacto Ambiental

A partir de la publicacién de la resolucion presidencial de 26 de noviembre de 1934,
misma que quedod precisada en el antecedente PRIMERO, se puede apreciar que
los terrenos en los que se doto de tierras a la poblacion de Santa Maria Chiconautla,
en los que se encontraban la hacienda de Tepexpan y su anexa Ixtapan, se contaba
con una superficie disponible de terrenos de temporal de segunda, agostadero
laborable y también salitrosos. Por lo que, histéricamente el poblado de Santa
Maria Chiconautla siempre ha radicado sobre suelos con excesos de sales.

Asi que, de acuerdo al contenido del Plan de Desarrollo Municipal 2003 del

Municipio de Ecatepec de Morelos, la planicie del suelo predominante en el territorio
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es el “zolonchak”, en sus variantes mélico y gleyico. Es decir, el zolonchak es un
suelo con horizonte salico (presenta abundante acumulacion de sales al menos
en una de sus capas), por lo que no es apto para el desarrollo de actividades
agricolas, ya que provoca problemas de absorciéon de agua por las plantas e
intoxicacion de las mismas, por tanto, se requiere de lavados intensos del suelo si
van a usarse para tal fin.2

Asimismo, los suelos “zolonchaks mélicos” muestran una capa superficial blanda,
de color oscuro, con aceptables contenidos de materia organica y nutrientes;
generalmente son susceptibles de ser cubiertos por pastos; en tanto que los
“gleyicos” son suelos que presentan una capa saturada de agua estacional o
permanente con presencia de manchas rojas, amarillas o verdosas y no permiten el
crecimiento de vegetacion.

Generalmente, los zolonchaks gleyicos, provocan inundaciones en época de lluvias
por la poca permeabilidad, el alto manto freatico y la necesidad de dar salida al
agua; en general, el suelo de tipo zolonchak, sin importar su horizonte, son suelos
que tienen la propiedad quimica de disolver y deteriorar materiales como el
fierro y el concreto provocando agrietamientos, fracturas, debilidad y dafos a
las construcciones, por lo que en la construccién se debe contemplar los
asentamientos diferenciales, y algun tipo de proteccion sobre todo para las
cimentaciones. De igual forma, las redes de servicio subterraneo podrian

corroerse y tendrian que darseles un mantenimiento frecuente y costoso, por lo

2 Gobierno del Estado de México: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, “Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, Estado de México”, Estado de México, 2003, p. 18.

Disponible en:
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2013/52/7/7e87 ala4f6ba598e9afad2529d5272b4
-pdf

Fecha de consulta: 17 de noviembre del 2021.
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que el concreto y el acero necesitan tratamiento y proteccion especial en este tipo
de suelos.

Con base en lo anterior, es evidente que en el Municipio de Ecatepec de Morelos
existe una preponderancia en la salinizaciéon de los suelos, consistente en aquella
acumulacion de sales solubles en agua, es decir, los suelos tienen excesos de sales
solubles.3 Por ende, el exceso de este recurso natural, genera deterioro en el suelo,
contaminacioén y dafo al medio ambiente, provocando una afectacion particular y
considerable sobre la zona sur (descrita posteriormente) del diferendo limitrofe entre
Acolman y Ecatepec de Morelos, debido a que en esta extension de terreno existe
una mayor concentracion poblacional.

Finalmente, algunas medidas esenciales para atender y dar solucién a este
fendmeno en comento de manera urgente son: (i) la provisién necesaria y mejora
paulatina sobre los servicios de drenaje y alcantarillado; (ii) el lavado de sales, (iii)
la prestacion de agua potable o de calidad para el riego, (iv) la reforestacion, entre

otras.
2. Problematica de Afectacion a las Viviendas y a la Salud Publica

En estos términos, en lo que respecta a la zona (descrita posteriormente) del
diferendo limitrofe entre Acolman y Ecatepec de Morelos, ha surgido y aparecido en
las viviendas, a lo largo del tiempo, “salitre”; a consecuencia del exceso de sales

solubles de que existen y persisten alrededor del suelo.

3 PINEDA, José, “Suelos Salinos”, Colombia. Disponible en:
https://encolombia.com/economia/agroindustria/agronomia/suelos-salinos/

Fecha de consulta: 17 de noviembre del 2021.
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Por lo cual, la aparicion de salitre expone a que las viviendas enfrenten una serie
de problemas, dado que esta sustancia puede provocar la aparicion progresiva de
malos olores, y peor aun, de problemas de salud, tales como infecciones
respiratorias, dermatoldgicas y oculares?, debido a que las paredes se descarapelan
con el paso del tiempo y esto provoca la caida de una cantidad de polvo
considerable.

Ademas, el salitre también esta acompanado de la aparicién de un conjunto de
hongos y acaros, que paulatinamente afectan las condiciones de vida y el bienestar
comun de las personas, existiendo el riesgo inminente de provocar graves
enfermedades relacionadas con el sistema respiratorio, tales como el asma o rinitis.
Igualmente, la acumulacioén de salitre en las paredes u en diferentes lugares puede
provocar un problema inflamatorio a nivel pulmonar al momento de ser respirado,
llegando a provocar alergias o enfermedades como fibrosis pulmonar, asma u otras
complicaciones. Aunado a esto, tales padecimientos respiratorios causados por la
humedad, suelen estar acompafiados de sintomas como el deterioro en la
capacidad fisica, cansancio, pérdida de peso y en algunos otros casos, el
surgimiento de fiebre.5

Algunas soluciones relativas a esta problematica pueden ser la realizacién de un
proceso de impermeabilizacién colectiva, asi como el mantenimiento publico y

continuo de la zona mas afectada por este fenémeno. Por lo que, nuevamente, cabe

4 MURPROTEC, “Salitre en las Paredes: Causas y Consecuencias”, 22 de junio del 2015. Disponible
en: https://www.murprotec.es/blog/salitre-paredes-causas-consecuencias/

Fecha de consulta: 18 de noviembre del 2021.

5 EL SOL DE SAN LUIS, “Alerta IMSS por Problemas de Salud Causadas por Salitre en Casas”, San
Luis Potosi, México, 9 de julio del 2019. Disponible en:
https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/alerta-imss-por-problemas-de-salud-causadas-por-salitre-
en-casas-3876184.html

Fecha de consulta: 21 de noviembre del 2021.
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reiterar que, en el caso en concreto, la zona mas afectada es aquella que se localiza
en el sur, debido a que en esa porcion de terreno del diferendo limitrofe radica la

mayor parte de la poblacién.
3. Dafios por Inundaciones

Para estimar el riesgo por inundaciones en una determinada zona, es necesario
contar con informacion referente a dos componentes basicos, a saber: 10. el peligro
y 20. la vulnerabilidad. Un mapa de riesgo es la representacion grafica de los
potenciales dafios en un sitio (ciudad, localidad, via de comunicacion, etc.),
generados por algun fendmeno natural o antropogénico (inundacién, sismo,
explosién de material quimico, entre otros.) que lo afecte.

En este sentido, es imprescindible considerar que de acuerdo con el Mapa de Zonas
Vulnerables de Riesgos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Acolman
(2008), “existe riesgo de inundacién o de inundaciones” en la parte cercana al
diferendo limitrofe entre Ecatepec de Morelos y Acolman.

Tal y como se puede observar o apreciar en la parte inferior izquierda de la imagen

siguiente:
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4. Cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Poligono de Diferendo

Limitrofe entre Ecatepec de Morelos y Acolman

La zona, motivo del diferendo limitrofe intermunicipal, aproximadamente cuenta con
una poblacién total de 29,218 habitantes. De estos, 5,615 se ubican en edades de

0 a 12 afios, distribuidos de la manera siguiente:

- Poblacion femenina de 0 a 12 afios: 2,731 equivalente al 48.64%.
- Poblacién masculina de 0 a 12 afos: 2,884 equivalente al 51.36%.
- Poblacién total de 12 a 18 anos: 3,328 habitantes.

- Poblaciéon femenina de 12 a 18 anos: 1,663.
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- Poblacion masculina de 12 a 18 anos: 1,665.

- Poblacion total de 60 afos y mas: 2,180 habitantes.

- Poblaciéon femenina de 60 afios y mas: 1,123.

- Poblacién masculina de 60 afios y mas: 1,057.

- Poblacién de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena: 310.

- Porcentaje de Poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua
indigena: 1.72 %.

- Poblaciéon de 12 afios y mas econémicamente activa: 13,853.

- Poblacion de 12 afios y mas ocupada sin escolaridad: 248.

- Poblacién afiliada a servicios de salud: 14,638

- Poblacién sin afiliaciéon a servicios de salud: 12,760

- Total, de viviendas: 7,863.

- Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica,
agua entubada de la red publica y drenaje: 3,825.

- Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica,

agua entubada, ni drenaje: 0.6
C) Consideraciones Juridicas (Derecho aplicable).

La presentacion de esta solicitud tiene fundamento:

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI), “Sistema para la Consulta de
Informaciéon  Censal (SCINCE 2020) de Escritorio”, México, 2020. Disponible en:
https://gaia.inegi.org.mx/scince2020/

Fecha de consulta: 23 de noviembre del 2021.
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a) En cuanto al procedimiento: Articulos 17, parrafos primero y tercero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 51, fraccion I, 53, 54,
57, 58, 57, 58 y 61, fraccién XXV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, 3, fraccién Ill y Xl, 4, fraccion |, 7, 40, 41, parrafos
primero, segundo y tercero, 42, fracciones |V, V, 43, parrafo primero y 44 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

b) En lo que respecta al fondo: Articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero,
4, parrafos cuarto, quinto y sexto, 8, 16, parrafo segundo, 115, parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos primero,
segundo y tercero, 18, parrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

c) Por lo que hace a las posibles violaciones a los derechos humanos y a la
estructura juridico-politica de los municipios en comento, se manifiesta lo

siguiente:

= Incumplimiento del Principio Constitucional del Municipio como Base
de la Division Territorial de los Estado de la Republica Mexicana,
previsto en el articulo 115, parrafo primero de la Constitucion General
de la Republica. El principio invocado ha sido incumplido a lo largo del
tiempo, ya sea por la falta de actuacion e interés de los Municipios en
conflicto, en virtud de que ninguno tiene la certeza sobre su division territorial

en sus vertientes legal, politica y administrativas de “forma integra”,
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ocasionando que las comunidades asentadas radiquen de forma irregular en
la zona del limitrofe (descrito e identificado en el apartado correspondiente
de la presente solicitud), asi como que la poblacion carezca frecuentemente
de los servicios municipales mas indispensables, tales como la simple
provisién de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales, de seguridad publica, alumbrado publico, entre
otros., siendo insuficientes los que brindan y prestan los Ayuntamientos,
tomando en cuenta que son gestionados y planeados durante un corto plazo
por la falta de presupuesto; caso contrario, que si se tuviera un presupuesto
adecuado, este podria ser destinado para la satisfaccion de las diferentes
necesidades de la poblacién de este poligono en comento.

Asimismo, la situacion ha provocado que la poblacién de la zona del
diferendo limitrofe se encuentre en un grado de incertidumbre por la carente
seguridad juridica en relacion a sus propiedades; por tanto, la falta de
acciones concretas impide la regularizacion de sus propiedades, generando
efectos colaterales que inciden en en el patrimonio de las personas,
impidiendo asi el ejercicio de derechos de naturaleza civil y familiar,

verbigracia, vender o rentar una casa o testar y heredar legitimamente.

= Transgresion de los derechos de las comunidades asentadas sobre la
zona del diferendo, debido a la falta de fijacion o precision de los limites
territoriales entre Acolman y Ecatepec de Morelos, es decir, a un medio
ambiente sano y a la proteccion a la salud previstos en los articulos 1o.
parrafos primero, segundo y tercero, asi como el 40. parrafo cuarto de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5 parrafos
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primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México. En relacién a este punto, se han vulnerado dichos
derechos fundamentales por la falta de actuacién de la autoridades que
integran ambos Ayuntamientos, incidiendo gravemente en la calidad de vida
de la poblacion que radica en la zona en conflicto. Es decir, la concentracion
y al exceso de salinizacion del suelo en la zona del diferendo limitrofe, han
producido dafios colaterales en la afectacion de la salud de las personas a lo
largo del tiempo. Lo que significa que, las autoridades municipales han
incurrido en diferentes responsabilidades por no cumplir con su deber de
atender un problema considerado de “impacto ambiental”, el cual continua
y continuara afectando la salud publica y el bienestar social de las personas,
como lo son la disolucion y deterioro de materiales, provocando
agrietamientos, fracturas y debilidades en las construcciones. No obstante,
también pueden provocarse severos dafos a la salud por la apariciéon de
“salitre”, el cual de forma paralela suele exponer a que las viviendas
aledafias.

Son aplicables al caso concreto, las siguientes tesis emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se transcriben a

continuacion:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION
COLECTIVA Y TUTELA EFECTIVA. El derecho humano a un medio

ambiente sano posee una dimension individual, pues su vulneracion puede

tener afectaciones directas e indirectas sobre las personas en conexidad con

otros derechos como a la salud, a la integridad personal o a la vida, entre
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otros, pero también cuenta con una dimensién colectiva, al constituirse como
un interés universal que se debe a generaciones presentes y futuras. No
obstante, el reconocimiento de la naturaleza colectiva y difusa de este
derecho humano, no debe conducir al debilitamiento de su efectividad y
vigencia, ni a la ineficacia de las garantias que se prevén para su proteccion;
por el contrario, conocer y entender esta especial naturaleza debe constituir
el medio que permita su tutela efectiva a través de un replanteamiento de la

forma de entender y aplicar estas garantias.’”

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
VULNERACION A CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES
CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL. El derecho humano a un medio
ambiente sano posee una doble dimensién, la primera denominada objetiva
o ecologista, que preserva al medio ambiente como un bien juridico en si

mismo, no obstante su interdependencia con otros multiples derechos

humanos. Esta dimensioén protege a la naturaleza y al medio ambiente no
solamente por su utilidad para el ser humano o por los efectos que su

degradacion podria causar en otros derechos de las personas, como la salud,

la_vida o la_integridad personal, sino por su _importancia para los demas

organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores

de proteccién en si mismos. La segunda dimensién, la subjetiva o

antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la proteccién del derecho a un

medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacién y vigencia

7 Tesis 1a. CCXCII/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, |.
61, t. I, diciembre de 2018, p. 308, reg. 2018635.
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de los demas derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la

vulneracion a cualquiera de estas dos dimensiones constituye una violacion

al derecho humano al medio ambiente, sin que sea necesaria la afectacién

de otro derecho fundamental.’®

= Derecho de Acceso, Disposicion y Saneamiento de Agua para Consumo
Personal y Doméstico en Forma Suficientes, Salubre, Aceptable y
Asequible. Este derecho tampoco se ha garantizado por parte de los dos
Ayuntamientos involucrados, debido a que ninguno de los dos presta los
servicios de forma permanente a la poblacion asentada en la zona del
diferendo, sino Unicamente de manera transitoria y deficiente, por lo que no
es aceptable ni tampoco asequible la correcta provision de los servicios

hidraulicos.

D) Descripcion e llustracion de la Zona de Diferendo Limitrofe Intermunicipal
entre Ecatepec de Morelos y Acolman (puntos o lineas — materia del

conflicto).

La zona del diferendo limitrofe intermunicipal entre Ecatepec de Morelos y Acolman
se encuentra en la parte oriente del Municipio de Ecatepec de Morelos en el limite
con el diverso Municipio de Acolman, por lo que dicha superficie equivale
aproximadamente a 469.07 hectareas, aclarando que tiene expropiaciones que

comprenden una superficie de 52.01 hectareas, siendo la superficie real de

8 Tesis 1a. CCXCII/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, I.
61, t. I, diciembre de 2018, p. 308, reg. 2018635.
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417.057 hectareas, de acuerdo con las referencias siguientes sobre su

delimitacion:
e Al Norte: Limite Municipal entre Acolman y Tecamac.

e Al Oriente: Camino de terraceria en sentido sur, al costado izquierdo de la
zona habitacional Prados San Juan, cruza la carretera Ecatepec-
Teotihuacan, posteriormente cruza la carretera Ecatepec-Tepexpan,
continta al sur por la parte izquierda de la calle Alvaro Obregén, cruza la via
de ferrocarril a Veracruz; la linea contintda entre las avenidas Ferrocarril y

Otofio, prosigue por la calle Paseo de los Inviernos para seguir al poniente.

e Al Poniente: Inicia en el punto trino del limite municipal entre Tecamac,
Ecatepec de Morelos y Acolman, contintia hacia el Sur por la calle Lorenzo
Meyer, cruza la carretera Ecatepec-Teotihuacan, sigue por la avenida
Control, cruza la carretera Ecatepec-Tepexpan para seguir por la avenida
Lazaro Cardenas, cruza la via de ferrocarril a Veracruz, hace un quiebre a la
calle Heriberto Castillo, hace otro quiebre a la calle Obsidiana, contintia por
la avenida Heberto Castillo, quiebra a la calle Paseo del Bosque del Pocito,

para concluir en la avenida San Salvador Atenco.

e Al Sur: Comienza sobre la avenida San Salvador Atenco de la Paseo Bosque
del Pocito en direccion oriente, hace un quiebre para continuar por el
Boulevard Lago Managua para concluir en la avenida Lago de Xochimilco.
Tal y como se muestra en las fotografias satelitales siguientes:
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De acuerdo con las colindancias descritas anteriormente, podemos deducir que de

esta zona se desprende la ubicacion del nucleo ejidal de “Santa Maria Chiconautla”.

e

Imagen 1

Imagen 2

Igualmente, es importante recalcar que en complemento a estas dos imagenes que
tienen por objeto coadyuvar en la ilustracion de la zona del diferendo limitrofe
intermunicipal entre Ecatepec de Morelos y Acolman, también se da cumplimiento

al requisito legal relativo al ofrecimiento y presentacion del:
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IV. PLANO TOPOGRAFICO

En el acto, se anexa al presente escrito y con la debida antelacion se realiza el
sefialamiento de la construccion del poligono de este diferendo limitrofe

intermunicipal con coordenadas UTM (Universal Tranverse Mercator).

Superficie total. 469.072.
Expropiaciones. 52.015.
Superficie real. 417.057.

V. MEDIOS DE PRUEBA

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada expedida por el
Registro Agrario Nacional, relativa a la resolucién sobre el expediente de dotacién
de tierras del poblado de Santa Maria Chiconautla, publicada el 15 de octubre de

1934 en el Diario Oficial de la Federacién, misma que se adjunta como anexo dos.

Esta prueba tiene correlacién con el antecedente primero, descrito en el “Apartado
de Antecedentes” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la H.
Comisién Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios
y como finalidad acreditar “la procedencia de la dotacién de ejidos, solicitada por los
vecinos del poblado de Santa Maria Chiconautla, perteneciente al Municipio de

Ecatepec de Morelos del Estado de México”.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada expedida por el
Registro Agrario Nacional, relativa a la resolucién en el expediente de ampliacién
de ejidos al poblado de Santa Maria Chiconautla, Estado de Puebla (Estado de
México)®, publicada el 9 de noviembre de 1937 en el Diario Oficial de la

Federacion, misma que se presenta como anexo tres.

Esta prueba tiene correlacién con el antecedente segundo, descrito en el
“Apartado de Antecedentes” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la
H. Comisidon Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad acreditar “la procedencia de la ampliacién de ejidos,
solicitada por los vecinos del poblado de Santa Maria Chiconautla, Municipio de

Ecatepec de Morelos, ex Distrito de Tlalnepantla, Estado de México”.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada expedida por el
Registro Agrario Nacional, relativa a la resolucion sobre restitucion de tierras,
revertido por segunda ampliacion del poblado de Santa Maria Chiconautla,
Ecatepec de Morelos, Estado de México, publicada el dia 1 de abril de 1948 en el

Diario Oficial de la Federacién, la cual se presenta como anexo cuatro.

Esta prueba tiene correlacién con el antecedente tercero, descrito en el “Apartado
de Antecedentes” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la H.

Comisién Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios

9 |dem.
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y como finalidad acreditar “la reversién por segunda ampliacién del poblado de

Santa Maria Chiconautla, Ecatepec de Morelos, Estado de México”.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple, relativa al dictamen de
la Comisién Estatal de Limites Territoriales del Estado de México sobre el diferendo
limitrofe entre los Municipios de Acolman y Ecatepec de Morelos, emitido y suscrito
por su Presidente y Vocales respectivos, el 12 de julio del 2002, |a cual se exhibe

como anexo cinco.

Esta prueba tiene correlacion con el antecedente cuarto, descrito en el “Apartado
de Antecedentes Cronoldgicos” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por
la H. Comisién Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad acreditar que “el poblado de Santa Maria Chiconautla
del Municipio de Ecatepec de Morelos se le doté de ejidos que se encontraban en
la hacienda Tepexpan y su anexa Ixtapan, ubicadas dentro del Municipio de

Acolman”.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple, relativa al Oficio
JDE11/VE/1003/05 de la 112. Junta Distrital Ejecutiva del otrora Instituto Federal
Electoral, actualmente Instituto Nacional Electoral, emitido y suscrito por al Vocal
Ejecutivo, Nicolas Garcia Granados, el 9 de septiembre del 2005, el cual se adjunta

como anexo seis.

Esta prueba tiene correlacion con el antecedente quinto, descrito en el “Apartado

de Antecedentes Cronoldgicos” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por
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la H. Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad acreditar que “en el ano 2005 el entonces Vocal
Ejecutivo de la 112. Junta Distrital Ejecutiva del otrora Instituto Federal Electoral,
actualmente Instituto Nacional Electoral, informé mediante atento oficio al entonces
décimo octavo regidor del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, que se habia
realizado la modificacién limitrofe entre los Municipios de Acolman y Ecatepec de
Morelos, con base en la resolucion dictada por la Comisién Estatal de Limites
Territoriales del Estado de México, emitida el 12 de julio del 2002, |la cual afectaba
a las comunidades de las colonias Lazaro Cardenas, La Laguna, Guerrero, Pirules

y Prados de San Juan”.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las actuaciones
efectuadas dentro del presente proceso y que favorezca los intereses de la que hoy
suscribe, desde la presentacién de esta solicitud hasta la eventual formulacion del
dictamen a cargo de la H. Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado

de México y sus Municipios.

Esta prueba tiene correlacién con todos los hechos expuestos en el “Apartado de
Antecedentes Cronolégicos” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la
H. Comisiéon Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad “acreditar todos los antecedentes que se han

sustentado en la presente solicitud”.

7. PRESUNCION HUMANA. Consistente en todo lo pueda favorecer, a la que

suscribe, de acuerdo con las pretensiones expuestas en esta solicitud.
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Esta prueba tiene correlacion con todos los hechos expuestos en el “Apartado de
Antecedentes Cronolégicos” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la
H. Comisiéon Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad “acreditar todos los antecedentes que se han

sustentado en la presente solicitud”.

8. PRESUNCION LEGAL. Consistente en todas las presunciones que, conforme al
marco normativo de la materia se establecen a favor de mis pretensiones expuestas

en esta solicitud.

Esta prueba tiene correlacion con todos los hechos expuestos en el “Apartado de
Antecedentes Cronoldgicos” de este escrito, teniendo por objeto ser admitida por la
H. Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios y como finalidad “acreditar todos los antecedentes que se han

sustentado en la presente solicitud”.

Ahora bien, por lo que hace al medio probatorio identificado con el nimero “4”
dentro de este apartado, por el momento solo sera presentado ante esta H. Directiva
y eventualmente a la Comisiéon Legislativa del Estado de México y sus Municipios
como documento “privado”, por lo cual se anexa el atento oficio dirigido a la
autoridad competente (oficio no. 1), con la finalidad de que expida copia certificada
a mi favor, mismo que se adjunta como anexo siete; en consecuencia, durante la
fase probatoria oportuna, este medio sera aportado, incorporado y rectificado como

documento “publico”, mediante la exhibicién de la copia certificada aludida.
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En caso contrario, se solicita a la Comision Legislativa que se sirva requerir a la
Comision de Limites del Gobierno Estatal para que exhiba una copia certificada
antes de la audiencia de ley, apercibida que de no hacerlo, se tendran por confesos

los hechos que se pretenden demostrar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita a Usted C. Presidenta de la H.

Directiva de la LXI Legislatura, se sirva resolver:

PRIMERO. Tener por acreditada mi personalidad, presentado el escrito de solicitud
de fijaciéon de limites municipales, por el cual se demanda la intervencién de esta
“H. LXI Legislatura” del Estado de México, para la solucién del diferendo limitrofe

entre los Municipios de Acolman y Ecatepec de Morelos.

SEGUNDO. Se calendarice e integre a la brevedad posible esta solicitud al orden
del dia de la sesién inmediata del Pleno de esta “H. LXI Legislatura”, a efecto de
que sea turnada a la H. Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de

México y sus Municipios para su dictaminacion.

A Usted C. Presidenta de la H. Comision Legislativa de Limites Territoriales

del Estado de México y sus Municipios, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Se tenga por presentado ante la Comisién la solicitud de diferendo

limitrofe intermunicipal para su substanciacion.
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SEGUNDO. Se tenga por sefialado el domicilio para oir y recibir notificacion, asi
como que se tenga por autorizado, en términos amplios, al licenciado en derecho

para los efectos conducentes.

TERCERO. Se emita el acuerdo respectivo de radicacion y se corra el traslado
correspondiente a los Municipios de Ecatepec de Morelos y Acolman, a través de
sus respectivos Ayuntamientos en los domicilios sefialados para tal efecto, a fin de

que acudan a este procedimiento a hacer valer lo que su derecho convenga.

CUARTO. Se sefiale en el acuerdo de radicacion la fecha y hora para que tenga

verificativo la audiencia legal que establece el procedimiento respectivo.

QUINTO. Se admitan, en el momento procesal oportuno, las pruebas ofrecidas y
aportadas en el presente escrito, dando vista a las partes, a efecto de que

manifiesten lo que a su derecho convengan.

SEXTO. Seguida la secuela procesal, se emita el dictamen que en derecho

corresponda respecto a la solicitud que se plantea.

PROTESTO LO NECESARIO, ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS, PRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO.
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