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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia diecinueve de abril de dos mil veintidos
Presidenta Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer

En el Saldn de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con treinta y dos minutos del dia diecinueve de abril de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Presidencia solicita a los diputados ponerse de pie para guardar un minuto de silencio por el fallecimiento de
la sefiora Rosario Ibarra de Piedra.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 26 fraccion XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México y se adiciona el Capitulo Séptimo denominado “Del Fondo Estatal Auxiliar para la Prevencion
y Atencion de Epidemias y Pandemias” al Titulo Tercero del Libro Segundo del CAdigo Administrativo del Estado
de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Elias Rescala Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, para establecer la obligacién de la Legislatura de garantizar espacios de expresion para
nifias, nifios y adolescentes, a través de la organizacién de los Parlamentos Infantil y Juvenil, posibilitando a los
integrantes de la Legislatura retomar las conclusiones que emanen de éstos, para la presentacion de iniciativas
de Ley o Decreto, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

4.- La diputada Maria Isabel Sanchez Holguin hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se denomina al Salén de Protocolo de la Legislatura, “Clara del Moral”, para denominar en
reconocimiento a su trayectoria politica, por romper los estereotipos de género establecidos en su época y por
abrir brecha a las mexiquenses en el goce de sus derechos politicos, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

5.- El diputado Luis Narcizo Fierro Cima hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan al CAdigo Administrativo, Ley Organica Municipal y la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, diversos preceptos legales mediante los cuales
se pretende atender el derecho humano a la salud de las personas con Diabetes Mellitus (DM), presentada por
el propio diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.
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La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y de Legislacion
y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 7.27 y 17.52 del Cédigo Administrativo del Estado de México, (En materia de
descuento para personas con discapacidad y adultos mayores en el transporte publico), presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada Ma. Trinidad Franco Arpero hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado
de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccién X al articulo 29 y se reforma el articulo 58 y la fraccion |
del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se reforma la fracciéon V del
articulo 41 y se adiciona el articulo 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio
y dictamen.

9.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México; y de la Ley de
Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos del Estado de México,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio
y dictamen.

10.- La diputada Edith Marisol Mercado Torres hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta a los Titulares de la Comision Nacional del Agua, de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, para que, en el &mbito de sus atribuciones realicen
las inspecciones y acciones nhecesarias para evitar afectaciones a las areas de captacién de agua, de
almacenamiento y distribucién del sistema Cutzamala, asi como garantizar la proteccion de la flora y la fauna en
la zona donde se construye el complejo inmobiliario y hotelero a cargo de la empresa Stupa Ranch S.A de C.V
de las comunidades del Capulin y Cerro Gordo, Localidad de Avandaro en el Municipio de Valle de Bravo,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

11.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion, mediante el cual se exhorta a los Titulares de la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México, de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México (PROPAEM),
de la Secretaria del Campo, de la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE), para que, en el
ambito de sus correspondientes atribuciones, intervengan urgentemente para detener la tala inmoderada en la
Comunidad de San Miguel Atlautla, atiendan las denuncias presentadas por vecinos de ese municipio del Estado
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de México y castiguen a los responsables, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la
dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

12.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a las Autoridades del Municipio de Nezahualcéyotl, asi como de la Secretaria de Finanzas y de la
Contraloria del Estado de México, para que se atienda y esclarezca el acuerdo de cabildo nimero 57 del municipio
por el cual se autorizo el erogar mas de 100 millones pesos para la contratacion del servicio de patrullas y compra
de uniformes para la Direccién de Seguridad Ciudadana del Municipio, presentado por el Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, para su
estudio y dictamen.

13.- La diputada Miriam Monica Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, a los municipios de Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan
y Zumpango a que en el &mbito de sus competencia, se generen los mecanismos, alianzas y estrategias que
garanticen el derecho a la Seguridad Publica, que tienen las y los mexiquenses que viven en la zona colindante
al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Publica y Transito, y de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

14.- Uso de la palabra por la diputada Alicia Mercado Moreno, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo del
Dia Mundial del Parkinson, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena.

Se registra lo expresado.

15.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado del Informe del Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl del Estado de México, con motivo con su salida al extranjero.

La Presidencia sefiala que queda enterada la LXI Legislatura del informe presentado para los efectos juridicos
correspondientes.

16.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia da lectura al comunicado que modifica, el turno de
Comisiones Legislativas a las que fueron enviadas las siguientes iniciativas:

-Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a los articulos 12 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, presentada por la diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, e Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 248 del
Cddigo Electoral del Estado de México, presentada por la diputada Miriam Escalona Pifia en nhombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, para que sea remitida Unicamente a las Comisiones de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de Electoral y de Desarrollo Democratico.

La Presidencia acuerda la adecuacion de turno de Comisiones Legislativas, en términos de la peticion y se hace
extensivo cuando sea necesario.

La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:
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-Diputada Ménica Angélica Alvarez Nemer, “18 de marzo Declaracién del Dia de la Mujer Periodista y Foto
Periodista del Estado de México”, miércoles 20 de abril, 10 horas Salén Narciso Bassols en modalidad mixta,
Gobernacion y Puntos Constitucionales, reunion de trabajo y en su caso dictaminacion.

-Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez con el fin de adicionar la atribucion a las Presidentas o Presidentes,
Sindicos, Regidoras y Regidores de firmar las actas de cabildo, miércoles 20 de abril, 11 horas Salon Protocolo,
modalidad mixta, Legislacion y Administracion Municipal, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.
-Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda Hernandez, Materia de Trata de Personas en la Modalidad
Mendicidad Ajena, miércoles 20 de abril, 12 horas salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Procuracion y
Administracién de Justicia y Para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.

-Diputados Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y Enrique Vargas del Villar a fin de facilitar un dia al afio para
gue las mujeres trabajadoras del Estado de México, puedan acudir sin necesidad de pedir un dia econémico, de
vacaciones o0 permiso, a las unidades de salud, que les correspondan para realizarse los estudios para detectar
el cancer de mama y el cancer cervicouterino, miércoles 20 de abril, 13 horas Salén Benito Juarez y en modalidad
mixta, Trabajo, Prevision y Seguridad Social, Salud, Asistencia y Bienestar Social, reunién de trabajo y en su
caso, dictaminacion.

-Diputado Max Agustin Correa Hernandez, miércoles 20 de abril, 14 horas, Salén Narciso Bassols y en
modalidad mixta, Desarrollo Agropecuario y Forestal, Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunién de
trabajo.

-Ejecutivo Estatal, con el objeto de regular las acciones de proteccion civil en el Estado de México para abonar
a la prevencion, auxilio y recuperacién de la poblacion en casos de riesgo o desastre aplicando los conceptos,
principios y lineamientos establecidos en la Ley General de Proteccion Civil, miércoles 20 de abril, 16 horas,
Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Gestién Integral de Riesgo y Proteccion Civil, reunién de trabajo.
-Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, diputada Miriam Escalona Pifia para que en el Proceso Electoral en
gue se renovara la gubernatura, se garantice que los partidos politicos lleven a cabo la postulacién en apego al
principio de paridad y observando alternancia a fin de garantizar la paridad de género real y efectiva en el acceso
a la titularidad del Ejecutivo del Estado, jueves 21 de abril, al término de la sesion, Salén Benito Juarez y
modalidad mixta, Gobernacion y Puntos Constitucionales, Electoral y de Desarrollo Democratico, reunion de
trabajo y en su caso, dictaminacion.

-Ejecutivo Estatal para que sean enajenados mediante subasta publica, jueves 21 de abril, al término de la
sesion, Salon Narciso Bassols y en modalidad mixta, Patrimonio Estatal y Municipal, reunién de trabajo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con siete minutos
del dia de la fecha y cita para el dia jueves veintiuno del mes y afio en curso, a las doce horas.

SECRETARIAS
SILVIA BARBERENA MALDONADO VIRIDIANA FUENTES CRUZ

MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
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Toluca de Lerdo, México a 19 de abril de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y
en su representacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 71 fracciéon
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 51 fraccion
Il; 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion |; 38 fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la mas alta
consideracion de esta honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 26 fraccion XIV de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México y se adiciona el Capitulo
Séptimo denominado “Del Fondo Estatal Auxiliar para la Prevenciéon y
Atencion de Epidemias y Pandemias” al Titulo Tercero del Libro Segundo del
Codigo Administrativo del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social' que permite a
las personas realizar actividades cotidianas como asistir a la escuela o ir a trabajar.
Por tanto, es deber del Estado garantizar a la poblaciéon una vida sana promoviendo
el bienestar de la sociedad mexiquense.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), prevé que "el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser

% https://www.who.int/es/about/frequently-asked-questions

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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humano, sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o
social."

El goce del grado maximo de salud a nivel mundial se ha visto en detrimento como
consecuencia de la pandemia generada por el virus SRAS-CoV-2 pues ha sufrido
alguna alteracion leve o grave que ha impedido su normal funcionamiento y
desarrollo.

A lo largo de la historia las pandemias han tomado al mundo por sorpresa, sin que
los servicios de salud puedan afrontar eficaz y eficientemente las consecuencias de
las mismas, por ejemplo: el aumento de casos o las lamentables pérdidas humanas.

Nuestro pais ha sido testigo de diversas pandemias que han dejado marca, por citar
algunas:

- Durante el afo 1545 el brote de Cocoliztli, mejor conocido como salmonela,
la cual después de 5 afos cobro las vidas del 80% de la poblacién (15
millones de personas);

- En 1813 la fiebre amarilla en Mazatlan, causante de la muerte de
aproximadamente el 16% de la poblacion estimada (2,541 personas);

- En 1883 la epidemia de tifo en Cuautitlan provocé un total de 3,114
defunciones en un periodo de siete meses;

- De 1902 a 1903 la peste negra que se manifesto en el puerto de Mazatlan se
infectaron 824 personas, falleciendo el 71% de las personas infectadas;

En 1918 la Influenza espanola dejo 500,000 muertos, asi como los 1,100 casos de
Poliomielitis durante los afios de 1948 a 1955.3

2 Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf

3 Disponible en: http://www.cenapred.gob.mx/es/documentosWeb/Tertulias/Presentacion_Ing.Maria_Ydirin.pdf
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Durante el afio 2009 la pandemia de Influenza A/H1N1 sacudié al mundo entero por
su rapida propagacion, tan solo en nuestro pais se registré un total de 2,196
decesos, de los cuales el 56.7% fueron confirmadas (1,244) por influenza, aunque
hoy se sabe que las cifras fueron mayores de las oficialmente reportadas*, dicha
pandemia de 2009, genero el cierre de fronteras siendo los sectores turistico,
alimenticio, y restaurantero los mas afectados lo que evidentemente genero serias
consecuencias en la economia del pais, por ejemplo: durante el 2008 el turismo fue
el cuarto generador de divisas con mas de 13 mil millones de ddlares y debido a la
contingencia sanitaria se estimo que existio una perdida por 4 mil millones de
délares.®

El panorama internacional que se observo en aquel entonces orillé a nuestro pais a
enfrentar caidas importantes en la demanda por sus exportaciones manufactureras
y en otros rubros de ingresos de la cuenta corriente.

El Estado de México no es ajeno a la situacion mundial y la poblacién mexiquense
se ha visto afectada a lo largo de los afos por distintas crisis de salud, siendo la
mas reciente, la pandemia del COVID-19.

La pandemia del COVID-19 obligd a que los gobiernos llevaran a cabo medidas
para controlar o mitigar el contagio, entre ellas: la suspensién de labores, el paro
técnico en industrias, el cierre de negocios pertenecientes a actividades no
esenciales y la campafa “Quédate en casa”. Sin embargo, estas medidas generan
una serie de efectos negativos en la poblacion, principalmente, la disminucién del
ingreso.

A pesar de que todavia no se cuentan con suficientes datos estadisticos para
analizar los efectos socioeconémicos derivados de la actual pandemia, sobre todo
a nivel estatal, el presente documento tiene como finalidad exponer un panorama

a Disponible en: http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/Plan Nacional Influenza. pdf

5 Disponible en: http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/359/11angelygabriel. pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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de las repercusiones que esta generando la contingencia sanitaria en el pais y el
Estado de México.

Los efectos que ha generado la pandemia del COVID-19 tienen un impacto negativo
en los ambitos social y econdémico; desafortunadamente, no solo son inmediatos,
sino que repercutiran en el mediano plazo.

En el contexto mundial, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), si no se adoptan medidas urgentes, sera inminente una emergencia
alimentaria mundial con impactos en el largo plazo para cientos de millones de
personas. Es posible que alrededor de 49 millones de humanos mas caigan en 2022
en pobreza extrema debido a la crisis del COVID-19.

A partir de los resultados del Modelo de Identificacion del Riesgo del Trabajo Infantil
(MIRTI), desarrollado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se estima que el trabajo
infantil podria aumentar entre 1 y 3 puntos porcentuales en la region (México, Peru
y Costa Rica). Segun calculos de la CEPAL, alrededor de 110 millones de mujeres
en la region se encontraran en situacion de pobreza al finalizar 2022.

Se afectara principalmente a los grupos de poblacidon mas vulnerables y puede
llegar a revertir los avances en materia de desarrollo social. México enfrenta la
prevalencia de la contingencia en condiciones de vulnerabilidad: alta presencia de
diabetes y enfermedades cardiovasculares, precariedad laboral, problemas de
acceso al agua y de hacinamiento, y multiples brechas de acceso a los derechos
sociales, como salud, alimentacion, educacion y vivienda.

La pobreza por ingresos podria incrementar entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales,
teniendo un incremento de |la pobreza extrema por ingresos entre 6.1 y 10.7 millones
de personas en 2021, mientras que para la pobreza laboral aumenté de 37.3% a
45.8% en los primeros dos trimestres de 2020.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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La falta de politicas publicas, tanto a nivel federal como estatal, dirigidas a atender
a la poblacion con ingreso medio puede generar una movilidad descendente que
ocasione un aumento de la poblacion en pobreza por ingresos; por lo que, la crisis
puede cambiar la configuracion de los ingresos de las familias mexicanas. Las
implicaciones de un fenomeno como el de la pandemia del COVID-19, son muchas
y a nivel social y econémico no son menores.

Creemos que la creacion de un fondo econdmico de ayuda para contingencias
médicas que se presenten en un futuro puede ayudar a contrarrestar las
afectaciones sobre las familias mexiquenses de manera oportuna, promoviendo asi,
una recuperacion mucho mas efectiva y rapida que se traducira en bienestar social.

A demas, el brote de del virus A/H1N1 acentuo el desplome de los niveles de
actividad productiva durante el segundo trimestre de 2009, provocando que
descendieran un 6.5% anual, el cual fue comparable con la contraccion del PIB
registrada durante la crisis de 1995 (6.2%).°

Asi, a casi dos anos de que el Director General de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declarara el brote del nuevo coronavirus como una emergencia de
salud publica de importancia internacional y a mas de dos afios del descubrimiento
del virus SRAS-CoV-2 en Wuhan, China, la OMS comunicé que el mundo parece
estar mas cerca del fin de la pandemia. Sin embargo, sentencio que para que dicho
final se convierta en realidad en 2022 es necesario reducir la desigualdad en la
distribuciéon de vacunas y asegurar que al menos el 70% de la poblacién mundial
reciba la aplicacion de vacunas durante los proximos meses.

El presente afio puede marcar el fin de la situacion pandémica, sin que esto quiera
decir que se erradica el virus ya que todo indica que continuara la presencia de
casos y muertes.’

5 Disponible en: hitps://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensalinformes-anuales/%7B2E 1F4338-89D6-67 31-C7BB-
OF1C3D59A290%7D.pdf

7 Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-59871637
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El 26 de noviembre de 2021, la OMS, siguiendo el consejo del Grupo Consultivo
Técnico sobre la Evolucion - clasifico la variante B.1.1.529, émicron, del Virus
SARS-CoV-2 como alarmante, puesto que presentaba varias mutaciones como la
facilidad para propagarse o la gravedad de los sintomas que causa.

Sumando a ello, en dias recientes el Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Antonio Guterres, sefiald6 en su mensaje por el Dia
Internacional de la Preparacion ante las pandemias que "la_Covid-19 no sera la
ultima pandemia a la que deba enfrentarse la humanidad" e hizo un llamado a las

personas a prepararse para la siguiente pandemia, asi mismo sefalé que "las
enfermedades infecciosas siguen siendo un peligro que acecha a todos los paises”,
y que ‘todo brote dondequiera que surja puede convertirse en una pandemia,
ademas se debe aumentar las inversiones para mejorar la vigilancia, la detencién
temprana y los planes de respuesta rapida de todos los paises en especial de los
mas vulnerables.”

En ese contexto, hasta el 10 de enero del ano en curso, en México se habian
registrado mas de 4 millones 136 mil casos confirmados, ademas de 300 mil 412
muertes, de hecho, se estima que la Ciudad de México (CDMX) es la entidad
federativa con mayor nimero de casos activos, seguida del Estado de México,
Nuevo Leodn, Baja California Sur, San Luis Potosi y Guanajuato®, quienes ya
reportan casos de la variante émicron.

Asi mismo, el 04 de abril la Secretaria de Salud (SSa) informé que:

e 5,666,921 (cinco millones, seiscientos sesenta y seis mil, novecientos
veintiun) casos confirmados en el pais; 539,514 (quinientos treinta y nueve
mil, novecientos veintiun) corresponde al Estado de México, es decir que
concentramos el 9.52% del total de casos.

& Disponible en: https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-onu-lama-prepararse-siguiente-pandemia-20211227184834.html|
9 Disponible en: https://www.marca.com/claro-mx/trending/coronavirus/2022/01/11/61ddd5722601d33 168b458f.html
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e De los 683,643 (seiscientos ochenta y tres mil, seiscientos cuarenta y tres
casos sospechosos en México), 115,921 (ciento quince mil, novecientos
veintiun) son del Estado de México, de esta manera tenemos el 16.95% de
posibles personas portadoras de covid-19; y

e De los 323,235 (trecientos veintitrés mil, doscientos treinta y cinco)
lamentables defunciones acumuladas en el pais, 47,103 (cuarenta y siete mil,
ciento tres) se han dado en nuestra entidad federativa, concentramos el
14.57% de mortalidad por coronavirus.'°

Por otra parte, investigaciones del Grupo Banco Mundial determinan que durante el
afio 2021 el Virus SARS-CoV-2 tuvo impactos desproporcionados en los pobres y
vulnerables que se traducen desde una recuperacion econémica desigual, acceso
dispar a las vacunas, hasta el aumento de las pérdidas de ingresos y la disparidad
en el aprendizaje provocando retrocesos en el desarrollo y suponiendo un revés en
los esfuerzos para poner fin a la pobreza extrema y reducir la desigualdad.

Los gastos para atender y combatir la pandemia han incrementado conforme
transcurre el tiempo, se hace notorio como la crisis sanitaria y econémica reordena
las prioridades en gobiernos Estatales, quienes hacen lo que pueden ajustandose
a lo que tienen. En el Estado de México, durante el afio 2021, el gasto para hacer
frente al Virus SARS-CoV-2 aumenté 36 por ciento respecto al primer afio de la
pandemia.

Las cifras de transparencia de la Secretaria Estatal de Salud (SS) senalan que en
los 21 meses de la pandemia el recurso destinado para la compra de materiales e
insumos contra el virus fue de 4 mil 401 millones 333 mil 442 pesos y que del monto
total en lo que va de la pandemia, 22 dependencias del Ejecutivo Estatal han
destinado 319 millones 043 mil 337 pesos, en contraste a los 4 mil 082 millones 290

10 Disponible en: https://datos.covid-19.conacyt.mx/ actualizado el 04/04/22 por la Direccion General de Epidemiologia (DGE)

1 Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/12/20/year-2021-in-review-the-inequality-pandemic
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mil 105 pesos por parte de 86 organismos auxiliares. De esta forma los organismos
donde mas dinero se ha usado son:

- El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) con 3 mil 273.2 millones
de pesos que representa mas de 74 por ciento del total de gastos en estos
660 dias de pandemia.

- El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM) con 350.1 millones.

- El Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango con 185.2 millones.
- Servicios Integrados al Estado de México (SEIEM) con 72.4 millones
- El Instituto Materno Infantil (IMIEM) con 29.9 millones de pesos'2

Se han hecho 8 mil 135 licitaciones directas, entre otras cosas, para la compra de
cubrebocas, gel antibacterial, caretas, spray desinfectante, tapetes sanitizantes,
termometros infrarrojos, bolsas de plastico, papel higiénico, limpiadores de piso,
jergas, etcétera.

Datos reportados por la Contraloria de la entidad, manifiestan que el gasto para el
combate a la pandemia representa una inversion diaria de 6.6 millones de pesos
que equivalen a poco mas de un cuarto de millén de pesos cada hora. No obstante,
la Secretaria de Finanzas ha dado a conocer que el gasto COVID-19 en global
supera los 9 mil millones de pesos.'3

Con base en lo anterior, resulta evidente la prioridad en gasto por concepto de
insumos meédicos para combatir la pandemia pues el presupuesto para salud y
seguridad social prevé un incremento de cuatro mil 745 millones de pesos, de esta

12 Disponible en: https://www.milenio.com/politica/comunidad/edome x-invierten-6-millones-de-pesos-diarios-afrontar-covid

B Disponible en: https://lajornadaestadodemexico.com/gasto-contra-covid-19-en-edomex-crecio-36-en-2021/
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manera pasaria de 59 mil 068 millones 047 mil 856 pesos'* que fueron aprobados
para el ejercicio fiscal 2021) a 63 mil 811 millones 746 mil 980 pesos.'®

El Estado de México percibe ingresos tanto de la federacion como propios, al
respecto los articulos 3, 13 apartado B y 18 primer parrafo de la Ley General de
Salud (LGS)'® prevé que alrededor de veinticinco materias de salubridad general
estan a cargo de las Entidades Federativas, las cuales acorde con los articulos 77
bis 20 y 77 bis 29 del mismo ordenamiento en correlaciéon con los articulos 25
fraccion I, 29 y 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal'’deben ser cubiertas por el
Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) y el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a la Comunidad (FASSA).

Lo anterior, evidencia la necesidad de designar una partida especifica para asuntos
de prevencion, atencion y combate de epidemias y pandemias que se presenten en
nuestro Estado.

El Estado de México carece de la posibilidad de adquirir por cuenta propia recursos
humanos, financieros, materiales y cualquier tipo de insumo que le permita atender
el Virus SARS-CoV-2 dependiendo unicamente del Gobierno Federal, lo cual le
impide coadyuvar con el esfuerzo de la federacion.

Asi, el articulo 12.2 incisos c) y d) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, del cual forma parte nuestro pais, instituyen que entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asequrar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra

14 Disponible en: https://transparenciafiscal. edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-

presupuestal/gaceta-presupuesto-egresos-2021. pdf articulo 11 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2021

1 Disponible en: Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2022, articulo 12
a6 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leye sBiblio/pdf/L GS .pdf
7 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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indole, vy la lucha contra ellas ademas de la creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.’8

Por su parte el articulo 4, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina que toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud.™

Aunado a ello el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México determina que:

“...en el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen ademas de que las normas relativas
a _los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia
y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia...”?%

El articulo 2.4 del Codigo Administrativo del Estado de México determina que /a
Secretaria de Salud del Estado de México, ejercera las atribuciones que en materia
de salud le correspondan al titular del Ejecutivo Estatal de acuerdo a la Ley General
de Salud, el presente Cddigo, sus reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.??

En ese contexto, el ejecutivo del Estatal con fecha 23 de marzo de 2020 emiti6 el
“Acuerdo por el que se determinan acciones preventivas con motivo de la pandemia

13 Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
19 Disponible en: http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
20 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion. edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/lleyvig001. pdf

2 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf
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causadas por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el gobierno del Estado de
México.”

Por consiguiente, la presente propuesta legislativa tiene como objetivo:

e Crear el Fondo Estatal Auxiliar para la Prevencion y Atencion de Epidemias
y Pandemias (FEPAEP) el cual podra ser utilizado en la prevencion y
atencion de enfermedades contagiosas que tengan riesgo de rapida
propagacion en la poblacion mexiquense, afectando simultaneamente a un
gran numero de personas.

e Dicho Fondo tendra como principal objetivo constituir reservas econdémicas
que seran utilizadas para la compra de: equipamientos médicos y sanitarios
que permitan la pronta atencion de pacientes; insumos de resguardo para el
personal médico en general; medicamentos necesarios para la atencién
oportuna y, en su caso, la contratacion de médicos y enfermeros que se
requieran.

Ante esta situacion es menester que esta Legislatura tenga una vision amplia a
corto, mediano y largo plazo que le permita planificar y coordinar de manera
eficiente cada una de las acciones necesarias para prevenir y atender eficaz y
eficientemente cualquier epidemia o pandemia, evitando con ello el colapso del
sistema de salud con la finalidad de garantizar el goce maximo de salud a los
mexiquenses.

Con la presente iniciativa el Grupo Parlamentario morena demuestra que, a través
de la creacién del Fondo Estatal Auxiliar para la Prevencion y Atencién de
Epidemias y Pandemias (FEPAEP), es prioridad atender situaciones de salud
derivadas de epidemias y pandemias a fin garantizar a los mexiquenses su derecho
a la proteccion de la salud.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la mas alta consideracion de esta H.
“LXI” Legislatura la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto para que de tenerse
por correcto y adecuado se discuta, fortalezca y sea aprobada en sus mejores
términos.

ATENTAMENTE

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
PRESENTANTE

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSsSs

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA

SANCHEZ MARQUEZ
DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE
HERNANDEZ CAMPOS

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO  DIP. MARIA DEL CARMEN DE
TORRES LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO N°: ___
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 26 fraccion XIV de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 26.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

VI...
VII...

VIL...

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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XI...
XIll...
XII....

XIV. Coordinar la realizacion de campafias y la creacion de instrumentos
financieros para prevenir y atacar las epidemias y enfermedades que por su
naturaleza requieran de atencion y cuidados especiales...

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el Capitulo Séptimo denominado “Del Fondo
Estatal Auxiliar para la Prevencion y Atencion de Epidemias y Pandemias” al Titulo
Tercero del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, para
quedar como sigue:

CAPITULO SEPTIMO
DEL FONDO ESTATAL AUXILIAR PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
EPIDEMIAS Y PANDEMIAS

Articulo 2.48 undecies.- El Fondo Estatal Auxiliar para la Prevencion y
Atencion de Epidemias y Pandemias (FEPAEP), en adelante Fondo es un
instrumento que establece los mecanismos para apoyar a los habitantes del
Estado de México, cuando los dafos y consecuencias ocasionadas por la
ocurrencia de una emergencia sanitaria o desastre sanitario provocados por
epidemia de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, que afecten a la poblacion del Estado superen su capacidad
financiera y operativa de respuesta y la de las dependencias y entidades de la
Salud Publica Estatal, asi como el financiamiento de acciones preventivas y
de equipamiento, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 2.48 duodecies.- Es objeto del Fondo, la ejecucion de acciones, la
autorizacion y aplicacion de recursos para mitigar las consecuencias

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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generadas por la ocurrencia de una emergencia sanitaria o desastre sanitario
provocados por epidemia de caracter grave, peligro de invasion de
enfermedades transmisibles, a través de acciones preventivas y de atencién
médicas.

Articulo 2.48 terdecies.- Los recursos de Fondo al que se refiere el presente
capitulo, deberan ser utilizados para adquirir instrumentos, medicamentos e
insumos médicos y sanitarios; asi como para contratar personal que permitan
la prevencion y atencion oportuna de una epidemia de caracter grave, peligro
de invasion de enfermedades transmisibles, con las instituciones que
ofrezcan las mejores condiciones, en términos de las Reglas de Operacion
que seran publicadas en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno", estando
su administracion bajo la responsabilidad de la persona titular de la Secretaria
de Salud, quien debera rendir ante la legislatura del Estado un informe anual
sobre el monto, uso y destino de los recursos del Fondo.

La informacion del fondo sera publica de oficio, en los términos de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Articulo 2.48 quaterdecies.- Del total de los recursos que conformen el Fondo
podran de utilizarse de la siguiente manera:

I. Para adquirir instrumentos, treinta por ciento;
Il. Para la obtencion de medicamentos, veinticinco por ciento;
lll. Para adquirir insumos médicos y sanitarios, veinticinco por ciento; y

IV. Para contratar personal veinte por ciento

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Dichos porcentajes podran ser modificados en casos justificados, previo
acuerdo que realice la Secretaria de Salud, el cual debera ser Publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado de México debera asignar los recursos
presupuestales necesarios para la constitucion del Fondo Estatal Auxiliar para la
Prevencién y Atencion de Epidemias y Pandemias (FEPAEP) a través de las
Secretarias de Salud, Contraloria y de Finanzas quienes llevaran a cabo todos los
actos necesarios de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables para
constituir dicho Fondo, en un plazo de 180 dias contados a partir de la asignacion
presupuestal correspondiente.

CUARTO. La Secretaria de Salud tendra un plazo improrrogable de sesenta dias
habiles posteriores a la constitucion del Fondo Estatal Auxiliar para la Prevencion y
Atencién de Epidemias y Pandemias (FEPAEP) para emitir las Reglas de Operacion
correspondientes para su correcto funcionamiento.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de abril del afio dos mil veintidos.
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Toluca, Estado de México; a de abril del 2022.

DIPUTADA

MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

El que suscribe Diputado Elias Rescala Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Congreso del Estado
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion Il, 57, 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion I, 79, 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como el articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo
legislativo, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de México, con sustento en lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo poblacional al que los gobiernos
prestan gran atencién, toda vez que por su edad hay que garantizarles sus

necesidades educativas, salud, seguridad y desarrollo, entre otras.

En el ambito internacional, el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su resolucion 44/25 aprobé la Convencion sobre los Derechos

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 "
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del Nino, el cual es el primer tratado internacional especializado de caracter
obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifas y
adolescentes del mundo, el cual fue ratificado por México el 21 de septiembre de
1990".

En el caso nacional, se cuenta con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes?, publicada en el Diario Oficial el 4 de diciembre de 2014, la cual
reconoce a nifas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cabe resaltar que, en dicha Ley, se indica en su articulo 5 que son nifias y nifios los
menores de 12 anos, y adolescentes las personas de entre 12 anos cumplidos y

menos de 18 anos de edad.

En el Estado de México se publico el 7 de mayo de 2015 la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México?, con lo cual se busca garantizar
el pleno goce, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la normatividad internacional y

nacional.

Es importante sefalar que la poblacion infantil y juvenil en el Estado de México, de
acuerdo con los datos del Consejo Estatal de Poblacion, es la siguiente:

e La poblacion de O a 9 anos es de 2,657,518, lo cual representa el 15.64% de

! http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MI/T_20.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf L GDNNA_110121.pdf

3 http:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob .mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
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la poblacion mexiquense 4.
e La poblacién de 10 a 19 anos es de 2,941,14, lo cual representa el 17.3% de

la poblaciéon mexiquense®.

Ante esto, el gobierno del Estado de México ha realizado una labor intensa en
atender las necesidades primordiales de las nifias, nifos y adolescentes
mexiquenses, destacando las acciones del DIF Estado de México con una red de
atencion reconocida como la mas grande y moderna del pais por el propio DIF

Nacional.

Tomando en cuenta toda esta informacion, se puede tener una idea de los grandes
avances, muchos recientes, sobre como los gobiernos internacionales, nacionales y
local actuan para generar el escenario ideal que permita proteger a este sector de la

poblacion.

Sin embargo, la modernidad ha permitido un mayor acceso a la informacion, lo cual
hace a este sector de la poblacion mas conscientes de la realidad que los rodea, asi

como de las propias necesidades.

Ejemplos como la voz de Greta Thunberg comienzan a proliferar mundialmente,
quien desde muy temprana edad (15 afnos) comenzé a senalar los riesgos del
calentamiento global y el cuidado del planeta ante los problemas medioambientales

que afectan el futuro de la humanidad.

Para el Estado de México es necesario generar distintos escenarios que le otorguen

coespo.edomex.gob.mx/ninez

s://coespo.edomex.gob.mx/adolescentes
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la voz a este sector, que sus pensamientos y deseos deriven en acciones para tener

un mejor futuro del escenario que a ellas y ellos les tocara vivir.

Cabe sefalar que la misma Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su
articulo 12 que los Estados Parte deben garantizar al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones,

en funcion de su edad y madurez®.

Una de las opciones que mayor espacio le da a esta poblacién para tener una voz
consensuada han sido los Parlamentos Infantiles y Juveniles, los cuales han
resultado de manera exitosa en otros paises como es el Consejo Consultivo de
Nifas, Nifos y Adolescentes de Peru, el Programa de Participacion Infantil y
Adolescente del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay o el Consejo

Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ecuador’.

En el caso de México, el proyecto de mayor trascendencia ha sido el organizado por
el Instituto Nacional Electoral, el cual durante 11 ediciones ha llevado a cabo el
Parlamento de Nifias y Nifios en el cual busca favorecer la promocién, la defensa y
el gjercicio pleno de sus derechos. La ultima ocasion se realizé en el periodo 2019-
2020 de manera virtual debido a las complicaciones derivadas por la pandemia del
COVID-19.

Diferentes entidades de México ya han comenzado a realizar este tipo de ejercicios

6 https://www.unicef.org/mexico/informes/participaci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-
adolescentes-en-m%C3%A9xico-y-el-mundo
"https://www.unicef.org/mexico/media/2786/file/Compilacion%2Oparticipaci%C3%B3n%20de%20ni%C3%B
10s%20y%20adolescentes.pdf
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mediante sus Congresos Estatales, demostrando que si las nifas, nifios y
adolescentes se logran integrar, se vuelven mas participativos en la forma de actuar
frente a las necesidades de la poblacién, asi como mas conscientes de los problemas

y beneficios que los rodean.

Los Parlamentos Infantiles y Juveniles impulsan el sentimiento de responsabilidad
ciudadana desde una muy temprana edad, fomentando el dialogo y las actividades
democraticas que forman parte de las decisiones que se deben de tomar como

sociedad.

Sin lugar a duda, es necesario darle el mayor valor posible a las conclusiones que
deriven de los Parlamentos Infantil y Juvenil del Estado de México, razon por la cual
es necesario dar un seguimiento a detalle sobre las actividades que resulten de estas
acciones, posibilitando a las y los legisladores retomarlas para la presentacién de

Iniciativas de Ley o Decreto.

Las plataformas de expresion siempre resultaran necesarias en una sociedad
abierta, y en el caso de las nifias, nifios y adolescentes mexiquenses, al tomarles su
opinion con la misma seriedad que se les da a los adultos, fomentara los valores que

deseamos para nuestro Estado de México.

El impulso de la participacion de la ciudadania en el proceso legislativo es necesario
para acabar con la idea de que la politica les es ajena, los ejercicios de parlamentos
ciudadanos, en sus diferentes vertientes, son utiles para conocer de primera mano
la opinién y necesidades de las personas, y en el caso de las y los infantes y jévenes
ayudara a reforzar la conciencia democratica de quienes participen en dichos

parlamentos.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H.
Congresodel Estado de México, para su analisis, discusién, y en su caso
aprobacion, la presente adicion de diversas disposiciones a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en los términos

del proyecto de decreto que adjunto se acompana.
ATENTAMENTE
DIPUTADO ELIAS RESCALA JIMENEZ

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Articulo 37 Ter y un Capitulo Cuarto Ter al
Titulo Primero, con los Articulos 38 Quater y 38 Quinquies y 38 Sexies, a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar

como sigue:

Articulo 37 Ter.- La Legislatura promovera espacios de expresion,
participacion y dialogo permanente para la nifiez y la juventud mexiquense
con el objetivo de que se le dote de reconocimiento e importancia a su
participacion en la sociedad y en la edificacion de un Estado democratico.

CAPITULO CUARTO TER

De los Parlamentos Infantil y Juvenil

Articulo 38 Quater.- La Legislatura, en el ejercicio de sus facultades,
organizara los Parlamentos Infantil y Juvenil, al menos una vez por
Legislatura, preferentemente durante el segundo afo del ejercicio
constitucional.

La Comisién Legislativa de Juventud y el Deporte y asi como la Comisién
Especial de los Derechos de las Nihas, Nifos, Adolescentes y la Primera

Infancia seran las encargadas de su organizacion, y determinaran los

Plaza Hidalgo s/n
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lineamientos de dichos Parlamentos, en coordinacion con las organizaciones
de la sociedad civil o del sector publico, privado o académico que participen.

Articulo 38 Quinquies.- Las conclusiones de los Parlamentos Infantil y Juvenil
podran ser retomadas por las personas integrantes de la Legislatura para la
presentacion de Iniciativas de Ley o Decreto.

Articulo 38 Sexies.- La Comision Legislativa de Juventud y el Deporte y asi
como la Comision Especial de los Derechos de las Nifas, Nifios, Adolescentes
y la Primera Infancia realizaran un informe a la legislatura sobre los
Parlamentos Infantil y Juvenil que se hayan realizado y daran seguimiento a
sus conclusiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Se realizaran las adecuaciones necesarias al Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para la ejecucion de los
Parlamentos Infantil y Juvenil atendiendo a lo dispuesto en el presente Decreto,

dentro de los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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CUARTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal

fin en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias del mes de de dos mil veintidos.

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 3
Tel. 279 64 00 y 279 6500 WWW.CddlputadOS.gob.mxk

37

——
| —



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

"M Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Maria Isabel Sanchez Holguin

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México; a de marzo de 2022.

DIPUTADA ,
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 56 y 61, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 78, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que
suscribe Diputada Maria Isabel Sanchez Holguin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a consideracion de
esa Honorable Legislatura, Iniciativa de Decreto por el que se denomina al Salén
de Protocolo de la Legislatura, “Clara del Moral” conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es imposible hablar sobre la tnica historia sin hablar de poder (...)
como se cuentan, quién las cuenta, cuando se cuentan,

cuantas historias son contadas, son temas que dependen del poder.
El Poder es la capacidad no solo de contar la historia del otro,

sino de hacer que esa sea la historia definitiva.

Chimamanda Adichie

Hi peligro de una solo historia

La historia no solo es contada por los libros, archivos, documentos o relatos,
también es construida por los lugares, recintos y espacios donde ocurren, y mas
importante donde, se recrean los hechos historicos. Durante generaciones, las
ninas, adolescentes y mujeres hemos asistido a estos lugares de remembranza
histérica a escuchar y ver relatos llenos de nombres y rostros masculinos, pareciera
que, en los momentos mas importantes de la historia de la humanidad, de nuestro
pais y de nuestro Estado las Mujeres hemos renunciado a tomar parte de los
momentos que moldearon la configuracion de nuestras sociedades nada mas
alejado de la realidad, las mujeres hemos estado en todas y cada una de las etapas
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histéricas de la humanidad y en todos los ambitos de la sociedad; la politica, la
economia, la ciencia, el arte y la cultura.

Podriamos pensar que esta ausencia de las mujeres se debe a que no
tuvimos la intencion de tomar accion en los momentos que configuraron y moldearon
la historia, que decidimos de manera resignada cumplir con los roles establecidos
en razon de nuestro género y nuestro sexo, esto, por supuesto no es asi, nuestros
nombres no aparecen debido a un proceso de borramiento, de invisibilizacion de
las mujeres en la historia, hecho, que como sostiene Tovar (2021: 1) no solo afecta
a las mujeres sino que distorsiona el pasado e impide en el presente configurar
relaciones de mayor equidad y respeto entre las personas.

En el marco de la sociedad patriarcal solo los varones figuran como
constructores de la historia politica y social, son ellos los Unicos protagonistas de
los relatos, las mujeres, por otro lado, han sido mostradas como testigas mudas de
la historia, y solo en algunas ocasiones excepcionales se le ve como heroinas
(Garcia: 20162). Por tanto, resulta imposible comprender el devenir social si
dejamos a la mitad de sus sujetas fuera de la historia y las consideramos como algo
complementario (Saenz del Castillo, 2015: 453).

Las mujeres han sido representadas, narradas y definidas como seres-para-
los otros el sistema presume que las mujeres deben vivir de espaldas a si mismas,
sin aspirar a ser-para-si, ni a desplegar ninguna resistencia a la denominacién
androcéntrica (Fallas, 2013:2-3)*, esta invisibilizacion afecta a la sociedad en su
conjuto y obstaculiza el conocimiento.

La corriente historiografica conocida como historia de las mujeres, surge con
la finalidad de revertir este proceso de borramiento, emerge de la la lucha politica

% Tovar, M. N. (Junio de 2010). Apuntes para la Construccién de una historia de las mujeres. Revista
Venezolana de Estudios de la Mujer, 15(34), 1.

2 Garcia, C. T. (Enero - Julio de 2016). Mujeres e historia. Cuestionando |a invisibilidad y torndndonos visibles.
Revista de Historia y ciencias Sociales(29), 36.

3 Saenz del Castillo, A. V. (2015). jLa ensefianza de la Historia sin mujeres! Género, Curriculum escolar y
libros de texto: una relacion problematica. Didactica de las ciencias experimentales y sociales(29), 46.

4 Fallas, A. T. (2013). Apuntes para Hilvanar una Historia sobre las mujeres. Revista Humanidades, 3.
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del movimiento feminista de la segunda ola que desarrollado principalmente en
Francia e Inglaterra en la segunda mitad del siglo XX. El proposito de este enfoque
era, como afirma Joan Kelly “restituir a las mujeres en la historia y devolver nuestra
historia a las mujeres” (1983:1)°.

Teresa Fallas (2013) afirma que debemos rechazar el humanismo
androcéntrico excluyente de lo femenino, para historiar a las mujeres y sus
aportaciones a la cultura, es fundamental que se reconozcan sus historias y sus
luchas silenciadas durante milenios; el mundo del conocimiento no puede darse el
lujo de desconocer o borrar los invaluables saberes femeninos.

Diversos enfoques feministas entre los que se encuentra el de la de la
diferencia sexual feminista, critica enfaticamente que el hombre sea
conceptualizado como “el centro y medida de todas las cosas, mientras se reafirma
la inferioridad de la mujer, tanto en el ambito biolégico, como en el moral y en el
intelectual, empleando la ciencia para justificar y argumentar esta situacion” (Bosh,
1999:97; citado en Fallas: 2013), es necesario por tanto cuestionar estas narrativas
y crear mecanismos para visibilizar el papel que las mujeres han jugando en la
configuracion de la sociedad.

La Historiografia Feminista (la produccién histérica sobre la vida de las
mujeres), como senala Lola Luna (1994) sigue estando lejos de los debates que hoy
aun animan la historiografia masculina que ha ocultado a la historia de la mitad de
la poblacion y sus aportes a la sociedad (Garcia, 2016:40). Carmen Ramos
Escanddn establece la necesidad de una vision historiografica que recure y
reconstruya la presencia de las mujeres en diferentes aspectos, la vida social y
personal, la vida econémica, la vida politica, la representacion visual, linglistica vy,
sobre todo que enfatice el aspecto social de la relacion entre los géneros, es la tarea
pendiente (Ramos; citada en Garcia, 2016:40).

Es importante el ejercicio de registrar, analizar e interpretar desde y sobre las
mujeres como género que vaya dando pasos hacia una Historiografia no

5 Kelly, J. (1983). La relacién social entre los sexos: implicaciones metodolégicas de la historia de las mujeres.

Sexualidad, género y roles sexuales, 15.
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androcéntrica, urge rescatar la Historia de todas las mujeres que supere la idea de
mujer como heroina (Garcia: 2016).

Las mujeres “no estaban” y “de ellas” nada se sabia”. La consideracion del
mundo bajo la perspectiva exclusiva de los hombres era el patron: la historia de ellos
era contada como la historia de la humanidad. Era esta una historia “sin mujeres” y,
al menos en apariencia, una historia “sin género” (Otero-Gonzalez, 2017: 28). Es la
historia de los sujetos identificables a través de la lente feminista. Son las
historiadoras feministas las que inauguran el campo son sus compromisos politicos
los que han motivado la escritura historica desde la perspectiva feminista (Otero-
Gonzalez, 2017: 32)8.

Es ineludible, como afirma Fallas (2013) rechazar el humanismo
androcéntrico excluyente de lo femenino, para historiar a las mujeres y sus
aportaciones a la cultura, es fundamental que se reconozcan sus historias y sus
luchas silenciadas durante milenios, es indispensable disefar los mecanismos
necesarios para que esta historia en la que las mujeres tuvieron roles y aportes
significativos se conozca hoy, es necesario que las nuevas generaciones sepan que
la sociedad tal como la conocemos, sus instituciones, sus leyes, sus avances es
resultado del enorme esfuerzo de hombres y mujeres, que ellas pese a que se les
ha borrado existieron y es necesario saberlo.

Si las historias se han usado para despojar y calumniar, las historias también
pueden humanizar. ;A quiénes? A las mujeres que constituyen la mitad de la
humanidad y que contindan luchando por la igualdad de derechos y por contar sus
propias historias, sin intermediarios e intérpretes proclives a la historia
institucionalizada (Fallas, 2013:12). En ese contexto se inserta la historiografia
Feminista, perspectiva que promueve y coincide con otras visiones, a la vez
evidencia las limitaciones epistémicas de los paradigmas universalizantes para la
interpretacion del pasado (Garcia, 2016:38).

6 Otero-Gonzélez, U. (2019). Historia, mujeres y género: de una historia sin género a una historia de género.
Historiografias: revista de historia y teoria,.
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Bajo esta perspectiva es pertinente cuestionarnos qué tipo de historia recrea
este recinto legislativo, donde la totalidad de sus salones, auditorios, y centros de
estudios llevan nombres masculinos. Donde sus hermosos murales colocan a las
imagenes femeninas como fuentes de inspiracion o como recreacion de la sabiduria,
la bondad y la justica pero nunca como actores activas de su destino. Sin embargo,
como hemos comentado en esta exposicion de motivos la historia esta sujeta
siempre a la recreacion y a la construccion de nuevos relatos. Por ello, se presenta
la iniciativa de decreto para nombrar al Saléon de Protocolos de este honorable
recinto legislativo como “Salén de Protocolo Clara del Moral”.

Lo anterior, con la finalidad de ir construyendo un relato de la historia donde
las mujeres estemos presentes y se nos reconozca y nos reconozcamos en ella, por
otro lado, es un reconocimiento a su trayectoria educativa, humanistica, y politica.
Ya que, fue la primera diputada y presidenta de la Gran Comision de la XXXIX
Legislatura del Estado de México.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se denomina al Salén de Protocolo de la Legislatura, “Clara
del Moral”, en reconocimiento a su trayectoria politica, por romper los estereotipos
de género establecidos en su época y por abrir brecha a las mexiquenses en el goce
de sus derechos politicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se instruye ala Junta de Coordinacién Politica de la H. “LXI” Legislatura
del Estado de México, la determinacion de la fecha, el orden del dia y el protocolo
de la Sesion Solemne, asi como del programa con el que se dara cumplimiento al
presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintidods.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 19 de abril de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, los diputados
Luis Narcizo Fierro Cima y Enrique Vargas del Villar, como diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan al Cédigo
Administrativo, Ley Organica Municipal y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de México, diversos preceptos legales mediante los cuales
se pretende atender el derecho humano a la salud de las personas con Diabetes

Mellitus (DM), con sustento en el siguiente:

Planteamiento del problema:

Mas de 422 millones de personas en el mundo se ven afectados por la diabetes, una de
las enfermedades mas mortales y mas del 30 o 40% de la poblacién que la padece no lo
sabe, asi mismo atenta contra la calidad de vida de las personas ya que ocasiona ceguera,
insuficiencia renal, infarto al corazén, accidentes cerebro vasculares y amputacion de

miembros inferiores.’

L https://www.insp.mx/avisos/3652-diabetes-en-mexico.html
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La diabetes también se puede padecer por herencia, raza, malos habitos y tabaquismo.
Un censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de enero a junio de
2021 la diabetes dificulta que se regule de forma adecuada el azicar en la sangre y dio a
conocer que esta entre las tres primeras causas de muerte en México al ocasionar un

promedio de 74 mil 418 decesos.2

Este trabajo legislativo busca subsanar las lagunas legales que impiden a las y los
mexiquenses acceder a los tratamientos médicos, insulina, jeringas, medicamentos, tiras
reactivas y dispositivos de medicion de glucosa, mismos que generan gastos de bolsillo

muy fuertes a la poblacién, poniendo en riesgo su salud y sus vidas.

Se plantea esta iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer parrafo del Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ésta, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece; siendo el
parrafo tercero del citado articulo el que obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, luego entonces el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En el cuarto parrafo del articulo 4. de la Constitucion Politica de los Estados Unido

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
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Mexicanos, establece lo siguiente:
"Articulo 40.- (...)
(---)
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira los bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la obtencion integral y gratuita de las personas

que no cuenten con seguridad social.

Del precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que la proteccion de la
salud, como un derecho, debe ser pleno, integral y en base a los requerimientos de cada
persona, garantizado por el Estado y sujeto a los lineamientos que para tal efecto

establezcan las disposiciones legales aplicables.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifas, nifios
y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez;

todo lo anterior encuentra sustento en el Parrafo Noveno del Articulo 4° Constitucional.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo, aprobado el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado mexicano se adhirio el 23 de marzo de
1981, con fecha de entrada en vigor el 12 de mayo de 1981. El Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece en su Articulo 12, el Derecho a la

salud en los siguientes términos:
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"Articulo 12. Derecho al mas alto nivel posible de salud. Establece la obligacién de adoptar

medidas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil; asegurar el sano desarrollo
de los nifios; mejorar la higiene del trabajo y del medio ambiente; prevenir y tratar
enfermedades epidémicas, endémicas y profesionales, asi como asegurar lo asistencia
médica a todos."

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 24, refiere el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud, por lo cual los Estados Partes deben llevar a
cabo las acciones que aseguren que ningun nino sea privado de su derecho al disfrute de
los servicios sanitarios, destacando lo estipulado en su parrafo 2, el cual establece lo

siguiente:

"Articulo 24. (...)
()

Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la obtencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la obtencién primaria de la salud
mediante, entre otros cosos, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de lo salud y lo nutricién de los nifios, las ventajas de lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la obtencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacién y servicios
en materia de planificacién de la familia.

g) Los Estados Partes adoptaran todos las medidos eficaces y apropiados posibles para abolir las

practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.”
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La Ley General de Salud, es reglamentaria del derecho a la protecciéon de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este ordenamiento establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia dela Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general;, ademas visibiliza la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades,

lo anterior a si lo disponen los articulos 1 y 1 Bis de la citada Ley General.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes dispone que las
autoridades de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, concurriran
en el ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para garantizar su maximo bienestar a través de medidas legales, lo anterior
conforme lo dispuesto en su articulo 3, asi mismo, en el articulo 13 se establece en su
fraccion | el Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo, y en la fraccion
IX el Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social, para tal efecto el citado
ordenamiento dispone que las autoridades federales, las entidades federativas, y
municipales en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas

necesarias para garantizarlas, sin discriminacién de ningun tipo o condicion.

Con relacion a las enfermedades no transmisibles, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) sefiala que son la principal causa de defuncion en todo el mundo, destacando entre
ellas, diabetes, enfermedades cardiovasculares y enfermedad vascular cerebral, las cuales
contribuyen a la mortalidad a través de diferentes desenlaces, ademas establece que los
decesos son, consecuencia de un proceso que puede modificarse mediante acciones
especificas que contribuyan al control adecuado de la enfermedad, luego entonces la

importancia de que la Ley garantice su debida atencion.
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El derecho a la salud es un derecho humano, con antecedentes en los valores histéricos
que le dieron vida y hoy son vigentes e implicitos en la Constitucion; derecho a la salud
preventiva y correctiva correspondiente; es importante la vinculacion del Estado y
municipios con la obligacion de cumplir con el derecho a la salud y por tanto deben atender
responsablemente, en la esfera de su respectiva competencia, las enfermedades
transmisibles y no transmisibles, entre las que destaca la DM1, para el adecuado control,

seguimiento y vigilancia.

En fecha 23 de noviembre de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-20103, Para la prevencién, tratamiento y control
de la diabetes mellitus, su objeto es establecer los procedimientos para la prevencion,
tratamiento, control de la diabetes y la prevencion médica de sus complicaciones,

destacando las definiciones siguientes:

“3.20.- Diabetes, a Ilo enfermedad sistémica, crénico-degenerativa, de caracter
heterogéneo, con grados variables de predisposicién hereditaria y con participacién de
diversos factores ambientales, y que se caracteriza por hiperglucemia crénico debido a la
deficiencia en la produccién o accion de la insulina, lo que afecta al metabolismo intermedio
de los hidratos de carbono, proteinas y grasas.

3.27.- Diabetes gestacional: es la alteracion en el metabolismo de los hidratos de carbono
que se detecta por primera vez durante el embarazo, ésta traduce una insuficiente
adaptacion a la insulina, resistencia que se produce en la gestante.

3.22 Diabetes tipo 1, al tipo de diabetes en la que existe destruccién de células beta
del pancreas, generalmente con deficiencia absoluta de insulina. Los pacientes
pueden ser de cualquier edad, casi siempre delgados y suelen presentar comienzo
abrupto de signos y sintomas con insulinopenia antes de los 30 afios de edad.

3.23.- Diabetes tipo 2, al tipo de diabetes en la que se presenta resistencia a la insulina y
en forma concomitante una deficiencia en su produccion, puede ser absoluto o relativa.

3 Diario Oficial de la Federacién. NOM-015-SSA2-2070. http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5168074&fecha=23/11/2010
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Los pacientes suelen ser mayores de 30 afios cuando se hace el diagnéstico, son obesosy
presentan relativamente pocos sintomas clasicos.

Pacientes con sintomatologia sugestiva o diagnostico de diabetes tipo 1 son
referidos al segundo nivel de atencion o al especialista,

13.2.2.- Solamente cuando él o la paciente se presente con gran descompensacion y no
sea posible referilo(a) de inmediato a él o la especialista, podra ser tratado(a)
provisionalmente en el primer nivel de detencién."

La NOM-0L5-SSA2-201-0 contempla como parte de las estrategias para lograrlas metas

de control lo siguiente:

ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LAS METAS DE CONTROL

1.- Automonitoreo con glucemia capilar

La frecuencia y tiempo de automonitoreo de glucemia capilar debe ser dictada par las necesidades
particulares y objetivos de cada paciente. Es especialmente importante en pacientes tratados con

insulina podra valorar hipoglucemia y descontrol hiperglucémico.

En personas con diabetes mellitus tipo 1, con régimen intensificado, la glucemia capilar se realizara
diariamente antes y 2 horas después de cada alimento, antes de dormir y a las 3:00 de la mafiana.
Una vez que el o lo paciente ha logrado un control adecuado (HbA1c <7%) se puede ajustar el

automonitoreo a criterio del médico especialista.”

El marco juridico y normativo vigente para el tratamiento en materia de DM no es lo
suficientemente especializado ni especifico como para garantizar el pleno acceso a los
servicios de salud y a los insumos médicos que requieren los pacientes con DM1; de
acuerdo con la definicion de Diabetes Mellitus, establecida en el "Protocolo Clinico para el
Diagnéstico y Tratamiento de la Diabetes™, incluye a un grupo heterogéneo de
enfermedades metabdlicas que confluyen en un denominador comun, la hiperglucemia, la

cual resulta en defectos de la secrecion de insulina, en la accién de la insulina o en ambas.

4 Protocolo Clinico para el Diagndstico y Tratamiento de la Diabetes
https://www. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/22201/ProtocoloClinico_diagnostico_tratamientoDM.pdf
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La hiperglucemia crénica se asocia con dano a largo plazo, disfuncion y falla de varios
oérganos, especialmente ojos, rifiones, sistema nervioso periférico, corazén y aparato

vascular.

Para la Organizacién Panamericana de la Salud® (OPS), la Diabetes es una enfermedad
metabdlica cronica caracterizada por niveles elevados de glucosa en sangre (o azucar en
sangre) la mas comun es la tipo 2, generalmente en adultos, ocurre cuando el cuerpo se
vuelve resistente a la insulina o no produce suficiente insulina; describe a la tipo 1 (diabetes
juvenil o diabetes insulinodependiente), como "una afeccion crénica en lo que el pancreas
produce poca o ninguna insulina por si mismo, ademas precisa dicha organizacion, que
paro los personas que viven con diabetes, el acceso a un tratamiento asequible, incluida

la insulina, es fundamental para su supervivencia."

El Atlas de la Diabetes de la Federacion Internacional de Diabetes® establece que:

“La diabetes tipo 1 es la primera causa de diabetes en la infancia, pero puede ocurrir a
cualquier edad. Por el momento, no se puede prevenir. Las personas que viven con diabetes
tipo 1" pueden vivir vidas saludables y gratificantes si reciben un suministro continuo de
insulina, educacién, apoyo, y equipos de medicién de lo glucemia”.

Las causas de la DM1 en la nifiez y adolescencia aun se desconocen, por lo tanto el
padecimiento no es prevenible, luego entonces, la problematica por el DM1, de inicio
estriba desde las complejas condiciones para la deteccion y diagndstico, lo que impacta de
manera sistematica en el ciclo de la atencion, tratamiento y educacion terapéutica en
diabetes que se debe proporcionar por los prestadores de salud; existe un alto nivel de

desinformacion de las caracteristicas y diferenciacion por DM2 y en particular por DM1,

3 Diabetes. https://www.paho.org/es/temas/diabetes

¢ Atlas de la diabetes. International Diabetes Federation, Novena EdiciOn.P.17
https://diabetesatlas.org/upload/resources/material/20200302_133352_2406-IDF-ATLAS-SPAN-BOOK.pdf
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que abona al deterioro de la salud de un sinnumero de personas que lamentablemente,
muchas de ellas, iniciaran el tratamiento de su enfermedad hasta que se incrementen los
riesgos para su salud, derivados del avance de la enfermedad, o bien, una vez que, a causa
dela desatencion han quedado consecuencias irreversibles que pueden repercutir en su
calidad de vida y de sus familias, maxime cuando los recursos, medios o herramientas
indispensables para brindar el tratamiento no son suficientes para poder adquirir, al menos,
los requerimientos basicos; y qué decir cuando se enfrentan a la DM1, puesto que los
costos pueden llegar a superar por mucho el ingreso familiar pero no es opcion elegir el

tratarse o no, ya que dependen de la insulina para vivir.

De conformidad con el comunicado de prensa num.645/21 de fecha 12 de noviembre del
2021, en conmemoracion del dia Mundial de la Diabetes, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ofrecio el panorama nacional sobre la morbilidad y
mortalidad por diabetes, mismo que presenta las “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL
DIA MUNDIAL DE LA DIABETES", destacando las siguientes:

En 2020, 151,019 personas fallecieron a causa de la diabetes mellitus, lo cual equivale a 14% del
totol de defunciones (1,086,743) ocurridas en el pais; 78,922 defunciones en hombres (52%) y 72,094

en mujeres (48%,).

En México, durante 2018 de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién habia 82,767,605
personas de 20 afios y mas en el pais, de las cuales 10.32% reportaron (8,542,718) contar con un
diagnéstico médico previo de diabetes mellitus. Por sexo, 13.22% (5.1 millones) de las mujeres de
20 afios y mas disponian de este diagnéstico y 7.75% (3.4 millones) en los hombres de 20 afios y
mas. Es decir, la enfermedad esta mas presente en las mujeres que en los hombres. Se observa un
incremento del diagnéstico de la enfermedad conforme aumenta la edad de las personas; a nivel
nacional poco mas de una cuarta parte de la poblacién de 60 a 69 afios (25.8%) declaro contar con
un diagndéstico previo de diabetes que representan 2.3 millones de personas. En el caso de las
mujeres en este grupo de edad se presenta la prevalencia mas alta con 35.6% (1.4 millones). Es en
los hombres del grupo de 70 y mas afios donde se concentra la prevalencia mas alta 18.4% de casos

de diagnésticos previos de diabetes (714 mil personas).

7 INEGI. ESTAD|STICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA DIABETES.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
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Actualmente a nivel mundial y en nuestro pais, va en aumento el diagnostico de casos de
DM1, particularmente entre la poblacion mas joven, situacion cuya afectacion a la salud y

a las finanzas publicas es innegable.

Para quienes padecen DM1 la educacion en diabetes resulta fundamental en el tratamiento
personalizado, pues gran parte del éxito en su atencién depende de una o6ptima,
personalizada y especializada educacion para cada paciente. De ahi que no es
conveniente ni aceptable, que la educacion sea la misma para los tres tipos de diabetes
por lo que se requiere establecer una diferenciacion clara entre la educacion para DM1,
DM2 y DG.

El tratamiento para la DM1, como ha quedado establecido en el cuerpo de esta iniciativa,
resulta indispensable para la supervivencia y favorecer la calidad de vida de quienes la
padecen; es imperante la diferenciacion de la DM1 del resto de los tipos y subtipos de DM,
en particular de la DM2 y DG, puesto que conforme diversos testimonios de familiares de
personas con DM1 en nuestra entidad, las diversas instancias en materia de salud por lo
general proporcionan tratamientos sin diferenciarla de manera correcta, por lo que al no
tener un registro confiable a nivel federal o estatal del numero de personas con DM1 se
invisibiliza la enfermedad y su problematica, por lo tanto, son impostergables las acciones
para dar respuesta a este sector de la sociedad para que puedan contar con los insumos
de manera oportuna y en la medida que su condicion fisica lo requiera. Hemos dejado
asentado la obligacion de las autoridades de garantizar el derecho humano a la salud, asi
como del interés superior de la nifiez, pues es necesario garantizar por ley la debida

cobertura y tratamiento.
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De acuerdo a los datos proporcionados por la Federacién Mexicana de Diabetes A.C.8 los
costos de una nifa, un nifio o un adolescente anuales, para hacer frente al tratamiento se
estiman en los siguientes: Los costos pueden llegar o ser desde $55,362 hasta $93,738
por persona al ano. Este costo se llega a convertir en uno de los gastos mas fuertes del

hogar.

El instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) mediante los resultados de la
Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)2020, establece que "...un
hogar urbano destina en promedio 3,804 pesos trimestrales al cuidado de la vivienda, en tanto que
un hogar rural destina a este mismo rubro 1,396 pesos al trimestre. En el rubro de cuidados de la
salud el gasto trimestral de un hogar urbano es de 1,309 pesos y el del hogar rural es de1,110

pesos en promedio”.®

Podemos apreciar que el promedio de gasto de los hogares para los cuidados de la salud
establece un promedio insuficiente para que una familia pueda adquirir los tratamientos e

insumos necesarios para preservar la vida de un integrante con DM1.

Por los motivos anteriormente expuestos, resulta necesario que la DM1 reciba especial
atencién por el sistema de salud en comparacién con los otros tipos de diabetes; la
poblacion con DM1 merece que le sean reconocidos y garantizados, con los mayores
alcances, tanto el derecho humano a la salud como el derecho a la proteccién de la salud,
siendo indispensable generar desde el Cédigo Administrativo en materia de salud, la Ley
en materia de los derechos de la nifiez y la legislacion en el ambito municipal, el
establecimiento de las bases para la consolidacion de programas y politicas publicas,
siendo un aspecto fundamental contar con un registro nominal para conocer con exactitud

caracteristicas cuantitativas y cualitativas que permitan a las autoridades.

& https://fmdiabetes.org/los-costos-la-diabetes/
2 comunicado de prensa nim. 400/21, de fecha 28 de julio de 2021. Encuesta Nacional de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH) 2020
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/enigh2020.pdf
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La iniciativa representa un ganar - ganar, gana la sociedad, los familiares de los pacientes
con DM1, pero sobre todo las nifas, nifios y adolescentes que padecen la enfermedad;
cualquier esfuerzo que se haga, cada peso que se invierta, se traduce en vida, el derecho
ala salud no es un privilegio, es un derecho y por tanto estamos obligados a darle forma y

materializarlo mejorando su calidad de vida.

Cabe hacer mencién de que la iniciativa que hoy se presenta forma parte de la agenda que
el Grupo Parlamentario de Accion Nacional impulsa; le apostamos a herramientas de
desarrollo poderosas como la educacion, la cultura y el deporte, a combatir la desigualdad
que tanto aqueja a nuestro Estado, colocando al centro a nuestras nifias, nifios y

adolescentes.

Hoy en dia, los instrumentos internacionales como los nacionales, nos permiten integrar
de manera armonica en nuestra legislacion local, en materia de salud, de derechos de
nifas, nifos y adolescentes, asi como en materia municipal, las bases para garantizar la
atencién en personas con DM1, DM2, DG, incluya la deteccion, diagnostico, tratamiento,

control y vigilancia, con la valiosa participacion de los sectores publico, privado y social.

El poder legislativo como garante de los derechos humanos, del principio pro persona y del
principio del interés superior de la nifiez, debe impulsar leyes velando por superar aquellos

obstaculos que impiden el acceso pleno de los derechos fundamentales del ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable Soberania

popular, para su analisis, discusion la presente Iniciativa con proyecto de Decreto:
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XIX del articulo 2.16 y se adiciona una
fraccion Xll al articulo 2.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad

general son:
lal XVIII...

XIX. Atencion médica a las personas que padezcan diabetes, asi como realizar las
acciones necesarias tendientes a brindar de manera permanente atencion y
tratamiento a los diferentes tipos y subtipos de diabetes, considerando la atencion
oportuna y adecuada, asi como el derecho a la insulina, jeringas, medicamentos,
tiras reactivas y dispositivos de medicion de glucosa, lo anterior sujeto a la
disponibilidad presupuestal y en apego a las normas, programas, lineamientos o

protocolos vigentes, incluyendo las siguientes etapas:

a) Deteccion;

b) Diagnostico;

c) Tratamiento;

d) Control;

e) Vigilancia; y

f) Educacion terapéutica en diabetes

La educacion terapéutica en diabetes es indispensable en el manejo de la
enfermedad de las personas con diabetes mellitus tipo 1.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Articulo 2.21.- El sistema estatal de salud tiene los objetivos siguientes:
I al XI.

Xll. Establecer las bases y politicas publicas necesarias para generar las
condiciones 6ptimas de deteccion, atencion, diagnostico, tratamiento y control para
las personas con diabetes mellitus tipo 1 y 2, primordialmente para asegurar el pleno
cumplimiento de los derechos de las nifios, nifios y adolescentes que establece lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los cuales nuestro pais forme parte, la Ley General de Salud, esta Ley y demas
disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXXV Ter a la Ley Organica Municipal,

para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXV Ter. Proteger los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, en coordinacion
con las autoridades federales y estatales en lo que respecta a la proteccion de su
salud, procurando que reciban atencion de manera oportuna y especializada para el
tratamiento, registro, control y seguimiento, en los términos de las disposiciones
legales, normativas y reglamentarias aplicables;

ARTICULO TERCERO. Se adiciona la fraccion tercera del articulo 31 de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como
sigue:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Capitulo Noveno

Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita

y de calidad, de conformidad con la legislacién aplicable.

il Bis. Brindar atencion multidisciplinaria a nihas, nifios y adolescentes con
diabetes, procurando eliminar para este sector de la poblacion el gasto de bolsillo,
garantizando el acceso a la insulina, jeringas, medicamentos, tiras reactivas y
dispositivos de medicion de glucosa, ademas de brindar educacion terapéutica en
diabetes, en sus diferentes tipos y subtipos, a pacientes y cuidadores cuando asi
corresponda, de conformidad con los lineamientos, disposiciones legales e
instrumentos internacionales aplicables en la materia;

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. - La Secretaria de Salud del Estado contara con un plazo de 180 ciento
ochenta dias para efectuar las adecuaciones presupuestales en coordinacién con la
secretaria de finanzas, que permitan de manera gradual, paulatina y progresiva materializar
el derecho a la insulina previsto en el presente decreto, sujeto a los presupuestos federales
y estatales con que cuenten los integrantes del Sistema Estatal de Salud del Estado de

México, en apego a la legislacion y normatividad aplicable,

TERCERO. - En un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, la mesa de trabajo convocada por el Consejo Estatal de Salud debera

iniciar las adecuaciones y modificaciones pertinentes en los programas y guias de atencion
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que se encuentren vigentes sobre diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, con relaciéon

a la deteccion, diagnostico, tratamiento, control y vigilancia.

CUARTO. - La Secretaria de Educacion en coadyuvancia con la Secretaria de Salud,
elaborara una guia practica de comunicacion para el abordaje de las personas con
diabetes, sobre el debido cuidado y no discriminacion de nifias, nifios y adolescentes con

diabetes mellitus tipo 1- en los planteles escolares.

QUINTO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

Meéxico, a los 19 dias del mes de abril dos mil veintidos”.
Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién

ATENTAMENTE

DIPUTADO LUIS NARCIZO FIERRO CIMA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Toluca de Lerdo, México a 19 de abril de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe Diputado Sergio Garcia Sosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 51 fraccién I, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico; someto a la respetuosa
consideracion de esta Honorable Legislatura por su digno conducto,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 7.27 y 17.52
del Cédigo Administrativo del Estado de México, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la dptica de |la prestacidn de servicios que toda administracion
publica debe de prestar, estos se centran en la premisa de satisfacer
las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida de la
poblacion.

Bajo este argumento un servicio publico constituye una actividad
técnica a cargo del Estado, el cual se encuentra regulado en normas
juridicas y esta destinado a cubrir una necesidad de interés colectivo
de manera uniforme, regular y continua, destacando la posibilidad
de que se puede otorgar a los particulares, a través de una
concesion.
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Dichos servicios puedan mejorar las condiciones de vida de todos los
sectores de la sociedad, uno de los principales servicios en una
entidad tan dinamica como lo es el Estado de México es el transporte
publico.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2021, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), después de la alimentacion, el
transporte constituye el segundo rubro en el que mas gastan las
familias mexicanas, siendo el autobus y los taxis los medios de
transporte més utilizados?.

De esta manera el ingreso promedio de una familia mexiquense llega
a destinar hasta un 29% del mismo en costear los pasajes que
normalmente ocupan para desplazarse a sus trabajos, centros de
estudio o para comprar diversos enseres necesarios para la vida
cotidiana?.

El articulo 7.3 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
sefala que el transporte publico se considera un servicio de utilidad
e interés general a cargo del Gobierno Estatal, por lo que representa
un eje fundamental para el impulso del desarrollo social y
econdmico, ya que gracias a las 192 mil unidades concesionadas
inscritas en el Registro Estatal del Transporte, diariamente millones
de mexiquenses se pueden trasladar.

LENIGH, INEGI, 2021
2 Reporte Nacional de Movilidad, IMT, 2021
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Dentro del articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece el derecho que tienen los
mexiquenses a la movilidad universal, bajo los principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad y progresividad.

No obstante, resulta de gran relevancia considerar otros aspectos
gue influyen en la vida cotidiana de los mexiquenses, como son las
tarifas de transporte publico de pasajeros.

Por ello, es necesario generar normas que se traduzcan en bienestar
para los mexiquenses, particularmente para quienes mas lo
necesitan.

De acuerdo con cifras del INEGI, en el afio 2020, y antes de la
pandemia en nuestro pais se tenia registro de poco mas de 7
millones 873 mil personas con alguna discapacidad; de ellas, 764 mil
habitan en nuestra entidad® por lo que se hace necesario incluirlas
como destinatarios de politicas tarifarias preferenciales.

En este tenor, es necesario establecer un acto de empatia e inclusién
hacia un segmento de la poblacion que requiere de apoyos
adicionales para desarrollar en mejores condiciones sus actividades
cotidianas.

Actualmente, el segundo parrafo del articulo 7.27 y el segundo
parrafo del articulo 17.52 del Cédigo Administrativo del Estado de
México, relativos a las tarifas en el transporte publico de pasajeros
en sus modalidades de colectivo, masivo, individual y teleférico,
sefialan que las tarifas deberan establecer los descuentos que, en su
caso, existan para personas de la tercera edad y estudiantes.

3 Encusta Nacional de Hogares, INEGI, 2020.
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Pero dichas disposiciones no contemplan a las personas con
discapacidad, como posibles beneficiarios.

Partiendo de la necesidad de procurar a las personas que menos
tienen y que derivado de sus condiciones no pueden mediar y en
ocasiones costear tarifas de transportaciéon, resulta necesario
generar acciones que contemplen el apoyar a este segmento
poblacional.

Y es que el abanico de discapacidades no solo corresponde a
movilidad, también existe la visual, auditiva, sensorial, psicosocial e
intelectual, y muchos personas discapacitadas para su traslado o sus
propios familiares que los acompanan utilizan el transporte publico.

De igual manera se sugiere armonizar el termino tercera edad, por
el de adulto mayor, dado que existe una Ley en la materia en nuestra
entidad con dicho nombre.

Por lo anterior con esta iniciativa se pretende apoyar a este sector y
sobre todo a sus familias, pues si de por si los retos que enfrentan
dia con dia son grandes, mucho mayores deben de ser después de
una situacion postpandemia.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 7.27
y el segundo parrafo del articulo 17.52 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.27.- ...

Las tarifas deberdn establecer los descuentos que en su caso existan
para personas con discapacidad, adultos mayores y estudiantes.

Articulo 17.52.- ...

Las tarifas deberdn establecer los descuentos que en su caso existan
para personas con discapacidad, adultos mayores y estudiantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 19 dias del mes de abril del
ano 2022.
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Toluca de Lerdo, México; __ de del 2022

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ]

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI Legislatura del
Estado de Meéxico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccidon 11,57 y 61 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30,
38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; someto a consideracion del
pleno de ésta H. Soberania para estudio, analisis y dictamen, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE MEXICO,
para que una vez que sea analizado en las Comisiones
Legislativas a las que sea turnado, sea aprobado en sus términos.
De conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
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La dominacién, acoso o abuso de poder, ocurre cuando el o los
sujetos a quienes se aplica, estan incapacitados de ejercer
resistencia, derivado de wuna relacion o vinculo familiar,
sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo,
educativo, o de cualquier otro, que implique dependencia o
subordinacién de la persona agredida respecto a la persona que
agrede, incluyendo a quien tenga un cargo publico o se ostente en
él, afectando negativamente su libertad asi como su dignidad y

produciendo dafio.

Las primeras estadisticas mundiales de bullying, desarrolladas en
colaboracién por la ONG Internacional Bullying Sin Fronteras y la
OCDE, reflejan que México ocupa el primer lugar a nivel mundial,
seguido por Estados Unidos de América, China, Espana, Japén, y
Noruega.

El informe sobre violencia de género en la educacion basica en
México realizado por la SEP y el UNICEF (2020) revelé que el 90%
de los alumnos han sufrido alguna agresién por parte de sus

compafneros.

De acuerdo con el informe de Blackboard en México, a nivel

primaria los principales tipos de maltrato son: en un 41% maltrato
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verbal, 23% maltrato fisico, 13% maltrato psicolégico, 11% robo y
dafnos a sus pertenencias, el lugar donde sufren maltrato en este
nivel escolar en el 39% de los casos ocurre salon de clases, 33%

recreo, 7% bafos.

En 2019 la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM) recibié 720 quejas por acoso escolar, violencia o
bullying, mientras que en 2020 hay 335, los municipios con mayor
incidencia son: Toluca, Chalco, Ixtapaluca, Tecamac Tlalnepantla
y Ecatepec, entre otros.'Por lo que resulta imprescindible enfatizar
sobre la importancia de tener una legislacion actualizada en esta
materia, que permita atender de manera general esta problematica

social que afecta el desarrollo educativo de nuestra entidad.

Generalmente, estudios sobre el tema han destacado que el acoso
causa baja autoestima, bajo rendimiento académico, depresién,
ansiedad, agresividad o insomnio. Ademas, el abandono de los
estudios, pérdida de empatia o confianza, asi como cuadros
severos de estrés post traumatico, que como al ultimo, podrian
llevar al suicidio. En México, el 15% de los suicidios estan ligados

al bullying, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y

1 www.codhem.org.mx /politica/organismos/edomex-codhem-recibe-mil-51-quejas-acoso-violencia-bullying
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Geografia (INEGI), actualmente se registran 52 suicidios infantiles
al mes, de 2008 a 2021 alrededor de 7 mil menores de edad se
quitaron la vida a causa del acoso. Tan solo en Durante 2019 a
2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
registré en el Estado de México alrededor de 584 suicidios, de los
cuales 7.5 % fueron de nifios entre los cinco y 14 afos, segun

reportan los tabuladores basicos de mortalidad emitidos. 2

Ante este contexto la educacion y promocién de las habilidades
sociales y emocionales son primordiales en el desarrollo
educativo, asi como formas de lograr el desarrollo integral de los
alumnos y su relacién con las y los docentes. La prevencién de
conductas poco saludables en las escuelas debe darse desde una
perspectiva general donde se contemple una visién amplia de las
conductas ejercidas no solo entre alumnos, y de docentes con
alumnos, sino también desde las acciones que pueden afectar al
docente, ejercidas por autoridades superiores o por mismos

alumnos.

Lamentablemente, en la actualidad han surgido de manera mas

frecuente casos donde maestros han sufrido de bullying o acoso

2 https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/Suicidios2021_Nal.pdf
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escolar en algun punto de sus carreras. Segun Blackboard Talk,
entre un 46 % de 25 mil maestros encuestados en México admitié
ser intimidado y acosado en algun punto de su carrera. Un 89 %
de los maestros admitieron haber visto hostigamiento por parte del
personal de la escuela. El tipo mas comun de Acoso, del 67 % al
75 % de los casos; es el tipo “Top-Down”, es decir, aquél que se
ejerce desde las personas con mejor posicién jerarquica, desde los

altos cargos administrativos, hacia los de mas baja posicion

Para entender a profundidad el problema, es necesario
comprender que es el bullying. El bullying, acoso escolar o
mobbing, como también se le conoce, es un patron de abuso que
se da durante un periodo de tiempo y se caracteriza por el deseo
de lastimar, degradar, humillar o aislar a otra persona. Para
intimidar, el acosador puede usar varias técnicas como la
exclusion, insultos, agresion fisica, abuso verbal, humillacién o
destruccién de reputacion, todo esto con el fin de causar dafo

psicoldgico o fisico.

Desde otra perspectiva podemos referir que en datos de las
Defensorias de los Derechos Universitarios, los casos de acoso y

la violencia hacia los profesores aumentaron de 2020 al 2021 un
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13%. En el Estado de México de los docentes que integran la
plantilla en educacion media superior con un total de: 42 mil 427
maestros dan clases en escuelas publicas, mientras que 12 mil
530 profesores dan en privadas, el 23% asegura haber sido

victima de faltas de respeto por parte de los alumnos.

Entre las principales situaciones a las que se debieron enfrentar
los docentes segun el informe de las Defensorias Universitarias,
alerta un aumento (de un 21 a un 23%) en problemas para dar la
clase, asi como un incremento del 10% en las faltas de respeto en
el aula. Respecto a los incidentes de acoso, también se elevaron
de un 11 a un 22 % durante el ultimo semestre del 2021, mientras
que el ciber-acoso sexual, en forma de mensajes indecorosos,
amenazas, al igual que las agresiones fisicas aumentaron en un
(20%).

Lo anterior tiene mayor connotacion en los profesores mas jovenes
y con menos experiencia asi como en las mujeres, que son un
sector de alto riesgo a ser victimas de maltrato fisico verbal y
psicolégico por parte de sus alumnos. En estadisticas de la
Secretaria de Educacion Publica indica que el 25% de los
profesores en México que tienen una baja oficial o circunstancial

cada ano es debido de una u otra manera a problemas de estrés y
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conflictividad constante en el aula ya sea con autoridades o

alumnos.

El principal objetivo de la presente iniciativa es buscar una armonia
general desde la conceptualizacion de los sujetos que ejercen
acoso, puesto que en medida de su generalidad se podran aplicar
estrategias responsables para que en todo momento en la
elaboracion de protocolos de prevencion se procure el pleno
desarrollo de las habilidades sociales arménicas, pues estas se
consideran como aquellas conductas necesarias en el desarrollo
integral de quienes son parte fundamental del entorno escolar, asi
mismo se busca a través de estas optimizar las relaciones
interpersonales mediante la expresion adecuada y el respeto por
las emociones, opiniones, necesidades propias y de los demas,
para lograr en este sentido relaciones funcionales, armonicas e
inclusivas, que impliquen un conjunto de comportamientos
adquiridos y aprendidos que ponen en juego en la interaccién con
otras personas y que son punto de partida en la educacién
psicoemocional, para el establecimiento de relaciones saludables
y efectivas que influyen en el desarrollo académico®, En este

sentido, tanto las habilidades sociales como las emocionales,

3 Monjas, 1999.
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estan asociadas en gran medida a las habilidades de convivencia

escolar.

Por ello necesario ampliar en su conceptualizacién a los sujetos
involucrados o que pueden involucrarse en hechos de acoso
escolar, es asi como esta iniciativa busca abonar en la Definicion,
Caracteristicas y Modalidades, puesto que los casos de acoso no
solo se dan entre alumnos, ni unicamente de profesores a
alumnos, sino también entre docentes, de autoridades a docentes,
y de alumnos a profesores.

Guardando la regla general para efectos de una aplicacién integral
de esta ley, se redefinen las modalidades en relacion los sujetos
activos y pasivos, qué son parte del entorno escolar, no asi
limitando en su comision solamente la accion que devenga por
parte de los alumnos, sino también por cualquier persona qué se

encuentre inmerso dentro de las labores de un instituto educativo.

Atentamente

Dip. Ma. Trinidad Franco Arpero.

——
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Por lo anterior expuesto, se somete a consideracién de esta
Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto por el que se
REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO
LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA
PREVENIR'Y ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO
DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

Capitulo Il
Definicion, Caracteristicas y Modalidades del Acoso Escolar

Articulo 10. El acoso escolar es toda conducta intencional,
direccionada, frecuente y en desigualdad de poder ya sea
fisica, de edad, social, econémica entre otras, que se ejerce
entre quienes inteqran la comunidad educativa, con el objeto
de someter, explotar y causar dao.

Dicha conducta genera entre quien o quienes ejercen acoso y
quien o quienes la reciben una relacion jerarquica de
dominacion - sumision, en la que_cualquier integrante de la
comunidad educativa vulnera de forma constante los
derechos fundamentales de otro, ocasionandole
repercusiones en su salud fisica o mental, afectando su pleno
desarrollo en el ambito académico, social, familiar o laboral.

——
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto el en el Periddico
Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. Se deberan adecuar el Protocolo para Prevenir,

Detectar, Atender y Erradicar el Acoso Escolar de acuerdo con

las generalidades establecidas en el presente decreto en un

plazo no mayor a 90 dias habiles.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México,

haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de

Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

dias del mes de de dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 19 abril de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de

diversos ordenamientos juridicos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la vida de los Congresos Estatales y el Congreso Federal, existe dos topicos
comunes, como son la produccion legislativa y la productividad legislativa. Los cuales se

pueden entender, como sigue:

La produccion legislativa, es todo material legislativo de ejercicio constitucional (iniciativas)
o de control parlamentario (proposiciones con puntos de acuerdo ya se via ordinaria o por

urgente y obvia resolucion), presentado por un grupo parlamentario durante un periodo de
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sesiones, que se es sujeto de cOmputo o comparacion siempre y cuando lo estime asi cada

bancada.

En cuanto, a la productividad legislativa, es toda produccion legislativa antes dicha, que ha
sido aprobada ya con el caracter de dictamen para después ser promulgada, publicada y
debidamente vigente, misma que siempre es motivo de orgullo para las fracciones
parlamentarias, ya que es su medicion del quehacer cameral de mayor raigambre en el

derecho parlamentario mexicano.

A pesar de que dicha evaluacidon interna ha venido siendo util para nosotros como
legisladores, poco resulta de beneficio para los destinatarios de la norma, mas cuando se

formulan, las siguientes interrogantes:

1. ¢De qué les sirve a los ciudadanos saber que un grupo parlamentario, fue el de
mayor produccion?
2. ¢De qué les sirve a los ciudadanos saber que un grupo parlamentaria, fue el mas

productiva?

De poco o casi nada le sirve al ciudadano saber las cuestiones anteriores. Al ciudadano, si
lo queremos hacer el eje de axial de lo politico y democratico, debemos plantearle un nuevo
modelo, donde esté presente la evaluacion ex post de las normas, es decir evaluar el
impacto normativo de todo aquella reforma o ley expedida por el Congreso Mexiquense y

con ello valorar objetivamente lo siguiente:

1. Laratio legis; y la

2. La eficacia de la norma.

Elementos sumamente importantes para saber si algo aprobado por la Asamblea del
Parlamento del Estado de México, ha cumplido su propdsito original por el cual fueron
incorporados en el universo juridico de lo contrario estamos en un circulo vicioso de

iniciativa, dictamen y publicacion.
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Situacion que en tiempos modernos debe cambiarse urgentemente, porque toda la
productividad legislativa debe y tiene que ser evaluada, dejemos de un lado esa postura
pura y autopoiética del derecho, en razon de que los destinatarios de las normas deben
saber si lo aprobado y publicado por esta “LXI” Legislatura, es eficaz o cumple con su razéon

de ser.

Por otra parte, este trabajo legislativo, ya fue presentado por medio de una iniciativa con el
mismo telos en la “LX” Legislatura, en sesion deliberante el 10 de noviembre del 2020, por
la Diputada. Ménica Angélica Alvarez Nemer, del Grupo Parlamentario de Morena, que
reformas diversas disposiciones juridicas de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, asi como de su reglamento respectivo. La cual reconocemos
en su parte expositiva, como en su proyecto de decreto y en mérito de ello, con todo el
crédito que merece la diputada, citamos un parrafo que es muy ejemplificativo de la

pretension de su iniciativa:

El objeto de crear un drea en la Legislatura que tenga el propdsito fundamental de revisar
mandatos de homologacion, impactos normativos y mantener actualizada la legislacion

local, atiende a problemdticas.!

Existe otro caso en la “LX” Legislatura del Estado de Sonora, en la sesion del dia 08 de abril
de 2015, donde el Diputado. Luis Alejandro Garcia Rosas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Institucional (PRI)?, presento la iniciativa de
decreto que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora.

Para efectos ilustrativos, mencionaremos algunos parrafos, insertos en el cuerpo de la

iniciativa:

L véase en: http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/
2 véase en: http://www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=2184
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Este Congreso del Estado de Sonora como principal érgano reformador, debe comenzar por
reformarse a si mismo para poder legislar eficiente y eficazmente. Entiéndase como
eficiencia legislativa, la creacion de normas juridicas de cardcter general, abstracto e
impersonal que se aplican a una situacion concreta; y a la eficacia, como la soluciéon éptima

que demanda un problema del orden social, lo que se traduce en la calidad de la legislacion.

En este contexto se considera que el rol del derecho procesal legislativo, entendiéndose éste
como un conjunto de normas que precisan tanto los érganos, como los procedimientos y las
formas para resolver un asunto, es fundamental para dar respuesta a los problemas

especificos a los que se enfrenta el Poder Legislativo

La evaluacion tiene por objeto conocer el grado de eficacia y cumplimiento de los fines
propuestos originalmente con la expedicion de la ley o decreto, asi como su impacto en la
vida politica, social, econdmica y cultural de nuestro Estado, el mejoramiento de las

condiciones correspondientes y la solucion a los problemas planteados.

En vista de las iniciativas referidas, vemos que la preocupacion no es exclusiva de una sola
fuerza politica, ni menos existe uniformidad si se debe optar por un modelo de un area
especifica o que las nuevas funciones se ejecuten por medio de las comisiones, es aqui

donde puede existir la discrepancia en el ajuste de modelos a implementar.

En relacion al plano internacional, tenemos el caso de Suiza, que cuenta con rango
constitucional la evaluacién del impacto normativo. En un articulo de Luzius Mader3, nos

cuenta del caso del pais citado.

El articulo 170 de la Constitucion de la Confederacion Suiza (CS) encomienda al parlamento

velar “ que se evaluela eficacia de las medidas tomadas por la Confederacion”.

Esta disposicion es nueva y ha sido introducida por vez primera en 1999 en el marco de la

revision total de la Constitucion. Esto se debe en buena medida a la iniciativa y propuestas

3 https://biolex.unison.mx/index.php/biolex _unison mx/article/view/71/65
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de las Comisiones de Expertos instauradas por las Comisiones de Politica Estatal de la
Asamblea Federal que, particularmente en la figura de Pierre Moor, se han pronunciado
a favor de la creacion de un dorgano independiente para la evaluacion de las medidas

tomadas por el Estado.

En vista de lo transcrito, vemos que en dicho pais tiene su rango constitucional, la
evaluacion de impacto legislativo ex post, concediendo con ello la implementacion de un
modelo legislativo, ya que depende de las Comisiones Parlamentarias, las cuales estan
facultadas para solicitar al Consejo Federal, se lleva a cabo la evaluacion del impacto

legislativo.

Con respecto a México, tenemos un modelo ejecutivo, implementado por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), a nivel federal, la cual realiza un Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), sobre el siguiente material juridico: acuerdo, circular, cédigo,
criterio, decreto, directiva, disposicion de caracter general, disposicion técnica, estatuto,
formato, instructivo, ley, lineamiento, manual, metodologia, Norma Oficial Mexicana

(NOM), regla, reglamento, o cualquier otra emitida por la entidad regulada.

A nivel estatal mediante la Comisidon Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER), el unico
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), sobre una ley fue realizado sobre la Ley para
Fomentar el Desarrollo Econdmico en el Estado de México, mediante el siguiente formato

de andlisis*:

l. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA
REGULATORIA

1.- Explique brevemente en qué consiste la propuesta regulatoria.

2.- Defina el problema que se pretende solucionar con la propuesta regulatoria.

3.- Describa los objetivos generales de la propuesta regulatoria.

a

https://cemer.edomex.gob.mx/sites/cemer.edomex.gob.mx/files/files/AIR%202020/164/Formato_AIR_Ordi
nario.pdf

5
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4, Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto.

5. Sefale si existen disposiciones juridicas vigentes relacionadas directamente a la propuesta
regulatoria. Si existen, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la

problematica identificada.

II.-IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS DE LA PROPUESTA REGULATORIA

6. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica, incluyendo la

opcion de no emitir la regulacion.

7. Indique para cada una de las alternativas consideradas, una estimacion de los costos y

beneficios que implicaria su instrumentacion

8. Justifique las razones por las que la propuesta de regulacion es considerada la mejor opcion

para atender la problematica sefialada.

9. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros estados y/o las buenas

practicas en esa materia.

II1.-IMPACTO DE LA PROPUESTA REGULATORIA

10. ¢La propuesta regulatoria contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o

vegetal, seguridad, trabajo o medio ambiente?

11. Justifique cémo la propuesta regulatoria puede mitigar el riesgo

12. ¢La propuesta regulatoria crea, modifica o elimina tramites?

13. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que

correspondan a la propuesta regulatoria.

14. Justificacion.

15. ¢Cudles serian los efectos de la propuesta regulatoria sobre los precios, calidad y

disponibilidad de bienes y servicios para los particulares?

16. ¢La propuesta regulatoria contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a

sectores o agentes econdmicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefas y medianas empresas).

17. Proporcione la estimacion de los costos que supone la propuesta regulatoria para cada

particular o grupo de particulares.

18. Beneficios que implica la propuesta regulatoria.

19. Justifique que los beneficios de la propuesta regulatoria son superiores a sus costos.
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IV.-CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

20. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion

(incluya recursos publicos).

21. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia para el cumplimiento de la propuesta

regulatoria.

22. Mencione las sanciones que aseguraran el cumplimiento de la propuesta regulatoria.

V.-EVALUACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

23. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de

la propuesta regulatoria.

VI.-CONSULTA PUBLICA

24. ¢Se consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la propuesta

regulatoria?

25. Indique las propuestas que se incluyeron como resultado de las consultas realizadas.

VII.-ANEXOS

26. Enliste las versiones electrdnicas de los documentos consultados o elaborados para disefiar

la propuesta regulatoria.

No encontramos ningun inconveniente con la estructura del analisis, lo que, si vemos con
preocupacion es que la ley, publicada el 7 de septiembre del 2010 y el Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), fue publico el 15 de abril de 2020°, muy a pesar que la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios® en su articulo 4, fraccién Ill, determina
que sea cada 5 afios. Es obvio que nos encontramos ante incumplimiento e inobservancia

de lo dispuesto en dicho ordenamiento juridico.

Lo que si encontramos preocupante es que no contamos con mayores andlisis a leyes,

aunado a ello, no se tiene un perfil multidisciplinario, no se cumple la ley, ademas, debemos

5
https://cemer.edomex.gob.mx/sites/cemer.edomex.gob.mx/files/files/AIR%202020/164/Oficio Dictamen fi

rmado(1).pdf
6 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig156.pdf

7
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apostar por establecer nuevo paradigma en el Poder Legislativo mexiquense, sin duplicar

funciones ya realizadas por otro poder.

Existen elementos suficientes tanto nacionales como internacionales, para poder darle
seguimiento puntual a la etapa de implementacion de las leyes y con ello lograr valorar si

poseen el fin para el cual fueron creadas y la eficacia deseada.

Ha quedado demostrado en la presente iniciativa, el objeto (evaluacion de impacto
legislativo ex post), la utilidad (valorar la eficacia, eficiencia y el fin de la ley), la oportunidad
(fortalecimiento del poder legislativo ante los destinatarios de la norma) y las

consideraciones juridicas que las fundamenten (iniciativas citadas y Constitucion Suiza).

En razodn de las consideraciones vertidas de derecho, de Occasio Legis y de Ratio Legis, el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), nos permitimos
proponer una evaluacidon del impacto legislativo ex post, mediante el reconocimiento
constitucional de dicha prerrogativa, al igual que determinar un area que realice dicha

actividad post legislativa.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.
ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adicionan la fraccién X al articulo 29 y se reforma el articulo 58 y

la fraccion | del articulo 61 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para

quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

I.al IX. ...

X. Solicitar a la Legislatura del Estado, realizar analisis de impacto legislativo sobre las

leyes, decretos y acuerdos que expidan. En los términos solicitados para iniciar leyes y

decretos.

Articulo 58 Bis. - Las leyes, decretos o acuerdos seran sujetos a un analisis de impacto

legislativo, de manera anual y tendra como fin saber si han cumplido con sus objetivos.

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos

de la administracion del gobierno, los cuales seran sujetos a un analisis de impacto

legislativo, que permita saber si cumplido el fin de su expedicion.
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“2022. Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
ARTICULO SEGUNDO. -: Se reforma la fraccién V del articulo 41 y se adiciona el articulo 106,
107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,

para quedar como sigue:

Articulo 41.- ...
I. al V. ...
V. Unidad de Seguimiento del Impacto Legislativo
TITULO SEXTO
Seguimiento Post- Legislativo
CAPITULO UNICO

Unidad de Seguimiento de Impacto Legislativo

Articulo 106.- La Legislatura en ejercicio de sus funciones, contara con la Unidad de
Seguimiento de Impacto Legislativo, el cual se integrara cuando menos por una diputada

o diputado de los Grupos Parlamentarios constituidos.

Articulo 107.- La Unidad de Seguimiento de Impacto Legislativo tendran como funciones
principales dar un acompanamiento post- legislativo a las leyes, decretos o acuerdos, que

hayan sido aprobadas o que sean aprobadas.

Durante la realizacion del seguimiento, la unidad determinara con base en metodologias
previamente establecidas, asi como los andamiajes juridicos que ameriten un estudio de

impacto legislativo.

10
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“2022. Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
Articulo 108.- El impacto legislativo sera de manera anual, para tales efectos la Unidad de
Seguimiento de Impacto Legislativo debera coordinarse con los poderes del Estado, para

allegarse de la informacion necesaria que permita su correcto desempeiio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Legislatura proveera de los recursos necesarios para el cumplimiento del

presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidods.

11
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Estado de México

" PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON diputada integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO; DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO; Y DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro r
Toluca, Méico, C. P. 50000 :
Tels. (722) 2 70 65 15 y 2 79 65 00 - www.cddiputados.gob.mx,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos la labor periodistica en México se ha convertido en una actividad
de alto riesgo. Ser periodista en nuestro pais es por demas dificil, por lo que la
accién mas apremiante es proteger y garantizar que el derecho a la libertad de

expresion se ejerza sin miedo, amenazas, intimidaciones o limitaciones.

Los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion son asesinados con
mayor frecuencia por denunciar la corrupcién, el crimen y el abuso de poder. Toda
vez que cuando la impunidad impera y no hay castigo alguno, la violencia se repite,
y en este contexto las opciones para ellos son la autocensura, el desplazamiento

forzado y el exilio.

A pesar de que se han realizado grandes esfuerzos para garantizar el derecho a la
libertad de expresion, la situacion que actualmente enfrentan los periodistas es
preocupante, de acuerdo con informacién proporcionada por Reporteros sin
Fronteras!, tan solo de enero a marzo del afio 2022 han sido asesinados ocho
periodistas: José Luis Gamboa Arenas, Margarito Esquivel Martinez, Lourdes
Maldonado Lépez, Roberto Toledo, Heber Lépez Vazquez, Juan Carlos Muniz,

Armando Linares Lopez y Jorge Camero Zazueta.

Desde el afio 2000 hasta el afio 2022, Articulo 192 ha documentado 153 asesinatos
de periodistas en México, de los cuales 47 se registraron durante el mandato de
Enrique Pefa Nieto y 33 con el de Andrés Manuel Lépez Obrador, esto convierte al
pais en uno de los lugares mas peligroso del mundo para el ejercicio de esta

profesion, equiparable a zonas de conflicto bélico como Siria y Afganistan, que

" Violencia y miedo cotidianos. Reporteros Sin Fronteras. Véase en: rsf.org/es/mexico
2 Periodistas asesinadas/os en México, en relacion con su labor informativa. Article 19. Véase en:
articulo19.org/periodistasasesinados/
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tienen cifras similares de asesinatos del gremio periodistico, segun el Comité para

la Proteccién de los Periodistass.

En este contexto y como garante de derechos humanos, las instituciones dedicadas
a la procuracion e imparticion de justicia poseen un doble compromiso, tanto con la
investigacion y persecucion de los delitos cometidos contra los periodistas, asi como
el fomento de una cultura de la prevencion del delito. En este sentido, las Fiscalias
Especializadas tienen la obligacion de actuar en representacion del Estado para
cumplir con su deber de investigar e identificar a todas las personas responsables
del hecho delictivo, tanto materiales como intelectuales, coparticipes o quienes

encubrieron los hechos?.

Por lo que, en el ambito federal, en el afio 2006 se creé por acuerdo de la
Procuraduria General de la Republica la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra Periodistas (FEADP)®, con el fin de garantizar la seguridad
personal y patrimonial de los periodistas en México, y para el desarrollo pleno de su

libertad de expresion, el derecho a la informacién y libertad de prensa.

Sin embargo, el 14 de diciembre de 2018 con la entrada en vigor de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia de la Republica® esta fue adscrita a la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, quedando de la siguiente forma

conforme a lo establecido en la fraccion VI del articulo 13 de la Ley:

VI. A la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, la
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal previstos en:
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros

3 Siria y México son los paises con las mayores cifras de periodistas muertos 2019. Comité para la Proteccion de Periodistas.
17 de diciembre de 2019. Véase en: cpj.ora/es/2019/12/siria-y-mexico-son-los-paises-con-las-mayores-cifr/

“ Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion. Procuraduria General de la
Republica. Octubre de 2018. Véase en:
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/444272/Protocolo_homologado de investigaci n de delitos cometidos contra |
a libertad de expresi n.pdf

5> Medidas adoptadas por la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion. Embajada
de México. Véase en: embamex.sre.gob.mx/espana/images/documentos/divactividades feadle 2006-2011.pdf

8 Ley de la Fiscalia General de Justicia de la Republica. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Nueva ley
publicada en el Diario  Oficial de Ia Federacion 20 de mayo de 2021. Véase en:
www_diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR 200521.pdf
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Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; en la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; y de conocer de los delitos cometidos contra algun periodista,
persona o instalacién que dolosamente afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o a la libertad de expresion; de delitos derivados
de asuntos de violaciones o violaciones graves a derechos humanos
denunciados por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; [...]

Por lo que hace a nuestra entidad, se cuenta con una fiscalia especializada en la
materia, de acuerdo con lo establecido en la fraccion V del articulo 29 de la Ley de

la Fiscalia General de Justicia del Estado de México”:

Articulo 29. La Fiscalia contara con las Fiscalias Especializadas en las
materias siguientes:

lLalVv. ..

V. Para la Atencion de los Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos.

En este sentido, las investigaciones realizadas sobre los delitos cometidos contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos han demostrado requerir
un enfoque especializado que permita a las y los servidores publicos del sistema de
procuracion de justicia contar con un margen de accion oportuno para atender las

circunstancias violentas que enfrentan en la entidad y el pais.

Para la investigacion de los casos de delitos contra el ejercicio de la actividad
periodistica, dada la naturaleza del interés publico que reviste la misma, asi como
de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas dedicadas al
periodismo, al ser objeto de agresiones que pueden provenir de particulares o

grupos de personas, cuyos intereses son contrarios a los vertidos en sus opiniones,

7 Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México. Legislatura del Estado de México. Ultima reforma publicada en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” 31 de mayo de 2021. Véase en:
legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxffiles/files/pdf/ley/vialeyvig236 .pdf
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trabajos de investigacion y notas; las fiscalias especializadas tienen la necesidad

de fundamentar sus investigaciones y actuaciones sobre el analisis y estudio de las

circunstancias que rodean a la comision del hecho delictivo.

Para mejor comprensién de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa,

se hace un estudio comparativo del texto de la norma vigente y el que la reforma

propone modificar, como se muestra a continuacion:

COSNTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 83 Bis. ...

La Fiscalia General de Justicia contara con las
fiscalias en materia de delitos electorales y
anticorrupcion, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General y
estaran jerarquicamente subordinados a éste.

El nombramiento y la remocion referidos podran
ser objetados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado en el plazo de diez dias
habiles, a partir de la notificacién de éstos.

Articulo 83 Bis. ...

La Fiscalia General de Justicia contara, al
menos, con las fiscalias en materia de delitos
electorales y, anticorrupcion, y para la
atencion de los delitos cometidos contra la
libertad de expresion, periodistas vy
personas defensoras de derechos humanos,
cuyos titulares seran nombrados y removidos
por el Fiscal General y estaran jerarquicamente
subordinados a éste.

El nombramiento y la remocién referidos de los
titulares de las fiscalias especializadas
antes referidas podran ser objetados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado en el
plazo de diez dias habiles, a partir de la
notificacion de éstos.

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Sin correlativo<<

Articulo 28 Bis.- Las personas titulares de
las Fiscalias Especializadas previstas en el
articulo 29 de esta ley, tendran las
siguientes facultades:

I. Establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracion con las instancias publicas o
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privadas que se requieran para el ejercicio
de sus funciones;

Il. Presentar un informe publico anual sobre
los avances y resultados de su gestion,
dichos informes deben ser ahadidos al
informe que la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia presentara ante la
Legislatura del Estado;

lll. Implementar medidas y estrategias de
coordinacion con los sistemas, unidades,
mecanismos y otras instancias
especializadas creadas por las leyes
especiales y demas ordenamientos
vinculados con su competencia, a efecto de
facilitar el ejercicio de su mandato.

IV. Las demas que establezcan Ila
Constitucion del Estado y las leyes
aplicables para el cumplimiento de sus

funciones.
Articulo 29. ... Articulo 29. ...
Sin correlativo Las Fiscalias Especializadas adscritas a la

Fiscalia General de Justicia, gozaran de
autonomia técnica y de gestion, en el ambito
de su competencia y tendran, sin perjuicio
de las facultades que se les concedan,
deleguen o, en su caso, se desarrollen en la
presente ley o en el Estatuto organico.

Sin correlativo Articulo 29 Ter. La Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, Periodistas
y Personas Defensoras de Derechos
Humanos, tendra a su cargo:

I. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las
investigaciones y en su caso el ejercicio de
la accion penal, por delitos cometidos en
contra de la libertad de expresion,
periodistas o personas defensoras de
derechos humanos;

Il. Proteger la seguridad de Ilos
comunicadores y otorgar medidas
cautelares o de proteccion, asi como
gestionarlas ante las autoridades locales
competentes;
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lll. Coordinar los actos de investigacion de
las y los Agentes del Ministerio Publico, y
cuando lo estime necesario realizar,
directamente o por medio del personal que
tenga adscrito, la debida investigacion y
persecucion de los delitos de su
competencia, vigilando que se observe el
cumplimiento de la Ley para la Proteccion
Integral de Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos del
Estado de México;

IV. Promover una cultura de prevencion del
delito, de respeto y difusion de los derechos
relacionados con la libertad de expresion y
el derecho a la informacion;

V. Ejecutar politicas, programas, acciones y
otras medidas con la finalidad de contribuir
a erradicar los delitos cometidos en contra
de la libertad de expresion, periodistas o
personas defensoras de derechos humanos.

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos contara
con las unidades administrativas, elementos
de policia de investigacion, asi como
recursos necesarios para el desempeino de
sus funciones, conforme al Reglamento de
esta Ley y la normatividad aplicable.

LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 5.- La Junta de Gobierno se integra | Articulo 5.- La Junta de Gobierno se integra
por: por:
lLalV. ... l.aV....
Sin correlativo VI. La persona titular de la Fiscalia

Especializada para la Atencion de los Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion,
Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos.
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Articulo 22.- La Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccion Rapida se integra por al
menos cinco personas expertas en materia de
evaluacién de riesgo y proteccion. Una de ellas
debera serlo en la defensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo y la
libertad de expresién. Asimismo, se conforma
por un representante de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos y-de la Secretaria
de Seguridad, quienes tendran atribuciones
para la implementacion de las Medidas
Urgentes de Proteccién.

Articulo 22.- La Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccién Rapida se integra por al
menos cinco personas expertas en materia de
evaluacioén de riesgo y proteccion. Una de ellas
debera serlo en la defensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo y la
libertad de expresién. Asimismo, se conforma
por un representante de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, de la Secretaria
de Seguridad y de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion, Periodistas
y Personas Defensoras de Derechos
Humanos, quienes tendran atribuciones para la
implementacion de las Medidas Urgentes de
Proteccion.

Articulo 45.- ...
gl o

Ill. Capacitar y sensibilizar a los Servidores
Publicos que realizan funciones de Seguridad,
asi como al personal de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y el Poder
Judicial de la entidad, en materia de derechos
humanos, defensa de derechos y libertad de
expresion, trato con personas victimas vy
enfoque psicosocial, asi como sobre la
importancia social del trabajo de Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos,
con el objeto de que respeten su seguridad, que
los protejan contra la intimidacién y los ataques
tanto en sus areas de operacién como en los
lugares donde se han producido incidentes;

IV. Las personas Servidoras Publicas que
realizan funciones de Seguridad, asi como al
personal de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y el Poder Judicial de la
entidad, no deberan hostigar, amenazar ni
agredir fisica, psicolégica o verbalmente a
Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos, que realizan su trabajo
legalmente, ni destruir o confiscar su material y
herramientas de trabajo;

Articulo 45.- ...
. | o

Ill. Capacitar y sensibilizar a los Servidores
Publicos que realizan funciones de Seguridad,
asi como al personal de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion,
Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y el Poder
Judicial de la entidad, en materia de derechos
humanos, defensa de derechos y libertad de
expresion, trato con personas victimas y
enfoque psicosocial, asi como sobre Ila
importancia social del trabajo de Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos,
con el objeto de que respeten su seguridad, que
los protejan contra la intimidacién y los ataques
tanto en sus areas de operacién como en los
lugares donde se han producido incidentes;

IV. Las personas Servidoras Publicas que
realizan funciones de Seguridad, asi como al
personal de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos
Humanos, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y el Poder Judicial de la
entidad, no deberan hostigar, amenazar ni
agredir fisica, psicolégica o verbalmente a
Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos, que realizan su trabajo
legalmente, ni destruir o confiscar su material y
herramientas de trabajo;
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La presente iniciativa es muestra del compromiso del Partido Verde Ecologista de
México que tiene con el derecho a la libertad de expresion y con la condena a
cualquier tipo de agresion por motivo de su ejercicio, por ello, exigimos a las
autoridades competentes cumplan con su deber de proteger a las y los periodistas

conforme a lo establecido en las leyes estatales en la materia.

Resulta pertinente establecer de manera constitucional la razén de ser de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, asi como
dotar de autonomia técnica y de gestion para investigar y perseguir los delitos que
afectan el derecho humano a la libertad de expresion, asi como realizar las acciones

pertinentes para salvaguardar la vida e integridad de periodistas y comunicadores.

Como institucion gubernamental, la Fiscalia Especializada no sera partidaria de la
autocensura, del silencio ni de la apatia, por lo que tendra facultades especificas
para el desarrollo de su actuar, con la finalidad de que el personal lleve a cabo de
manera profesional, eficiente correcta y homologada las investigaciones sobre
hechos delictivos cometidos contra periodistas, a efecto de contribuir a una

procuracion de justicia pronta y expedita en el Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DE
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO;
Y DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
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ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma el quinto parrafo del articulo 83 Bis de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 83 Bis. ...

La Fiscalia General de Justicia contara, al menos, con las fiscalias en materia de
delitos electorales y, anticorrupcion, y, para la atencion de los delitos cometidos
contra la libertad de expresion, periodistas y personas defensoras de
derechos humanos, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el o la Fiscal

General y estaran jerarquicamente subordinados a éste.
El nombramiento y la remocion de las personas titulares de las fiscalias
especializadas antes referidas podran ser objetados por el voto de las dos

terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado en el plazo

de diez dias habiles, a partir de la notificacion de éstos.

SEGUNDO.- Se se adiciona el articulo 28 Bis; y se adiciona el articulo 29 Ter de la

Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
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Articulo 28 Bis.- Las personas titulares de las Fiscalias Especializadas
previstas en el articulo 29 de esta ley, tendran las siguientes facultades:

I. Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion con las instancias
publicas o privadas que se requieran para el ejercicio de sus funciones;

Il. Presentar un informe publico anual sobre los avances y resultados de su
gestion, dichos informes deben ser afiadidos al informe que la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia presentara ante la Legislatura del Estado;

lll. Implementar medidas y estrategias de coordinacion con los sistemas,
unidades, mecanismos y otras instancias especializadas creadas por las leyes
especiales y demas ordenamientos vinculados con su competencia, a efecto
de facilitar el ejercicio de su mandato;

IV. Las demas que establezcan la Constitucion del Estado y las leyes
aplicables para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 29 Ter. La Fiscalia Especializada para la Atencidon de los Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, tendra a su cargo:

|. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las investigaciones y en su caso el
ejercicio de la accién penal, por delitos cometidos en contra de la libertad de
expresion, periodistas o personas defensoras de derechos humanos;

Il. Proteger la seguridad de los comunicadores y otorgar medidas cautelares

o de proteccion, asi como gestionarlas ante las autoridades locales
competentes;
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lll. Coordinar los actos de investigacion de las y los Agentes del Ministerio
Publico, y cuando lo estime necesario realizar, directamente o por medio del
personal que tenga adscrito, la debida investigacion y persecucion de los
delitos de su competencia, vigilando que se observe el cumplimiento de la Ley
para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los
Derechos Humanos del Estado de México;

IV. Promover una cultura de prevencion del delito, de respeto y difusion de los
derechos relacionados con la libertad de expresiéon y el derecho a la
informacion;

V. Ejecutar politicas, programas, acciones y otras medidas con la finalidad de
contribuir a erradicar los delitos cometidos en contra de la libertad de
expresion, periodistas o personas defensoras de derechos humanos;

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos contara con las unidades administrativas, elementos de policia de
investigacion, asi como recursos necesarios para el desempefio de sus
funciones, conforme al Reglamento de esta Ley y la normatividad aplicable.

TERCERO.- Se adiciona una fraccion VI del articulo 5; se reforma el articulo 22 vy;
se reforma la fraccion Il y IV del articulo 45 de la Ley para la Proteccion Integral de
Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México

Articulo 5.- La Junta de Gobierno se integra por:

l.LaV....
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VI. La persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de los
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 22.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida se integra por
al menos cinco personas expertas en materia de evaluacion de riesgo y proteccion.
Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos humanos y otra del ejercicio
del periodismo y la libertad de expresion. Asimismo, se conforma por un
representante de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y, de la Secretaria
de Seguridad y de la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de los Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, quienes tendran atribuciones para la

implementacioén de las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 45.- ...

lLall ...

lll. Capacitar y sensibilizar a los Servidores Publicos que realizan funciones de
Seguridad, asi como al personal de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
los Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y el Poder Judicial de la entidad, en materia de derechos humanos, defensa
de derechos y libertad de expresion, trato con personas victimas y enfoque
psicosocial, asi como sobre la importancia social del trabajo de Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos, con el objeto de que respeten su
seguridad, que los protejan contra la intimidacion y los ataques tanto en sus areas

de operacion como en los lugares donde se han producido incidentes;
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IV. Las personas Servidoras Publicas que realizan funciones de Seguridad, asi
como al personal de la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y el Poder Judicial de la entidad, no deberan hostigar, amenazar ni agredir
fisica, psicolégica o verbalmente a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos, que realizan su trabajo legalmente, ni destruir o confiscar su material y

herramientas de trabajo;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de ____ de dos mil veintidos.
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“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de abril de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28 fraccion I, 38 fraccion
IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; 72y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, y por su digno conducto, los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
suscribimos la proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
por el que se exhorta a las autoridades del municipio de Nezahualcdéyotl, asi como
de la Secretaria de Finanzas y de la Contraloria del Estado para que se atienda y
esclarezca el acuerdo de cabildo numero 57 del municipio por el cual se autorizé el
erogar mas de cien millones pesos para la contratacion del servicio de patrullas y
compra de uniformes para la Direccién de Seguridad Ciudadana del Municipio,
conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios, el germen de la corrupcién se ha expandido por todos los
escenarios del sector publico. Esta conducta universal ha llegado a practicarse
desde los actos mas simples, hasta los mas complejos en cabeza del Estado. El
presente punto de acuerdo tiene la finalidad de transparentar el acuerdo de cabildo
para la contratacion del servicio de vehiculos equipados para patrulla y uniformes
en el municipio de Nezahualcéyotl para el periodo comprendido entre el 01 de abril
del presente ano y el 30 de noviembre del 2024.

Comprendemos la necesidad de combatir la delincuencia, sobre todo en uno de los
municipios mas grandes e importantes del Estado de México como es
Nezahualcdyotl, pero lo que resulta inaudito es la falta de transparencia con la que
se pretende equipar a los elementos policiales de dicho municipio.
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De acuerdo con lo acontecido en la Octava Sesion Ordinaria de cabildo que se
realizo el 28 de febrero del 2022 en el municipio en comento, se aprobo el acuerdo
de cabildo numero 57" por el cual se autorizé la contratacion de un servicio integral
de vehiculos equipados para patrulla para el periodo del 01 de abril de 2022 y hasta
el 30 de noviembre de 2024, que incluya servicios de mantenimientos preventivos y
correctivos de hasta 165 vehiculos, 75 motocicletas y 10 cuatrimotos para la
Direccion General de Seguridad Ciudadana, hasta por un monto de $86,040,000.00
(Ochenta y seis millones cuarenta mil pesos 00/100 M.N).

En suma, se busca que el municipio pueda adquirir paquetes de uniformes para el
personal de seguridad que se componen de chamarras, camisolas, pantalones y
calzado, ademas de pants deportivos para el personal operativo de la direccion de
seguridad ciudadana, asi como subsidios de hasta el 100% en las cuotas de
inscripcion y mensualidad para el acceso a las albercas municipales, para lo cual
se asigna un techo presupuestal de hasta $26,000,000.00 (veintiséis millones de
pesos 00/100 M.N.).

Esto en principio suena légico y entendible por los crecientes indices de
delincuencia que se reportan en el municipio, pero lo que no se puede dejar pasar
es la falta de transparencia con la que se esta trabajando. Para muchas personas
la famosa frase “El fin justifica los medios” es un dogma sobre todo en el ambito de
la administracion o la politica, cuestion que solo nos lleva a mermar el estado de
derecho y la legalidad con la finalidad de crear salidas faciles y sin sustento real.

El presente instrumento legislativo esta formulado con apego a derecho y al respeto
a la autonomia del municipio de Neza. Por tanto, es importante mencionar que uno
de los motivos que fundan esta accién radica en la invitacion generada por el
presidente municipal Adolfo Cerqueda Rebollo, quien, en la Décima Tercera Sesion
Ordinaria de Cabildo de Nezahualcéyotl argumentd que es necesario que no solo
se critiquen las acciones del gobierno que él encabeza, sino que se trabaje en
conjunto en favor de la ciudadania.

1 Neza 2022 Cabildo de Nezahualcdyotl. (2022). Gaceta Municipal Afio 1 Num 2. abril 17, 2022, de Municipio
de Nezahualcdyotl Sitio web:
http://www.neza.gob.mx/publicaciones/gacetas/2022/Gaceta%20An%CC%830%201%20Num.%202%20Nez

2%202022.pdf
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En dicha sesion del Cabildo el titular del ejecutivo municipal expresé que es
necesario que los legisladores federales o locales no solo senale si existe alguna
falla o problematica, sino que pudieran generar mecanismos de contribucién en
favor del municipio. Por tanto y no solo la posicion de legisladores del Estado de
México, sino como vecinos y habitantes de Neza, hacemos uso de los mecanismos
que la legislacién nacional como del Estado de México nos ha conferido para
mejorar la calidad de vida del municipio en comento.

Dentro de nuestra argumentacion, buscamos que los recursos con los que cuenta
el municipio sean bien aprovechados y no sean dilapidados, sino que lleguen a un
buen puerto en favor de las y los ciudadanos.

Como se menciono con antelacion el cuerpo edilicio municipal en el mes de febrero
del presente afio aprobo el acuerdo 57, en el que se instruye al titular de la Direccion
de Administracion, realice los procedimientos adquisitivos correspondientes
conforme a los ordenamientos legales para la contratacion de los bienes y servicios
para el cumplimiento del acuerdo, asi también se instruye a la titular de la Tesoreria
Municipal, para que lleve a cabo las operaciones financieras, transferencias y
adecuaciones presupuestales necesarias generar los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas, para el cumplimiento del
acuerdo.

El generar un acuerdo con instrucciones y montos tan preciso requiere de contar
con un estudio técnico que sustente dicha solicitud, mismo que no se plasmo en el
cuerpo juridico del acuerdo. El sitio oficial y la exposicion de motivos del documento
aprobado por el cuerpo edilicio, hace referencia a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, citando los articulos 21 y 115 de las misma, 1, 2, 4, 5
fraccion VIIl y 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el
125 y el 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; el
48 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de México y el articulo 82,
fraccion IV de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios,
para tener un fundamento legal, pero se dejaron fueran los preceptos legales
fundamentales para contar con una plena transparencia, equidad y un o6ptimo
proceso administrativo.
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Antes de proseguir, no se omite decir que el alcalde menciono que aun no existe un
procedimiento para la contratacion del servicio de arrendamiento de las patrullas,
ya que en las sesiones Décimo Segunda y Décimo Tercera Ordinaria de cabildo
diversos sindicos y regidores se pronunciaron por la falta de transparencia en
diversos procesos administrativos, sobre todo en el referente a este arrendamiento
de vehiculos para patrullas. El responsable de la administracion informé a sus
compaferos del cabildo, como se muestra en la transmision de las sesiones,
mismas que pueden ser consultadas en la plataforma de YouTube en el canal oficial
del municipio, que la Direccion de Administracion Municipal estaba aun preparando
los documentos que soportarian dichos actos previamente aprobados.

Cuestion que como se menciond, levanta muchas dudas ; Como es posible que los
miembros del cabildo sin importar el color que representen aprobaran un acuerdo
con un alto impacto presupuestal sin tener un respaldo técnico?, en ese sentido es
importante que se subsane esa falta de informacion para que se puedan evitar actos
de corrupcion, donde se generen contratos con precios inflados, que solo danen las
arcas municipales en favor de unos cuantos.

Por una parte, el acuerdo se sustenta en la autonomia que tienen los municipios de
acuerdo con el articulo 115 de la Carta Magna, que establece que estos entes
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
la ley, asi como el inicio h) del mismo, que determina que la policia preventiva
municipal y transito sera competencia del nivel municipal. Cuestién que es de suma
importancia, pero que no por ello significa que se puede hacer uso de los recursos
con el amparo de la opacidad.

Ante estos dichos, no se puede omitir la existencia del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraréan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

104

——
| —



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Estado de México MOVIMIENTO
CIUDADANO

Diputadas y Diputados Locales

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El
manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.

La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningtin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.?

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Art. 134, 1917(México).
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Esta disposicion genera la obligatoriedad para que el recurso de los municipios sea
gastado con eficacia y transparencia. Al momento no se ha demostrado que se haya
hecho alguna erogacion por lo que es importante que al realizarse esta se haga con
todo el apego a la norma. La nitidez en lo que refiere al gasto de las autoridades en
los diferentes niveles de gobierno no es cualquier cosa, es de hecho uno de los
elementos que buscan acabar con la corrupcion que tanto nos aqueja.

Nuestra Constitucion mexiquense, comparte estos principios, tanto de autonomia
municipal y el uso responsable y transparente de los recursos con los que cuentan
dichas entidades. Cuestion que genera una exigencia de transparencia en todo
momento, ya que el mismo acuerdo hace referencia al articulo 125 que, si bien
establece que los municipios administraran libremente su hacienda, también marca
terminantemente en su ultimo parrafo que los recursos que integran esta, seran
ejercidos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Una vez abordados los principios constitucionales de autonomia y transparencia es
preciso mencionar que la informacion que se aporta por parte de la autoridad
municipal es nula, cuestion que ha sido recalcada en las sesiones de cabildo antes
mencionadas.

Por ello con el afan de contribuir a clarificar dichas incégnitas y con total interés y
legitimo por ser habitantes del municipio, se busca saber como se determinaron los
montos aprobados desde el mes de febrero. Basado en lo ya dicho se solicita de
forma respetuosa a la administracién del municipio de Nezahualcoyotl publique en
los diversos medios fisicos como electronicos oficiales y remita a esta Legislatura el
estudio de mercado, que de acuerdo con nuestra Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios es la investigacion, sustentada en informacion
proveniente de fuentes confiables y serias (incluyendo parametros internacionales),
que permita tomar decisiones informadas sobre el mejor procedimiento de
adquisicion, asi como determinar los precios de referencia, en términos del
Reglamento de la presente Ley.
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Esto ayudara a dar claridad de cuales fueron los criterios para la determinacién de
los montos de Ochenta y seis millones cuarenta mil pesos para el arrendamiento de
patrullas y veintiséis millones de pesos para uniformes, que sumados dan mas de
ciento diez millones de pesos, numeros que no son menores inclusive para un
municipio tan grande como es Nezahualcoyotl.

De acuerdo con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Contratacion, previo a la
tramitacion de sus adquisiciones, los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias seran responsables de obtener, a través de la Secretaria, el estudio
de mercado, con el proposito de obtener los precios maximos a los que deberan
adquirir los bienes y servicios; los organismos auxiliares y tribunales administrativos
lo haran preferentemente, a través de ésta.

Este estudio tiene como propdsito determinar la existencia de bienes o servicios, en
la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asi como verificar la existencia de
proveedores o prestadores de servicios y conocer el precio que prevalece en el
mercado, previo al inicio del acto de presentacion y apertura de propuestas. Tendra
también como fin, elegir la modalidad adquisitiva que debera llevarse a cabo,
establecer los precios maximos de referencia, proporcionar informacion a las
unidades administrativas solicitantes para la determinacion de la suficiencia
presupuestal.

En este sentido, como bien explico el presidente municipal de Nezahualcoyotl ya
esta trabajado en una licitacion, que es una de las modalidades adquisitiva que
marca la Ley, cuestion que supone que ya se cuenta con este estudio por lo que la
solicitud de publicar y remitir el mismo solo abonara al combate a la corrupcion.

Para seguir bajo la linea de evitar que se genere un dafio al erario bajo el pretexto
de mejorar la seguridad municipal y como segundo punto del presente exhorto se
busca que las autoridades estatales coadyuven en detectar si existe alguna falla
dentro de este proceso.
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En la actualidad vemos con preocupacion que algunas autoridades abusan de las
crisis que afronta la ciudadania, como es la inseguridad que va en aumento dia con
dia, para hacer algun negocio turbio para vaciar las arcas municipales y llenar los
bolsillos de sus compinches.

Hoy en mas de una ocasion y en diferentes niveles de gobierno nos hemos
encontrado con compras amanadas, donde con el amparado de la opacidad se
actua con dolo en contra de la confianza de los ciudadanos. En nuestro pais junto
con el crimen organizado y la violencia, la corrupcion es el segundo mal que aqueja
a los mexicanos, solo basta con mirar las encuestas e indices de confianza con
relacion a las autoridades.

Transparencia Mexicana en la edicion 2021 del indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional, identifico que México mantuvo una
calificacion de 31 puntos donde 100 seria la mejor calificacion posible. Con esa
calificacion México sigue siendo el pais peor evaluado de los 38 paises que integran
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE. En el G20,
México ocupa la posicion 18 de 19 paises evaluados.? Este es solo un indicador
general de la mala percepcion que la gente tiene en referencia a nuestro pais.

La falta de confianza en las instituciones es un problema serio. Segun la ultima
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), tomada en 2019,
la desconfianza en las instituciones publicas continta siendo uno de los problemas
mas sentidos por la poblacion mexicana, donde apenas entre 30 y 40% de la
poblacion dice confiar en los gobiernos estatales y municipales. A pesar de ello,
pocas veces las instituciones publicas implementan acciones orientadas a fortalecer
la confianza y democratizar la toma de decisiones publicas. Para este punto se
relaciona con que aun no se ha publicado licitacion alguna por parte del municipio,
y no se encontraron datos en los portales electronicos tanto de la administracion
municipal en turno o en el portal de la Secretaria de Finanzas del Estado de México.

3 TRANSPARENCIA MEXICANA. (2022). México, sin avance en indice de Percepcién de la Corrupcién:
Transparencia Mexicana. abril 17, 2022, de RANSPARENCIA MEXICANA Sitio web:
https://www.tm.org.mx/ipc2021/
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Por tanto, se solicita de la manera mas respetuosa a la Secretaria Finanzas pueda
coadyuvar en esclarecer sobre los montos y el catalogo de bienes y servicios con
los que cuenta relacionados al servicio de arrendamiento del servicio integral de
vehiculos equipados para patrulla que incluya servicios de mantenimientos
preventivos y correctivos de vehiculos, motocicletas y cuatrimotos de acuerdo con
la base de datos del Sistema COMPRAMEX.

Este requerimiento de informacion tiene el fin de poder contar con un parametro de
comparacion y analisis para asi determinar si lo aprobado en fechas anteriores
cuenta con una viabilidad financiera o se pueden lograr mejores costos y con ello
evitar que el dinero de la gente de Nezahualcoyotl se dilapide. No es de omitirse
que el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado de México permite a los
municipios cuenten con su propio catalogo de bienes y servicios, pero como se ha
visto en los ultimos meses la informacion no ha fluido de la forma correcta.

Para afiadir otra razon de solicitar a la Secretaria de Finanzas del Estado de México
puedan brindar esta informacion, tiene que ver con lo planteado en el acuerdo 57,
en el cual se fundamenta que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en su articulo 7 fraccion VIII determina que las Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito
de su competencia deberan coordinarse para contar con criterios uniformes para la
organizacion, operacion y modernizacion tecnologica de las Instituciones de
Seguridad Publica. Esto reduce la posibilidad de contar con proveedores que no
puedan brindar un servicio de calidad, pero por otro lado abre la puerta a que los
precios del servicio con los que se ha hecho el municipio estén inflados.

Ahora como tercer punto, se busca poder contar con la cooperacion de la Secretaria
de la Contraloria del Estado de México, para evitar que se pueda generar un
conflicto de intereses o se logre detectar a tiempo si se esta actuando de mala fe en
este proceso de adquisicion. Este punto es una medida de precaucion ya que como
se ha dicho, la opacidad ha sido una de las fuentes de desconfianza de los
ciudadanos hacia sus gobernados. En nuestro pais existen una serie de dichos
populares que refieren al condicionamiento social sobre la percepcion de los
funcionarios publicos y la corrupcién, como “La mula no era arisca, la hicieron”.
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Por ello se solicita de la manera mas respetuosa a la Secretaria de la Contraloria,
para que, a través de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas,
remita a esta Legislatura el Registro de Empresas y Personas Fisicas Objetadas a
la Contraloria. Lo anterior con total apego a la proteccion de datos personales. Esta
solicitud se realiza con el afan de evitar que se realice algun acto ilegal o indebido
por parte de las autoridades municipales.

En suma, se solicita que la Contraloria Estatal coadyuve con el Contralor Interno del
municipio de Nezahualcdyotl, para que se analice si algun servidor publico del
municipio que pueda estar incurriendo en algun conflicto de interés con la
celebracion de la licitacion anunciada por el presidente municipal, como establece
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México en su articulo
38 bis fraccion XVII, asi como el 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

En conclusién, el presente punto de acuerdo busca salvaguardar la finanzas del
municipio de Nezahualcdyotl, al solicitar transparentar la informacion técnica que
sustente el acuerdo 57 del cabildo de dicho municipio, que la Secretaria de Finanzas
remita a esta honorable Legislatura el catalogo de bienes y servicios con los que
cuenta, relacionados al servicio de arrendamiento del servicio integral de vehiculos
equipados para patrulla para poder tener una mejor perspectiva de los montos y el
tipo de equipo que existe en el mercado actualmente. Finalmente se solicita de una
manera respetuosa a la Secretaria de la Contraloria para que remita a la Camara el
Registro de Empresas y Personas Fisicas Objetadas a la Contraloria, para poder
estar informados y prevenidos si es que alguna persona fisica o colectiva que es
miembro del registro pretende participar en el proceso y se pueda advertir a las
autoridades con antelacion y con ello evitar un mal manejo de los recursos, en suma
se pide a la misma Secretaria coadyuve con la Contraloria del municipio para que
se pueda detectar algun posible conflicto de interés entre los interesados en
participar en la licitacion por venir y algun funcionario municipal.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

11
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a las autoridades del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl para que en un plazo no mayor a quince dias habiles publique y remita
a esta H. Legislatura la informacion técnica, financiera, asi como el estudio de mercado
que sustentd el acuerdo de Cabildo numero 57 del Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcoyotl de la administracién 2022-2024.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Finanzas del Estado de
México para que remita a esta H. Legislatura el catalogo de bienes y servicios con los
que cuenta dicha Secretaria en materia del servicio de arrendamiento del servicio
integral de vehiculos equipados para patrulla que incluya servicios de mantenimientos
preventivos y correctivos de vehiculos, motocicletas y cuatrimotos de acuerdo con la
base de datos del Sistema COMPRAMEX.

TERCERUO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Contraloria del Estado
de México para que remita a esta H. Legislatura remita una copia del Registro de
Empresas y Personas Fisicas Objetadas a la Contraloria.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente y con total apego a la independencia y
autonomia de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México pueda coadyuvar
con la Contraloria Interna Municipal de Nezahualcdyotl a detectar algun conflicto de
intereses de algun funcionario de la administracion municipal en turno derivado del
proceso de adquisicion y contratacion de servicios relacionados con lo aprobado en el
acuerdo de Cabildo numero 57 del Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl de
la administracién 2022-2024.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta
del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los 19 dias del mes de abril del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a 19 de abril de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL MEXICO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Dip. Rigoberto Vargas Cervantes y la Dip. Mdnica Miriam
Granillo Velazco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion [; 30, primer parrafo; 38, fraccion |; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a
bien someter a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente proposicion
con punto de acuerdo, mediante el cual SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, A LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS MUNICIPIOS DE
JALTENCO, NEXTLALPAN, TECAMAC, TONANITLA, TULTEPEC, TULTITLAN
Y ZUMPANGO, A QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, SE GENEREN
LOS MECANISMOS, ALIANZAS Y ESTRATEGIA QUE GARANTICEN EL
DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN LAS Y LOS
MEXIQUENSES QUE VIVEN EN LA ZONA COLINDANTE AL AEROPUERTO
INTERNACIONAL FELIPE ANGELES.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La zona aledafia al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), cuenta con una
dinamica y concentracion poblacional que responde a distintos factores asociados
con el desarrollo de la regién ya que, en esa zona, ademas del nuevo aeropuerto,
se cuenta con la presencia de industria que, en un inicio se ubicé en los municipios
limitrofes de la Ciudad de México, pero que después se desplazo hacia el norte, tal
como fue en Tultitlan. Ademas, el impulso generado por la produccion de vivienda
y conjuntos residenciales, principalmente los ubicados en las carreteras federal y
autopista a Pachuca, en los municipios de Tecamac y Tizayuca. En Zumpango,
dicho crecimiento respondié también al desarrollo habitacional, pero con mayores

dificultades de accesibilidad por la falta de carreteras principales.’

Derivado de la cancelacion del proyecto de construccion del aeropuerto en el
municipio de Texcoco y con la implementacién del programa territorial operativo de
la Zona Norte del Valle de México para el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles,

se incremento el indice delictivo.

En este sentido del analisis realizado se, presentan diversos datos estadisticos con
el fin de proporcionar un panorama general sobre la incidencia delictiva, en los
municipios aledafios al AIFA, que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, ha reportado en su pagina oficial.

1 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attad
sis.pdf Consultado el 06/04/2022

ent/file/570472/PTO_ZNVM_Versi_n_S_nte
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Tabla numero 1: Municipio de Jaltenco

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE SUBTIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO DELITO MODALIDAD 2019
Laviday la Lesiones
Jaltenco Integridad corporal | Lesiones dolosas Con otro elemento 38
La libertad y la Abuso
Jaltenco seguridad sexual Abuso sexual |sexual Abuso sexual 6
Robo a casa
Jaltenco El patrimonio Robo habitacion | Sin violencia 12
Robo de
vehiculo Robo de coche de 4 ruedas
Jaltenco El patrimonio Robo automotor | Con violencia 54
Robo de
vehiculo Robo de coche de 4 ruedas
Jaltenco El patrimonio Robo automotor | Sin violencia 20
Robo a
Jaltenco El patrimonio Robo transportista | Con violencia 14
Robo a
Jaltenco El patrimonio Robo negocio Con violencia 18
Jaltenco El patrimonio Robo Otros robos | Con violencia 149
Jaltenco El patrimonio Robo Otros robos | Sin violencia 24
Delitos Delitos
cometidos cometidos
Otros bienes por por
juridicos afectados | servidores servidores | Delitos cometidos por
Jaltenco (del fuero comun) | publicos publicos servidores publicos 14
Otros bienes Otros delitos | Otros delitos
juridicos afectados | del Fuero del Fuero Otros delitos del Fuero
Jaltenco (del fuero comun) | Comun Comun Comun 67

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional De
Seguridad Publica, 2019.

nueva

alianza

——

115

'




Abril 21, 2022

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

upo Parlamentario Nueva Alianza

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO

2022. “Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
Jaltenco cuenta con una poblacion de 28,217 habitantes.2 En la tabla se aprecia

que, el municipio tiene un registro de diversas acciones delictivas, de las cuales

predominan el robo de vehiculo automotor, lesiones dolosas, otros delitos del fuero

comun.
Tabla numero 2: Municipio de Nextlalpan
REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
BIEN TOTAL, DE
JURIDICO TIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO SUBTIPO DE DELITO | MODALIDAD 2019
Laviday la
Integridad
Nextlalpan | corporal Lesiones |Lesiones dolosas Con otro elemento 128
Robo a casa
Nextlalpan | El patrimonio | Robo habitacion Sin violencia 48
Robo de vehiculo Robo de coche de 4 ruedas
Nextlalpan | El patrimonio | Robo automotor Con violencia 64
Robo de vehiculo Robo de coche de 4 ruedas
Nextlalpan | El patrimonio | Robo automotor Sin violencia 31
Robo de vehiculo Robo de motocicleta Con
Nextlalpan | El patrimonio | Robo automotor violencia 14
Nextlalpan | El patrimonio | Robo Robo a transportista | Con violencia 12
Robo a transetnte
Nextlalpan | El patrimonio | Robo en via publica Con violencia 25
Nextlalpan | El patrimonio | Robo Robo a negocio Con violencia 25
Nextlalpan | El patrimonio | Robo Otros robos Con violencia 19
Nextlalpan | El patrimonio | Robo Otros robos Sin violencia 49
Danoala
Nextlalpan | El patrimonio | propiedad | Dafio a la propiedad |Dafio a la propiedad 48
Otros bienes | Otros
juridicos delitos
afectados (del | del Fuero | Otros delitos del Otros delitos del Fuero
Nextlalpan |fuero comuin) | Comun Fuero Comun Comun 113

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020, I
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Nextlalpan tiene una poblacion de 57,082 habitantes.® Y en la tabla nimero dos

puede apreciarse que, en el municipio la incidencia delictiva se inclina en actos

como lesiones dolosas, robo de vehiculo automotor, robos sin violencia, dafio a la

propiedad y otros delitos del fuero comun.

Tabla numero 3: Municipio de Tecamac

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPODE |SUBTIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO DELITO MODALIDAD 2019
La viday la Integridad
Tecamac corporal Homicidio | Homicidio doloso | Con arma de fuego 51
La viday la Integridad
Tecamac corporal Lesiones | Lesiones dolosas | Con otro elemento 1319
La libertad y la Abuso
Tecamac seguridad sexual sexual Abuso sexual Abuso sexual 73
Robo a casa
Tecamac | El patrimonio Robo habitacion Sin violencia 363
Robo de vehiculo |Robo de coche de 4
Tecamac El patrimonio Robo automotor ruedas Con violencia 1211
Robo de vehiculo |Robo de coche de 4
Tecamac El patrimonio Robo automotor ruedas Sin violencia 393
Robo de vehiculo |Robo de motocicleta
Tecamac El patrimonio Robo automotor Con violencia 46
Robo de vehiculo | Robo de motocicleta
Tecamac El patrimonio Robo automotor Sin violencia 181
Robo de
Tecamac El patrimonio Robo autopartes Sin violencia 79
Robo a
Tecamac El patrimonio Robo transportista Con violencia 143
Robo a
Tecamac El patrimonio Robo transportista Sin violencia 17
Robo a
transeunte en via
Tecamac El patrimonio Robo publica Con violencia 614
3 Ibidem
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REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE |SUBTIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO DELITO MODALIDAD 2019
Robo en
transporte
Tecamac El patrimonio Robo publico colectivo | Con violencia 468
Robo en
transporte
Tecamac El patrimonio Robo individual Con violencia 114
Robo en
transporte
Tecamac El patrimonio Robo individual Sin violencia 211
Tecamac El patrimonio Robo Robo a negocio Con violencia 475
Tecamac El patrimonio Robo Otros robos Con violencia 240
Dafioala |Danoala
Tecamac El patrimonio propiedad | propiedad Dafio a la propiedad 427
Otros
Otros bienes juridicos |delitos
afectados (del fuero |del Fuero |Otros delitos del | Otros delitos del Fuero
Tecamac | comun) Comun Fuero Comun Comun 1676

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.

El municipio de Tecamac, es uno de los municipios mas poblados en la zona
colindante del AIFA, con un total de poblacién de 547,503 habitantes®, y como se
aprecia en la tabla numero tres predominan los delitos de lesiones dolosas, robo de
vehiculo automotor, robo a casa habitacion, robo a transportista, robo a transeunte
en via publica, robo en transporte publico, robo a negocio, dafo a la propiedad y

otros delitos del fuero comun.

4 Ibidem
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Tabla numero 4: Municipio de Tultepec

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO SUBTIPO DE DELITO | MODALIDAD 2019
La viday la Integridad Con otro
Tultepec corporal Lesiones Lesiones dolosas elemento 402
Robo a casa
Tultepec El patrimonio Robo habitacion Sin violencia 98
Robo de coche
Robo de vehiculo de 4 ruedas Con
Tultepec El patrimonio Robo automotor violencia 142
Robo de coche
Robo de vehiculo de 4 ruedas Sin
Tultepec El patrimonio Robo automotor violencia 152
Robo de
Robo de vehiculo motocicleta Con
Tultepec El patrimonio Robo automotor violencia 36
Robo de
Robo de vehiculo motocicleta Sin
Tultepec El patrimonio Robo automotor violencia 90
Tultepec El patrimonio Robo Robo a transportista | Con violencia 61
Tultepec El patrimonio Robo Robo a transportista | Sin violencia 14
Robo a transelnte
Tultepec El patrimonio Robo en via publica Con violencia 125
Robo en transporte
Tultepec El patrimonio Robo publico colectivo Con violencia 38
Robo en transporte
Tultepec El patrimonio Robo individual Sin violencia 41
Tultepec El patrimonio Robo Robo a negocio Con violencia 123
Tultepec El patrimonio Robo Otros robos Sin violencia 142
Otros bienes juridicos |Otros delitos
afectados (del fuero |del Fuero Otros delitos del Otros delitos del
Tultepec comun) Comun Fuero Comun Fuero Comun 335

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.
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En lo que respecta al municipio de Tultepec, cuenta con una poblacion de 157,645

habitantes®, y se observa en la tabla nimero cuatro que se caracteriza por tener una

incidencia delictiva inclinada hacia los delitos de lesiones dolosas, robo de vehiculo

automotor con y sin violencia, robo a transeunte en via publica, robo en transporte

publico colectivo, robo a negocio con y sin violencia y otros delitos del fuero comun.

Tabla numero 5: Municipio de Tultitlan

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE | SUBTIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO DELITO MODALIDAD 2019
Laviday la
Tultitlan Integridad corporal |Homicidio [ Homicidio doloso | Con arma de fuego 70
Laviday la
Tultitlan Integridad corporal | Lesiones |Lesiones dolosas Con arma de fuego 3
Laviday la
Tultitlan Integridad corporal | Lesiones |Lesiones dolosas Con arma blanca 22
Laviday la
Tultitlan Integridad corporal |Lesiones |Lesiones dolosas Con otro elemento 1238
Robo a casa
Tultitlan El patrimonio Robo habitacion Con violencia 36
Robo a casa
Tultitlan El patrimonio Robo habitacion Sin violencia 143
Robo de vehiculo Robo de coche de 4
Tultitlan El patrimonio Robo automotor ruedas Con violencia 781
Robo de vehiculo Robo de coche de 4
Tultitlan El patrimonio Robo automotor ruedas Sin violencia 803
Robo de vehiculo Robo de motocicleta
Tultitlan El patrimonio Robo automotor Con violencia 110
Robo de vehiculo Robo de motocicleta
Tultitlan El patrimonio Robo automotor Sin violencia 152
Tultitlan El patrimonio Robo Robo de autopartes | Sin violencia 61
5 Ibidem
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REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE | SUBTIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO |DELITO MODALIDAD 2019
Robo a
Tultitlan El patrimonio Robo transportista Con violencia 316
Robo a transetinte
Tultitlan El patrimonio Robo en via publica Con violencia 454
Robo en transporte
Tultitlan El patrimonio Robo publico colectivo Con violencia 172
Robo en transporte
Tultitlan El patrimonio Robo individual Con violencia 89
Robo en transporte
Tultitlan El patrimonio Robo individual Sin violencia 111
Tultitlan El patrimonio Robo Robo a negocio Con violencia 1152
Tultitlan El patrimonio Robo Otros robos Con violencia 292
Tultitlan El patrimonio Robo Otros robos Sin violencia 510
Otros
Otros bienes delitos
juridicos afectados | del Fuero | Otros delitos del Otros delitos del Fuero
Tultitlan (del fuero comun) | Comun Fuero Comun Comun 1086

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.

Tultitlan cuenta con una poblacion de 516,341 habitantes®, y podemos observar en

la tabla 5 que, la incidencia delictiva se presenta mas hacia delitos como; homicidio

doloso, lesiones dolosas, robo a casa habitacion, robo de vehiculo automotor con y

sin violencia, robo a transportista con y sin violencia, robo a transeunte en via

publica, robo a transporte publico colectivo, robo a negocio y otros delitos del fuero

comun.

6 Ibidem
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Tabla numero 6: Municipio de Zumpango

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO TIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO SUBTIPO DE DELITO | MODALIDAD 2019
Laviday la
Integridad
Zumpango | corporal Homicidio Homicidio doloso Con arma de fuego 58
Laviday la
Integridad
Zumpango | corporal Lesiones Lesiones dolosas Con otro elemento 835
Robo a casa
Zumpango | El patrimonio Robo habitacion Sin violencia 238
Robo de vehiculo Robo de coche de 4
Zumpango | El patrimonio Robo automotor ruedas Con violencia 292
Robo de vehiculo Robo de coche de 4
Zumpango | El patrimonio Robo automotor ruedas Sin violencia 193
Robo de vehiculo Robo de motocicleta
Zumpango | El patrimonio Robo automotor Con violencia 72
Robo de vehiculo Robo de motocicleta
Zumpango | El patrimonio Robo automotor Sin violencia 37
Robo a transeunte en
Zumpango | El patrimonio Robo via publica Con violencia 211
Robo en transporte
Zumpango | El patrimonio Robo publico colectivo Con violencia 118
Zumpango | El patrimonio Robo Robo a negocio Con violencia 191
Zumpango | El patrimonio Robo Otros robos Sin violencia 398
Otros
Otros bienes delitos del
juridicos afectados | Fuero Otros delitos del Otros delitos del
Zumpango | (del fuero comun) | Comun Fuero Comun Fuero Comun 970

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.
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El municipio de Zumpango, cuenta con una poblacion de 280,455 habitantes’, en el

cual la incidencia delictiva esta marcada por delitos como; lesiones dolosas, robo a

casa habitacion, robo a vehiculo automotor con y sin violencia, robo a transeunte en

via publica, robo en transporte publico colectivo, robo a negocio, robos y otros

delitos del fuero comuin como se observa en la tabla niumero 6.

Tabla numero 7: Municipio de Tonanitla

REPORTES DE INCIDENCIA DELICTIVA 2019
TOTAL, DE
BIEN JURIDICO |TIPO DE INCIDENCIAS
MUNICIPIO | AFECTADO DELITO SUBTIPO DE DELITO | MODALIDAD 2019
Laviday la
Integridad
Tonanitla | corporal Lesiones | Lesiones dolosas Con otro elemento 46
Robo a casa
Tonanitla | El patrimonio Robo habitacion Sin violencia 13
Robo de vehiculo Robo de coche de 4
Tonanitla | El patrimonio Robo automotor ruedas Con violencia 27
Robo en transporte
Tonanitla | El patrimonio Robo publico colectivo Con violencia 2
Robo a transelnte
Tonanitla | El patrimonio Robo en via publica Con violencia 4
Tonanitla | El patrimonio Robo Robo a negocio Con violencia 5
Tonanitla | El patrimonio Robo Otros robos Sin violencia 18
Dano ala
Tonanitla | El patrimonio propiedad |Dafo a la propiedad | Dafio a la propiedad 10
Otros bienes Otros
juridicos delitos del
afectados (del Fuero Otros delitos del Otros delitos del Fuero
Tonanitla | fuero comun) Comun Fuero Comun Comun 43

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.

7 Ibidem
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Tonanitla es el municipio con el menor numero de poblacion en la zona del

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, ya que segin el ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, este cuenta con 14,883 habitantes, en
relacion a la incidencia delictiva, hay un predominio de delitos en cuanto a; lesiones
dolosas, robo de vehiculo automotor, robos y otros delitos del fuero comun como se

refiere en la tabla numero 7.

Ademas, el medio de comunicacion “El Sol de México”, publicé un reportaje que
titulé “Crece incidencia delictiva en municipios aledanos al AIFA”, en el que informa
que entre 2018 y 2021 aumentaron las extorsiones, el narcomenudeo, los
homicidios, las lesiones dolosas y los robos violentos, en el que genero el siguiente
grafico que describe el aumento de actividades delictivas en la zona del nuevo

aeropuerto.

%1 Sol de IMNexico

EXTORSIONES Y NARCOMENUDEO,
ENTRE LOS CRIMENES AL ALZA

TAMBIEN AUMENTARON LOS ROBOS CON VIOLENCIA, LAS LESIONES
DOLOSAS, LOS HOMICIDIOS Y LOS DELITOS SEXUALES EN LAS
COLINDANCIAS AL NUEVO AEROPUERTO DE SANTA LUCIA

Evolucion de la suma de los 14 delitos por municipio
201 W 2016 2017 2018 2019 2020 W20

4449
3,966

2,340
1,253
178 ‘!1II I e
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Tonanitla Jaltenco  Nextlalpan  Zumpango Tultepec  Tecimac Tultittan Tizayuca
Variacién 2018-2021

7%
SS%

s1%
I I SR% 28% 28% 2
[ | & [ = e

Tonanitla jaltenco  Nextlabban  Zumpango Tukepec  Tecsmac Tukittin  Tizayuca

e

F="=V1% FUENTE: SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Fuente: hitps://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/crece-incidencia-delictiva-en-
municipios-aledanos-al-aifa-8087740.html
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El predominio del delito de robo ya sea a vehiculos o transportes publicos, se debe

principalmente a que, si bien la zona aledana al AIFA cuenta con vialidades de alta
jerarquia regional, éstas son de alta velocidad que no comunican a los municipios
entre si, generando dificultades para las personas, bienes y servicios al entrar o
salir. Situacion que, se relaciona con el hecho de que unicamente el municipio de
Tultitlan cuenta con transporte de alta capacidad de pasajeros con infraestructura
propia como el Tren Suburbano y Mexibus, el resto de los municipios depende
unicamente del transporte concesionado, en el cual pasajeros frecuentemente son

victimas de hechos delictivos.8

En este sentido, la seguridad publica es el mecanismo idoneo para que el Estado
garantice el derecho de las personas, a preservar las libertades y mantener el orden

y la paz publicos.

La tutela de estos valores se lleva a cabo a través de actividades de prevencion,
con las que se busca evitar la realizacion de cualquier actividad delictiva. La norma,
como juicio de valor imperativo, prescribe la obligatoriedad de ciertas conductas, en
razon de la realizacion de determinados bienes o valores, a decir, el bien comun, la
justicia y la seguridad. Asi, la seguridad es un valor supremo al que tiende el
derecho, que en su aspecto subjetivo denota la conviccién interna del individuo de
que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o
que si éstos llegaren a producirse sera protegido. Dicha conviccion encuentra su

fundamento en la existencia real y objetiva de un orden social organizado.®

8 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachme
Consultado el 07/04/2022
9 Disponible en: https://archivos.juridicas.u nxXjwww/bjv/libros/1/419/12.pdf Consultado el
06/04/22

370472/PTO_ZNVM_Versi_n_S_ntesis.pdf
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El derecho a la seguridad, esta consagrado en varios instrumentos juridicos, entre

ellos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que, la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios. Sus fines corresponden a los mayores anhelos
democraticos y de derechos humanos reconocidos universalmente, como son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
Para ello la actuacion de las instituciones de seguridad publica se debe regir por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

a los derechos humanos reconocidos constitucionalmente.

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su Titulo Primero,
disposiciones generales, Capitulo Primero, De la Seguridad Publica y sus fines en

los articulos 2 y 7, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacioén, las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México que tiene como fines salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, asi como la investigacion y la persecucioén de los delitos,
la reinsercion social del individuo y la sanciéon de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley

y demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Las acciones en el ejercicio de la funcion de seguridad publica tendran

como eje central a la persona humana y, por ende, contribuiran al
establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto
proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus
libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion
social corresponsable y armoénica; propiciar la solucion pacifica de los
conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar

sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad publica,
deberan interpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la

seguridad ciudadana’.

“Articulo 7.- El Estado y los Municipios realizaran anélisis de los factores
de riesgo que propician la delincuencia de manera regional y general, y
desarrollaran politicas publicas eficaces, progresivas y proactivas en
materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion
de las victimas; las cuales deberan ser medibles a corto, mediano y largo

plazo para verificar su efectividad®.

10Djisponible en:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites
ig/leyvig015.pdf

ion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/v
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Asi mismo, en la Ley citada en el Capitulo Quinto, Del Secretario de Seguridad y

Capitulo Sexto De las Autoridades Municipales en los articulos 18 y 20

respectivamente, establece lo siguiente:

Articulo 18.- Corresponde al Secretario de Seguridad promover la
coordinacion con los Municipios del Estado de México, asi como con otras
entidades federativas e instituciones federales, en los términos que
establece esta Ley, y realizar las acciones necesarias para asegurar el
funcionamiento del Sistema Estatal, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de
seguridad publica:

Ill. Aprobar convenios de coordinacion en materia de seguridad publica con
otros Municipios de la entidad y de coordinaciéon y de asuncion de
funciones con el Estado, previa la observancia de las formalidades que

establezcan los ordenamientos aplicables;!!”

En este contexto, es necesario el trabajo colaborativo entre la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y los municipios
aledanos al AIFA, para que se establezcan estrategias y lineas de accion para
mantener un orden y paz publicos, ya que este es el sustento de la cohesion social
que motiva la existencia del Estado, de ahi que su preservacion a través de

diferentes autoridades, sea requisito esencial para la conservacion y desarrollo de

1 Ibidem
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las libertades, derechos del individuo y del Estado de derecho.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS MUNICIPIOS DE JALTENCO,
NEXTLALPAN, TECAMAC, TONANITLA, TULTEPEC, TULTITLAN Y
ZUMPANGO, A QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, SE GENEREN
LOS MECANISMOS, ALIANZAS Y ESTRATEGIA QUE GARANTICEN EL
DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA, QUE TIENEN LAS Y LOS
MEXIQUENSES QUE VIVEN EN LA ZONA COLINDANTE AL AEROPUERTO
INTERNACIONAL FELIPE ANGELES.

~
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el periédico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los diez y nueve dias del mes de abril del afno dos mil

veintidos.

ATENTAMENTE ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO

——
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Grupo Parlamentario morena

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de abril de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

La suscrita, Diputada Alicia Mercado Moreno, integrante del grupo parlamentario
morena, con fundamento en el articulo 32 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, presento el siguiente PRONUNCIAMIENTO
con motivo del Dia Mundial del Parkinson, mismo que se celebra el once de abril

de manera anual, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El 11 de abril se conmemora el Dia Mundial del Parkinson, enfermedad que fue
descubierta en 1817 por el neurdlogo britanico James Parkinson, quién en ese
momento lo llamé “paralisis agitante” y que en la actualidad conocemos como la

enfermedad de Parkinson.

La enfermedad de Parkinson es una condicién degenerativa, que se caracteriza por
causar severos dafos neuroldégicos y como consecuencia, la persona tiene

problemas para controlar el movimiento de su cuerpo. El dafio aparece cuando las

——
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células del sistema encargadas de producir dopamina detienen su produccion y esto

termina por desencadenar la enfermedad.

Es de resaltar que vivir una enfermedad discapacitante no representa un unico reto,
sino varios. Cuando se piensa en la enfermedad de Parkinson (EP) lo mas comun
es asociarla a lo que los especialistas denominan sintomas motores (rigidez,
temblores, lentitud de movimientos, entre otros); sin embargo, casi el 80% de los
afectados por esta enfermedad sufren en algiun momento problemas catalogados
como “no motores” que se enfocan en un aspecto emocional, e incluso el 40%
requeriran atencion psiquiatrica o psicoldgica. Las alteraciones psicoemocionales
en la enfermedad de Parkinson pueden tener causas diversas; una de ellas es la
reaccion psicolégica al hecho de padecer una enfermedad incurable, progresiva,
con sintomas muy llamativos y que a menudo puede hacer sentir vergtienza a la
persona que la padece. También pueden ocurrir como resultado de la degeneracion
de diferentes estructuras cerebrales como el hipotalamo y el lI6bulo frontal o por

déficits en los neurotransmisores.

Las personas que viven con Parkinson sufren de ansiedad y depresion por la misma
enfermedad y lamentablemente esto empeora los sintomas parkinsonianos; es
decir, repercute mas la afectacion emocional que la fisica, al vivir en una sociedad
que esta poco preparada para convivir con la diversidad funcional. Aunado a lo
anterior, las enfermedades neuroldgicas que derivan en una discapacidad y/o
dependencia, y en concreto la enfermedad de Parkinson, producen un impacto

considerable en las familias de las personas que la padecen y en la sociedad.

Junto a los cambios fisicos y psicolégicos que experimentan los pacientes, se
producen también cambios sociales en torno a los roles en el hogar y en el ambito
laboral. Estos procesos suelen afectar a las relaciones familiares intimas, las
relaciones sociales y en no pocas ocasiones, llevan a un deterioro de la salud del

cuidador.
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

* Grupo Parlamentario morena

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Por lo anteriormente expuesto, este pronunciamiento busca generar un
reconocimiento a las personas que viven con Parkinson y a sus familias, quienes de

manera directa o colateral viven con el paciente esta enfermedad.

PRONUNCIAMIENTO

En nombre del grupo parlamentario de morena, me permito manifestar y
ratificar el compromiso hecho para que las personas que viven con Parkinson
y sus familias, cuenten con los mecanismos necesarios para tener una vida
digna, priorizando la salud psicoemocional y una conciencia social que nos
permita vivir en armonia, con la sensibilidad necesaria para entender e incluir

a las personas con diversidad funcional.

ATENTAMENTE:

DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO
PRESENTANTE

——

133

'



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

75X

7
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S ‘ ¢ Grupo Parlamentario morena

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

%

1%

) Diputadas y Diputados Locales

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ  DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

HERNANDEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA i
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

'
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DIP. ALICIA MERCADO MORENO
“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

%

) Diputadas y Diputados Locales

Y

Estado de Mexico

Grupo Parlamentario morena

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIiA SANCHEZ  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ

NEMER
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DIP. ALICIA MERCADO MORENO
“2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

%

) Diputadas y Diputados Locales

Y

Estado de Mexico

Grupo Parlamentario morena

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
MENDOZA
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GOBIERNO DE NEZAHUALCOYOTL - 2022 - 2024

“2022. Ao de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revoluciéon Mexicana”.

-6 ABR 209 Nezahualcoyotl, Edo de México a, 04 de Abril, 2022
ABR 2022 Oficio No.: PMINEZA/162/2022

Dip. Ménica Angélica Alvarez Nemer

Presidenta de la Directiva del 2do. mes del 2do.Periodo
Ordinario de la “LXI” Legislatura del Estado de México
Presente

En mi calidad de Presidente Municipal de Nezahualcoyotl, personalidad que acredito adjuntando
copia certificada de la Constancia de Mayoria expedida a mi favor por el Instituto Electoral del
Estado de México, y de conformidad con lo establecido en el articulo 128 fraccién XlII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 48 fraccion XIX de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; al respecto, adjunto y remito a Usted el informe de la visita a la
“Pasantia Delegacion Mexicana en el contexto del Proyecto Coproduccion de Seguridad en el
Ambito Local: Transferencia y Colaboracién Técnica para la Seguridad Humana”, con motivo de
la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, del acuerdo nimero 62 por el que
se autorizo al suscrito el permiso para asistir a dicho evento celebrado en la Ciudad de Santiago,
Chile, del 20 al 26 de marzo del aho 2022; acuerdo que le fuera remitido a través del oficio
SA/1558/2022 de fecha |5 de marzo de 2022, signado por la Secretaria del Ayuntamiento Mtra.
Maria Darinka Rendon Sanchez.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

SN

)9 150

Minuta/Archivo.

eV

HNEZA, CAPITAL MULTICULTURAL

Av. Chimalhuacan s/n entre Caballo Bayo y Faisan, Col. Benito Juarez. C.P. 57000 Nezahualcoyotl, Estado de México

Conm.: S5 5716 9070 ext:
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NEZAHUALCOYOTL

- Contenido

ANTECEDENTES 3
s INTEGRANTES DE LA DELEGACION MEXICANA 4
™ AGENDA S
— INFORME DE ACTIVIDADES 6
- 1% DIA 21 DE MARZO DE 2022 6
Evento protocolario y recepcién de la Delegacion Mexicana por el Embajador de Mexico en Chile, la
™ Alcaldesa y el gabinete de la Comuna de Pefialolén 6
p— Presentacién de la politica y plan comunal de Seguridad Humana o]
- Visita territorial recorrido por los macro sectores de la comuna de Peficlolén o)
Conversatorio de la Delegacion Mexicana con los agentes preventivos de Peaalolén...o 7
- 2°° DiA 22 DE MARZO DE 2022 7
™ Visita a la Delegaciéon de San Luis, al ecoparque y presentacién del proyecto Yunnus..ooooooeoeooooo 7
- Presentacién del proyecto Circuito SOS Mujer 8
Le 3% DIA 23 DE MARZO DE 2022 Q
Reunién con Alcaldes, autoridades del Gobierno Regional, del Gobierne Central, Asociacion Chilena de
n— Municipalidades, el Jefe de Cooperacién Sur Sur y Desarrollo Nacional de AGCID.... 9
- Encuentro Directores de Seguridad de Nezahualcéyotl y Pefialolén con MICC (Modelo de Integracién
Comunitaria de Carcbineros) y Universidad Alberto Hurtado 10
™ Encuentro de la delegacién Mexicana con Nicleo constitucional de la Facultad Derecho y conferencia
= magistra a Alumnos de posgrado de la Universidad Alberto Hurtado 10
4™ DIA 24 DE MARZO DE 2022 il
) Recorrido por el parque por la paz Villa Grimaldi 11
™ Presentacién de modelos de alerta temprana de casos de NNA (Nifas, Nifios y Adolescentes)........... 11
— Encuentro con los CATC (construyendo a tiempo comunidad) 12
s 5'° DIA 25 DE MARZO DE 2022 12
Presentacién de modelos de atencién especiclizada con énfasis en seguimiento en casos de NNA
™ [Nifas, Nifios y Adolescentes) 12
— Presentacién de conclusiones de la visita de la Delegacién Mexicana y propuesta de trabajo para la
implementacion del modelo de proximidad en la comuna de Pefialolén 13
™ Clausura formal de la visita 13
— 2
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ANTECEDENTES
™ Los municipios de Nezahualcéyotl, México y Pefalolén, Chile han desarrollado una importante interaccién
— y trabajos coordinados en el intercambio de buenas précticas desde 2015, fue en 2017 gue se firmé un
convenio de colaboracién en las dreas de prevencidn del delito, prevencién de las violencias y gestion
— de la Seguridad, el afio siguiente en 2018 ambos municipios postularon respectivamente al fondo de
cooperacién internacional  Chile-México de la AMEXID (Agencia Mexicana de Cooperacién
™ Internacional para el Desarrollo) y la AGCID (Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
= Desarrollo), sentando un precedente, pues nunca antes municipios desde el dmbito local habian aplicado

este tipo de fondos internacionales, proyecto que fue aprobado y adjudicado en 2019, el cual ha tenido
— como obijetivo el “Fomentar las capacidades y competencias técnicas de funcionarios municipales (tanto
de la Direccién de Seguridad Humana de Pefialolén, como de la Direccién de Seguridad Ciudadana de
Nezahualcéyotll, en prevencién y proximidad social para la seguridad, a través del intercambio de
metodologias y experiencias de los respectivos equipos de trabajo.”; se iniciaron los trabajos en febrero
de 2020, sin embargo, por las restricciones satinarias con motive de la pandemia del COVID 19 hubo
= que reprogramar y refermular los clcances del proyecto, es asf que, luego de los cambios en el proyecto,
ese afio concluyo solo con una actividad de capacitacién en linea que dejo importantes resultados debido
a la cooperacién técnica y en la que se pudo invitar a distintos municipios de América latina y de Espafia,
esta estrategia planteo un intercambio de metodologias y experiencias de los respectivos equipos de
trabaijo, fue asi en que 2021, se llevaron a cabo 2 semanas de capacitacion en linea en los meses de
o abril y agosto del afio pasado, mismas que hoy con la tecnologia pueden ser consulter ya que se encuentra

grabada en plataformas digitales como YouTube;

El proyecto pretende continuar con el intercambio de experiencias y con base en la expectativa puesta
—_ en los dos municipios se pueda fortalecer, a través de estos intercambios ahora presenciales, las
capacidades de cada uno. A peticién formal de la Alcaldesa Carolina Leitao y en el marco del convenio
de colaboracién se asistié a una semana de intercambio donde se prepararon disfintas actividades con
objeto de conocer a profundidad como es que, la buena préctica en materia de Prevencién de le Comuna
de Pefdlolén ha servido como referente de la politica publica de Chile en materia de prevencién por su
- alto contenido técnico especializado en la formulacién de diagnésticos y evaluacién de proyectos y en su

contraparte Neza ha presentado el modelo de policia de proximidad que le ha valido mdltiples
™~ reconocimiento nacionales e internacionales, en resumen, el intercambio ha permitido a los municipios
presentar y experimentar que hace fuertes a los municipios y como se han destacado en la implementacién
de sus modelos, datos contrastados con cifras oficiales que dan cuenta de la notable reduccidn de la
incidencia delictiva, mejora y profesionaliza a los agentes de proximidad y que finalmente han trascendido
como experiencias exitosas pues han sido replicadas en distintos municipios de distintos pafses.

140

——
| —



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

oo, A, N LT
_Peﬁfﬁﬁlén agcidChile’” CHILE Awmenco

Creceparatodos ——mee——re— MEx co

INTEGRANTES DE LA DELEGACION

- MEXICANA
Encabezados por el Presidente Municipal, el Director General de
— Seguridad Ciudadana, personal de la Direccién de Seguridad

Ciudadana y de la Direccién de Administracién, participaron del
intercambio, quienes expusieron y recogieron las mejores précticas de
la Comuna de Pefialolén.

Lic. Adolfo Cerqueda Rebollo

Presidente Municipal de Nezahualcéyotl

Lic. Vicente Ramirez Garcia
Director General de Seguridad Ciudadana

Mtro. Jorge Jesis Martinez Flores
Director de Administracién

Lic. Edmundo Francisco Esquivel Fuentes
Coordinador del Instituto de Profesionalizacion

Lic. Romdn Mejorada Rios
Subdirector de Unidad de Atencién a Victimas

Ba Cmdte. Francisco Rodriguez Varela
Subdirector de Redes vecinales

——
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AGENDA

1% DIA 21 DE MARZO DE 2022

Evento protocolario y recepcién de la Delegacién Mexicana por el Embajador de Mexico en
Chile, la Alcaldesa y el gabinete de la Comuna de Pefalolén.

Visita territorial recorrido por los macro sectores de la comuna de Pefalolén.

Conversatorio de la Delegacién Mexicana con los agentes preventivos de Pefialolén.

2°° DIA 22 DE MARZO DE 2022

Visita, recorrido la parque ecoldgico, desechos finales y recicloje.

Presentacién del Proyecto Yunnus, emprendedurismo e incubadora de negocios.

Presentacién del Modelo de Proximidad de Nezchualcéyotl al gabinete de Pefalolén, los
delegados y agentes de prevencién.

Presentacién de los programas de SVP (Seguridad, vigilancia y patrullaje), inspeccién, Gobiernos.
abierto, 1461, numero tnico de emergencias y frabajo comunitario de las Delegaciones.
Presentacién del circuito SOS Muier.

3% DIA 23 DE MARZO DE 2022

Encuentro con alcaldes, autoridades del Gobierno Regional y Gobierno Central de Chile.
Presentacién de la Delegacion Mexicana de los desafios de la implementacién del modelo de
Policia de Proximidad.

Presentacién de la estrotegia de prevencién por parte del encargado de Seguridad del
Gobierno Regional de la Regién Metropolitana.

Presentacién del Gobierno Central, a cargo del Subsecretario de Prevencion del Delito
“Proyecciones y desafios del modelo de proximidad social para la Nueva Politica Nacional".
Encuentro de Directores de Seguridad del Municipio de Nezahualcéyotl, con autoridades de
Carabineros de Chile y del MICC (Modelo de integracién Carabineros Comunidad).

Encuentro delegacién Mexicana con especialistas del Nicleo constitucional de la Facultad
Derecho de la Universidad Alberto Hurtado quienes asesoran al congreso constituyente de Chile.
Ponencia magistral de la Delegacién Mexicana a clumnos del Posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Alberto Hurtade.

4° DIA 24 DE MARZO DE 2022

Recorrido, reconocimiento comunal periférico de Pefialolén.

Presentacién de modelos de clerta temprana de casos de NNA (Nifias, Nifios y Adolescentes).
Visita a ferreno para tener un encuentro con los CATC (Construyendo a tiempo comunidad) de
nifios y apoderados participantes del programa Adulto responsable.

5" DIA 25 DE MARZO DE 2022

Presentacién de modelos de atencién especializada con énfasis en seguimiento en casos de NINA
(Nifas, Nifios y Adolescentes|.

Presentacién de conclusiones de la visita de la Delegacién Mexicana y propuesta de trabajo
para la implementacién del modelo de proximidad en la comuna de Pefialolén.

Clausura formal de la visita.
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—- INFORME DE ACTIVIDADES

" 1% DIA 21 DE MARZO DE 2022
™ Evento protocolaric y recepcién de la Delegacién
. Mexicana por el Embajador de Mexico en Chile, la

Alcaldesa y el gabinete de la Comuna de Pefalolén
-~ Comenzaron las actividades con un evento protocolario de
arranque de la pasantia, en presencia del Embajador de

™ México en Chile Don Francisco Javier Olavarria Patifio, donde
n autoridades de la AGCID (la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo) enmarcaron la relevancia de
— este encuentro, pues no existe referente similar, de intercambio de capacidades de buenas prdcticas entre
municipios, no sin antes hacer un recuento de las multiples actividades previas que han permitido visibilizar
™ y en su caso poder replicar los modelos exitosos en materia de prevencién y proximidad que encabezan
- a nivel infernacional las 2 municipalidades, si bien el encuentro se da en el contexto de intercambio de

practicas en materia de seguridad, fue el Presidente Adolfo Cerqueda en conjunto con el Embajador
—— quien presentaron el interés de ampliar los alcances de la relacién en dmbitos de la cultura, el desarrollo
econémico y social de la comunidad a través del intercambio internacional entre las 2 naciones.

o—
—
em—
o—
om—
Presentacion de la politica y plan comunal de Segurided
—
Humana
— A cargo del Director de Seguridad Humana el Lic. Moisés Contreras
se llevé a cabo la presentacién de la politica publica y plan comunal
- de Seguridad Humana, el contexto de la comuna, su integracién
como gobierno, la problemdtica a la que se enfrentan, el rol
o—
municipal en la gestién de la seguridad comunal  y finalmente como
| = lo abordan desde la experiencia de los servicios municipales de
seguridad.
—
- i ., . .
Visita territorial recorrido por los macro sectores de la comuna
-— de Pefalolén
Continuaron las actividades para pasar al conacimiento del territorio
- de Pefialolén, en un recorrido en vehiculo por los macro sectores de
la comuna donde en un encuentro casual se tuvo un intercambio con
—
la comandancia de Carabineros de Chile que atiende uno de los
— sectores.
— 6
—
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—
Conversatorio de la Delegaciéon Mexicana con los

™ agentes preventivos de Pefialolén

- Concluyeron las actividades del dia con un conversatorio
con los integrantes de la Direccién de Seguridad humana,

— donde encabezados por el Lic. Moisés Contreras Director
de Seguridad Humana vy lic. Vicente Ramirez Director

™ General de Seguridad Ciudadana expusieron el modelo de

= intervencién y acercamiento que tiene con la comunidad, el
limitado campo de accién que les faculta el modelo central

— de seguridad nacional que tienen en Chile y la oportunidad

de implementar el modelo de proximidad con sus
— capacidades.

—
—
2°° DIA 22 DE MARZO DE 2022
w—
™ Visita @ la Delegacién de San Luis, cl ecoparque y
- presentacion del proyecto Yunnus
El segundo dia comenzé con la visita a una de las tres
e wemm Delegaciones que se tienen conformadas en Peficlolén,
para conocer los servicios, las buenas précticas en la
| atencién ciudadana y finalmente el desarrollo de espacios
o | de interaccion y desarrollo comunitario, fue entonces que,
la delegacién mexicana se dividié en dos grupos, a fin de
— poder abarcar por un lado el conocimiento de la buena
practica en la palitica de reciclaje, manejo de desechos y
- . . ’ “ "
destino final de basura a través del “ecoparque” en el
— parque ecolégico, asi como, la presentacién del proyecto Yunnus, proyecto de emprendedurismo,
incubadora de negocios y semilla capital y,
o—
-— e [ YUNUS ‘W % Penalolén
= 4' PENALOLEN ‘ Crece para todos
—
—
— 7
—
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Por otro lade, el equipo técnico coordinador por el Director General Lic. Vicente Ramirez presento el
- modelo de Policia de Proximidaed a los Delegados y Directores de Pefialolén al tiempo de recibir por
parte de la estructura directiva, la presentacién de los proyectos Delegacionales, Servicio de Vigilancia

Preventiva, Inspeccién, Numero Unico de emergencias 1461, Participacién Comunitaria y Gobierno
E2n Abierto.

—
—
w—
o—
-
—
—_ Presentacion del proyecto Circuito SOS Mujer

Continuaron las actividades con la presentacién de uno de los proyectos
™ insignic de Peficlolén, el proyecio integral te atencién de mujeres
- victimas de violencia de Genero “Circuito SOS Mujer”, donde a través

de la identificacién de mujeres victimas de violencia de Genero, como
— opera su sistema de clertamiento para mujeres que estan en riegos, este

proyecto ha sido replicado por el Gobierno Regicnal y Central de Chile,

- a través de un dispositivo es posible alertar y desplegar todos los

servicios coordinados desde su central de radio y operacién de
—

videovigilancia.

—
—
—

Para concluir con una cena de camaraderia ofrecida por la Alcaldesa Carolina Leitao donde ademds de
™ compartir se fortalecieron lazos institucionales para seguir trabajando en favor de la seguridad de nuestros
T paises y municipios.

— 8
—
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: 3% DIA 23 DE MARZO DE 2022

Reunién con Alcaldes, autoridades del Gobierno
— Regional, del Gobierno Central, Asociacién
Chilena de Municipalidades, el lefe de
Cooperacién Sur Sur y Desarrollo Nacional de
on AGCID

El proyecto “coproduccién de seguridad en el émbito

P local: transferencia y colaboracién técnica para la |
seguridad humana”, consolida el trabajo de intercambio

™ y da cuenta ante distintas autoridades de Chile del

o proceso de integracién de las practicas municipales el

avance que ha tenido en la efectividad de su implemeniacion y presentando los retos que por delante se
— vislumbran, acompafiado de una conferencia magistral @ cargo del Director General de Seguridad
Ciudadanc vy la presentacién de los avances en la implementacion por parte del Presidente Adolfo

™ Cerqueda, se entrelazaron proyectos y acuerde entre distintas municipalidades a fin de colaborar en

e conjunto y poder poner en préctica lo presentado en otras comunas de Chile, sirvié la oportunidad para

que desde el Gobierno Central y Regional plantearan la posibilidad de colaboracién mutua e intercambio

— de précticas de seguridad con base en el modelo nacional de “plan cuadrante” y su proyecto MICC

(Modelo de Integracion Carabineros Comunidad). Reconociendo por parte de las autoridades de AGCID

™ este proyecto sin referente alguno, pues nunca desde el dmbito local se habia participado en estos

e proyectos, con el animo de fortalecer las précticas y visibilizar los resultados, mismos que se pretende
puedan ser replicados en favor de las comunidades.

™ Dentro de las autoridades que estuvieron presentes se

__ cuenta con Eduardo Vergara, Subsecretario de

Prevencion del Delito, Teniente Coronel Jorge

—_— Espinoza, Jefe Nacional Departamento  Plan

Cuadrante e Integracién  Comunitario, Carla

& Cuazzini, Jefa del Departamento de Cooperacién

— Sur Sur y Desarrollo Nacional de ACGID, Alcalde

Henry Campos, Presidente de la Comisién de

~— Seguridad Ciudadana de la Asociacién Chilena de

Municipalidades, Antonio Frey, Coordinador de

- Seguridad del Gobierno Regional Metropolitano, asf

_ como, los Alcaldes Lorena Facuse de Cerrillos, lavier Reyes de Lo Espejo, Jesica Maulim Fajuri de Maria

Pinto, Emili Rios de Nufioa, Luis Astudillo Peiretti de Pedro Aguirre Cerda, Nibaldo Meza de Peficflor,
— Carolina Leitao de Pefialolén, Erika Martinez de San Miguel, Gloria Paredes de Palmilla, y Carlos Gatica
de Coyhaique.

— 9

146

——
| S—



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

re— R

= penalolén 29¢idChile:
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Encuentro Directores de Seguridad de Nezchualcéyotl y Pedalolén con MICC [Modelo de

Integracién Comunitaria de Carabineros) y Universidad Alberto Hurtado
= e e “ﬁ: e En Chile, si bien las funciones de los

servicios municipales de seguridad existen,

— estas, distan de ser de carécter
persecutorio y/o investigativo, atendiendo
™ a la normativa que establece el ral
=— preventivo municipal; en este contexto se
dao el encuentro entre los Directores de
-— Seguridad, los accdémicos de la
Universidad Alberto hurtado y los
™ L Carabinero de Chile, conversatorio donde
se dieron a conocer los desaffos en la implementacién del modelo de proximidad, se planted el reto de
™ como fortalecer la coproduccién de seguridad, acercando el municipio al territorio y en consecuencia a
s la ciudadania. De esta forma, conocer la metodologia de trabajo y métricas para medir resultados e
impacto del modelo de proximidad fueron los ejes que marcaron la presentacién y oporfunidad de
— intercambio de experiencias de abordaije a la practica de Proximidad.
-
—
—
™ Encuentro de la delegacién Mexicana con Nicleo constitucional de la Facultad Derecho y conferencic
- magistra o Alumnos de posgrade de la Universidad Alberto Hurtado
Continuando con la agenda del dia miércoles la delegacién se presentsd en las instalaciones de la
— facultad Alberto Hurtada, donde compartié con asesores
del congreso constituyente de Chile y miemboros del nicleo
™ constituyente de la Facultad espacio que permitié conocer
- el contexto histérico y legislativo que se esta llevando a

cabo en Chile y la oportunidad que tienen de generarle
—_ facultades a los cuerpos de segurided en los émbitos
locales, al tiempo de dictar a cargo del Lic. Vicente Ramirez

™ Director General de Seguridad Ciudadana una catedra a
= alumnos de posgrade de la Facultad de Derecho en
especial a los alumnos del Magister en Prevencién,
- Seguridad Urbana y Politica Criminal.
— 10

147

——
| S—



Abril 21, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Penalolén

M ocidchie CHJLE Amencio
Crece paratodos g MEx co

1002

NEZA

HUAL

COYOTL

4'° DIA 24 DE MARZO DE 2022

En un esfuerzo por conocer todas las particularidades que caracterizan a la Comuna de Pefialolén se
hizo un recorrido esfratégico por los macro sectores se describié la problematica a la que se enfrentan al
identificarse como una comuna metropolitana al centro de Santiago y el abordaje estratégico con base
en sus facultades municipales.

Recorrido por el parque por la paz Villa Grimaldi

Un espacio pare la reflexién y reconocimiento a la deuda histérica
que tiene la humanidad con las victimas de la dictadura impuesta en
la década de los 70°s, espacio que sostiene la lucha por la paz y
€N su memoria promueve que nunca se repitan esas historias.

IHACa TR £ pos st

PoacA i . i s

Presentacién de modelos de clerta temprana de casos de NNA (NiAas, Nifios y Adolescentes).

El dia dio pauta a conocer el segundo proyecto insignia
que caracteriza a Pefalolén y conocer el modelo de
alerta temprana de casos de nifias, nifios y adolescentes,
donde en un ejercicio transversal y bajo la éptica de la
prevencién identifican factores de riesgo alertando de
forma temprana riesgos en los infantes que pudieran
derivar en desercion escolar, en violencia intrafamiliar,
en adicciones y demds factores que pudieran
representar un riesgo, el municipio inferviene con toda su
estructura y en un seguimiento personohzodo apoya

para gue los menores salgan de esa condicién de riegos,
incorpordndolos a actividades de desarrollo.
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Crece para todos

N T
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=== MEXIco

Encuentro con los CATC (construyendo a tiempo comunidad)

Visita a terreno para tener un encuentro con los
CATC (construyendo o tiempo comunidad) de nifios
y apoderados participantes del programa Adulto
responsable, el trabajo en comunidad y el desarrollo
de las mismas ha sido factor fundamental para el
éxito de la politica de prevencién, considerar que lo
fuerza de la gente genera condiciones de paz, es
asi, que coneciendo el trabajo desarrollado en el
sector 30 “los fundadores” y habiendo platicado con
adultos responsables, presentaron los proyectos que
desde los sectores se busca atender dando

alternativas, recreativas, culturales y de desarrollo para la comuna, jugamos con los nifios y ellos fueron

(Nifias,

quienes nos compartieron sus vivencias.

5™ DIA 25 DE MARZO DE 2022

Presentacién de modelos de atencién especializada con énfasis en seguimiento en casos de NNA

Nifos y Adolescentes).

En la recta final de la visita el Departamento
de promocién de derechos y prevencion
social presenté su metodologfa y herramienta
de seguimiento personalizado en la
identificacién de casos de nifias, nifcs y
odolescentes, el cual promueve una
intervencién integral, los derechos de las
personas, familias y las comunidades, asf como
fortalece la  atencién  especializada  y
focalizada para incidir positivamente en la
poblacién priorizada, una vez identificado un
factor de riesgo se le da seguimiento personalizado hasta que este genera condiciones de
autonomia y logra salir de dicho riesgo, problemas como adicciones, desercién escolar, violencia

intrafamiliar y de género son de los casos que identifican y refieren atender el 100% de los
registros identificados.
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Fresentacion de conclusiones de la visita de la
™ zlegacién Mesxicana y propuesta de trabajo para la
Jimplementacién del modelo de proximidad en la comuna
ae Penalolén

™ hermanamiento de las naciones a través de los
‘municipios ha permitido conocer las multiples diferencias
2 organizacién, de cbordaje de la problemdtica, de
=mmpetencias en materia de seguridad, sin embargo, el
interés comun, nos ha planteado la convergencia en la
Tlidad del servicio y como el acercamiento a la
saemunidad a través de una polttica transversal de
proximidad abona a la respuesta de la demanda en
"ateria de seguridad, compartir la préctica del modelo
de policia de proximidad que Neza ha desarrollado nos
motiva a seguir trabajando para mejorar y ofrecer
™siores servicios a nuestra comunidad y aprender de
Penalolén, de su alto expertise en el planteamiento de
ws problemas, de su propuesta de modelo de
=3gnéstico, seguimiento y abordaie, abren una érea de
oportunidad que seguramente para el ejercicio de
" obierno que recién comienza en Neza, dard muestras

= lo aprendido.

Llausura formal de la visita
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 19 de abril de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica, nos permitimos dirigirnos a usted, para
pedirle que, de acuerdo con las atribuciones previstas en el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, modifique el turno de Comisiones
Legislativas a las que fueron enviadas las Iniciativas siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 12 y 66 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada
Yesica Yanet Rojas Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 248 del Cédigo Electoral del Estado de México, presentada
por la Diputada Miriam Escalona Pifia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para que
sea remitida, Unicamente, a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Electoral y Desarrollo
Democratico.

De igual forma, le solicitamos que, en su caso, cuando asi se requiera, autorice las modificaciones
de turno en los supuestos que sea necesario para favorecer las actividades de las comisiones y los comités.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
VICEPRESIDENTES
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ. DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.
SECRETARIO

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

VOCALES
DIP. SERGIO GARCIA SOSA. DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON.
DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ. DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.
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