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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

Presidenta Diputada Azucena Cisneros Coss.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con dieciocho minutos del dia veinticuatro de octubre de dos
mil veintitrés, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez hace uso de la palara, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena,
formulado por la Comision Legislativa de Derechos Humanos.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

3.- La diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 227 Bis y se adiciona la fracciéon XVI del articulo 335,
ambos del Cdadigo Penal del Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer y
segundo parrafo del articulo 227 Bis del Cdodigo Penal del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por la Comision Legislativa de Procuracion y
Administracién de Justicia.

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra la diputada Maria Luisa Mendoza Mondrag6n y solicita
guardar un minuto de silencio en memoria de quienes han sufrido el menoscabo de sus derechos post mortem.

Se guarda un minuto de silencio.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- El diputado Alfredo Quiroz Fuentes hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de
Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia del Zapatero Mexiquense”, presentada por
el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia del Zapatero Mexiquense”,
presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena,
formulado por la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra la diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez.
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Sin que motive debate el del Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5.- La diputada Maria Isabel Sanchez Holguin hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico y de la Comisién Especial de los Derechos de las Nifas, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia.

Sin que motive debate el del Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

6.- La diputada Lourdes Jezabel Delgado Flores hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan el articulo 23 bis, la fraccién Il bis al articulo 29, se reforman el articulo 39 y la
fraccion Il del articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; se adicionan la fraccion
Il bis al articulo 7 y se reforman los articulos 17, 20, 26 y 369 del Cédigo Electoral del Estado de México, a fin de
garantizar la representacion de las personas migrantes en el Poder Legislativo del Estado de México, presentada
por la propia diputada y los diputados Isaac Martin Montoya Marquez, Rosa Maria Zetina Gonzélez, Max Agustin
Correa Hernandez, Anais Miriam Burgos Hernandez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza y Luz Ma. Hernandez
Bermudez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las comisiones legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Electoral y
Desarrollo de Democratico, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
Decreto por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de garantizar una buena
Administracién Pablica en nuestra Entidad, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Legislacion
y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Jaime Cervantes Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el cual se modifica la denominacién del Capitulo Cuarto del Titulo IV; se reforman los articulos 110 y
111, asi como las fracciones XVI y XVII, del articulo 112, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal para su estudio y
dictamen.

9.- El diputado Braulio Antonio Alvarez Jasso hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, para adicionar el articulo 8 Bis a la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para que
en el pago anual anticipado de los derechos por el uso de vias, plazas publicas, mercados publicos municipales o
areas de uso comun para realizar actividades comerciales o de servicios, pueda dar lugar a una bonificacion,
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las comisiones legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para
su estudio y dictamen.
( 7 )
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10.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del
Estado de México, presentada por la propia diputada y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

11.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fracciéon Xl del articulo 2.16 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
presentada por la propia diputada y los diputados Omar Ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragén y
Fernando Gonzalez Mejia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y
dictamen.

12.- El diputado Fernando Gonzalez Mejia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 7.131 del Codigo Civil del Estado de México, presentada por el propio
diputado y los diputados Omar Ortega Alvarez, Viridiana Fuentes Cruz y Maria Elida Castelan Mondragon, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

13.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforma la fraccion X del articulo 7.26 del Codigo Administrativo del Estado de México,
presentada por la propia diputada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remitia a la Comisién Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones VIl y IX del articulo 96 octies; y la fraccién | bis. del
articulo 96 quete de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la propia diputada y la
diputada la Maria Luisa Mendoza Mondragén, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

15.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con proyecto
de decreto, mediante la cual se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México y se adicionan las fracciones XXX, XXXI 'y XXXII del Articulo 17 de la
Ley de Educacion del Estado de México, con la finalidad de integrar los conceptos de Trabajo Infantil y las Peores
formas de Trabajo Infantil y avanzar en la erradicaciéon de esta grave problematica que viven las nifias, nifios y
adolescentes, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes.

La Presidencia la remiten a la Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y a la Comisién
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

16.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién por el cual se exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
y a la Coordinacion General de Proteccidn Civil del Estado de México, para que en el &mbito de sus competencias
garanticen la apronta conclusién de las obras de mitigacion para la estabilizacion del talud ubicado en la colonia
Olimpica Radio Segunda Seccion del municipio de Naucalpan de Juarez, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.
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Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

17.- La diputada Evelyn Osornio Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México y al Instituto de Salud del
Estado de México, para que disefien, implementen y ejecuten campafias itinerantes de mastografias gratuitas en
toda la entidad, durante todo el afio, con la finalidad de prevenir o en su caso detectar de manera oportuna el
cancer de mama, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

18.- El diputado Roméan Francisco Cortés Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, Comisién del Agua en el Estado de México,
Gobierno Municipal de Atizapan de Zaragoza y al Organismo de Servicio de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, con la finalidad de generar una agenda que coordine trabajos para la
rehabilitacién de plantas tratadoras de aguas residuales y pozos existentes dentro del territorio con la finalidad de
contar con la capacidad de abastecimiento para sus habitantes y erradicar la contaminacion de mantos acuiferos,
asimismo, se considere la aprobacion del presente punto de acuerdo dentro del presupuesto, presentado por el
propio diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La Presidencia lo remite a las comisiones legislativas de Recursos Hidraulicos, de Planeacién y Gasto Publico y
de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

19.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién por el que se exhorta a la Secretaria del Agua del Estado de México a que realice una verificacion
de la calidad de los cuerpos hidricos que existen en el Estado de México y disefie las politicas publicas necesarias
en materia de conservacion y saneamiento de los mismos, presentado por la propia diputada y el diputado Martin
Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Para hablar sobre el Punto de Acuerdo hace uso de la palabra la diputada Beatriz Garcia Villegas.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusiéon particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

20.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Posicionamiento en
favor de la resolucion pacifica, diplomatica y politica para refrendar y reconocer al Estado del Pueblo Palestino, y
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para que cese el genocidio contra el Pueblo Palestino por parte del gobierno de Israel, presentado por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

21.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado para que la Comision
Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia y la Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Primera Infancia, realicen el estudio y dictaminacion de las iniciativas siguientes:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil del
Estado de México. (Con el fin de preservar la dignidad de los nifios presentados al momento de registrar actas de
nacimiento). Presentada por la Dip. Yesica Yanet Rojas Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil del
Estado de México. (En materia de eliminacion de conceptos discriminatorios en el registro y reconocimiento de hijas
e hijos). Presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia acuerda la modificacion de turno de comisiones y las que se estimen para el buen funcionamiento
de las comisiones.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Partido de la Revolucion Democrética, diputados Omar ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragén, Viridiana
Fuentes Cruz, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo, tercer y ultimo parrafo, al
articulo 235 Bis y se reforma el articulo 235 Ter del Cédigo Penal del Estado de México y se reforma la fraccion
XIll'y se adiciona la fraccién XIll recorriéndose las subsecuente del articulo 6.23 del Codigo de la Biodiversidad
del Estado de México, miércoles 25 de octubre, 10:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta, Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, tipo de reunion,
reunién de trabajo.

Partidos morena y Verde, diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon,
diputada Claudia Desiree Morales Robledo, iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma y deroga
diversas dispersiones del Cdadigo Civil del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado de México, miércoles 25 de octubre, 11:00
horas, Sal6n Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa de Procuracion y Administraciéon de Justicia,
especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, reunién de trabajo.

Diputada Elba Aldana Duarte, materia reunién de la Comisién de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios, miércoles 25 de octubre, 13:00 horas, Salon morena, modalidad mixta, reunién a peticion de la
Presidenta.

Partido del Trabajo, diputada Silvia Barberena Maldonado, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion XVII al articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, jueves 26 de octubre, 11:00
horas, Salén Benito Juarez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, reunion de
trabajo.

Partido del PRI, diputada Aurora Gonzéalez Ledesma, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
del Campo Sustentable del Estado Libre y Soberano de México, jueves 26 de octubre, 12:00 horas, Salén Benito
Juérez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, reunién de trabajo.

Partido morena, diputada Anais Miriam Burgos Hernandez; Partido de la Revolucion Democrética, diputados Omar
Ortega Alvarez, Elida Castelan Mondragon, Viridiana Fuentes Cruz, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal y Cédigo Civil ambos del Estado de México, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 281 del Codigo Penal del Estado de México y 4.144
fraccion 11, 4.224 y 4.225 del Cédigo Civil del Estado de México, jueves 26 de octubre, 13.00 horas, Salén Benito
Juarez, modalidad mixta; coincide con el Partido del PRI, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VII del articulo 4.223; asi como se reforma y adiciona 2 parrafos a la fraccién | del articulo 4.224 del
Cddigo Civil del Estado de México, jueves 26 de octubre, 13:00 horas, Salén Benito Juarez, modalidad mixta,
Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, Familia y Desarrollo Humano, reunién de trabajo.
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Partido del PRI, diputada Maria Isabel Sanchez Holguin, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccién IX al articulo 4.224 del Cdédigo Civil del Estado de México; asi como se reforma el articulo 281 del
Cddigo Penal del Estado de México, el Partido del Verde, las diputadas Maria Luisa Mendoza Mondragén y Claudia
Desiree Morales, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4.224, 4.225 y 4.228 del
Cadigo Civil del Estado de México; asi como al articulo 281 del Cddigo Penal del Estado de México. Nota. Se
contara con la presencia de personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado de México, jueves 26 de
octubre, 13:00 horas, sal6n Benito Juarez, modalidad mixta, reunion de trabajo.

Partido del PAN, diputados Ingrid Schemelensky Castro y Enrique Vargas del Villar; el Partido de la Revolucion
Democratica, diputados Omar Ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragoén y Viridiana Fuentes Cruz, iniciativa
con proyecto de decreto mediante la cual se reforman diversos articulos del Codigo Administrativo del Estado de
México y de la Ley de Educacién del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
la fraccion X al articulo 43 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, se adiciona
la fraccion Il Ter al articulo 12, se reforma la fraccidon XIX del articulo 17, se reforman las fracciones XXXV y se
agrega la fraccién L, IL, recorriéndose la subsecuentes del articulo 27 y se agrega la fraccion XVI del articulo 28,
recorriendo las subsecuentes de la Ley de Educacién del Estado de México, jueves 26 de octubre, 14:00 horas,
Salon Benito Juarez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para la
Igualdad de Geénero, Salud, Asistencia y Bienestar Social, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion;
asimismo, el Grupo Parlamentario del Verde, diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon y diputada Claudia Desiré
Morales, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccibn XX, requiriéndose la
subsecuente al articulo 2.16 y se reforma la fraccion XVI del articulo 3.8 del Cédigo Administrativo del Estado de
México, se adiciona una fraccién Xll al articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México y se reforma la fraccién XIX del articulo 17 de la Ley de Educacién del Estado de México,
jueves 26 de octubre, 14:00 horas, Salon Benito Juarez en modalidad mixta, reunién de trabajo y en su caso,
dictaminacion.

El Partido Morena, diputado Abraham Saroné Campos, reunién de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, lunes 30 de octubre, 13:00 horas, Sal6n Benito Juarez, modalidad mixta, Comisién Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, reunion a peticion del Presidente.

Lic. Luis Cervantes Martinez, Fiscal General de Justicia del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma, adiciona y derogan disposiciones de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, Nota Se contara con la presencia de personas servidoras publicas de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, miércoles 25 de octubre, 12:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa,
Procuracion y Administracion de Justicia, tipo de reunidn, reunién de trabajo,.

Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley de Educacion del Estado de México, expedida mediante Decreto Nimero 306, publicado en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, el dia 6 de mayo de 2011 y en su lugar se expide la Ley de Educacion del
Estado de México, miércoles 25 de octubre, 13:00 horas, Salon Protocolo y en modalidad mixta, Comision
Legislativa de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, tipo de reunién, de reunién de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucién en préxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

22.- La Presidencia levanta la sesion siendo las dieciséis horas con dieciocho minutos del dia de la fecha y cita
para el dia martes treinta y uno del mes y afio en curso, a las doce horas.

Diputadas Secretarias
Maria Elida Castelan Mondragon Maria del Rosario Aguirre Flores

Claudia Desiree Morales Robledo
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¥ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

"2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

“LXI” LEGISLATURA. MARTES/24DE OCTUBRE-2023.

ORDEN DEL DIiA

1.- Acta de la sesion anterior.

2.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, presentada por la Diputada Rosa Maria
Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado
por la Comision Legislativa de Derechos Humanos.

3.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucién del Dictamen de Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 227 Bis y se adiciona la fraccion
XVI del articulo 335, ambos del Coédigo Penal del Estado de México, presentada por
la Diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena, y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
primer y segundo parrafo del articulo 227 Bis del Cédigo Penal del Estado de
México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, formulado por la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de

Justicia.

4.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de
Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia del Zapatero
Mexiquense”, presentada por el Diputado Alfredo Quiroz Fuentes en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia
del Zapatero Mexiquense”, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comisién
Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

5.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley de los Derechos
de Nifnas, Nifos y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada

Isabel

Sanchez Holguin, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, formulado por las Comisiones Legislativas de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, y Especial de los Derechos de las Nihas, Nifos,
Adolescentes y la Primera Infancia.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
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se adicionan el articulo 23 bis, la fraccion 1l bis al articulo 29, se reforman el articulo
39 y la fraccion Il del articulo 40 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; se adicionan la fraccion Il bis al articulo 7 y se reforman los
articulos 17, 20, 26 y 369 del Codigo Electoral del Estado de México, a fin de
garantizar la representacion de las personas migrantes en el Poder Legislativo del
Estado de México, presentada por la Diputada Lourdes Jezabel Delgado Flores, el
Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, el
Diputado Max Agustin Correa Hernandez, la Diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza y la Diputada Luz Ma.
Hernandez Bermudez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por la que se adicionan
y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
garantizar una buena Administracion Publica en nuestra Entidad, presentada por la
Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

8.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual
se modifica la denominacion del Capitulo Cuarto del Titulo IV; se reforman los articulos
110 y 111, asi como las fracciones XVI y XVII, del articulo 112, de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, presentada por el Diputado Jaime Cervantes
Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, para
adicionar el articulo 8 Bis a la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México, para que en el pago anual anticipado de los derechos por el uso de vias,
plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso comun para realizar
actividades comerciales o de servicios, pueda dar lugar a una bonificacion,
presentada por el Diputado Braulio Antonio Alvarez Jasso, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del
Estado de México, presentada por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky
Castro y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion Xl del articulo 2.16 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y el Diputado Fernando
Gonzalez Mejia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

2
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¥ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

"2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Democratica.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 7.131 del Cédigo Civil del Estado de México, presentada
por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, la Diputada
Maria Elida Castelan Mondragén y el Diputado Fernando Gonzalez Mejia, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se reforma la fraccion X del articulo 7.26 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, presentada por la Diputada Silvia Barberena Maldonado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adicionan las fracciones VIl y IX del articulo 96 octies; y la fraccion | bis. del articulo
96 quete de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la
Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales
Robledo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto, mediante
la cual se adicionan y reforman diversas disposiciones de |la Ley de los Derechos de
Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de México y se adicionan las fracciones
XXX, XXXy XXXII del Articulo 17 de la Ley de Educacion del Estado de México, con
la finalidad de integrar los conceptos de Trabajo Infantil y las Peores formas de Trabajo
Infantil y avanzar en la erradicacion de esta grave problematica que viven las nifas,
nifos y adolescentes, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el cual se exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez y a la Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado
de México, para que en el ambito de sus competencias garanticen la apronta
conclusion de las obras de mitigacion para la estabilizacion del talud ubicado en la
colonia Olimpica Radio Segunda Seccién del municipio de Naucalpan de Juarez,
presentado por el Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucién por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México y al
Instituto de Salud del Estado de México, para que disefien, implementen y ejecuten
campanas itinerantes de mastografias gratuitas en toda la entidad, durante todo el
afo, con la finalidad de prevenir o en su caso detectar de manera oportuna el cancer
de mama, presentado por la Diputada Evelyn Osornio Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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18.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta de
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, Comision del Agua en el
Estado de México, Gobierno Municipal de Atizapan de Zaragoza y al Organismo
de Servicio de Agua Potable Alcantarillado Y Saneamiento de Atizapan de
Zaragoza, con la finalidad de generar una agenda que coordine trabajos para la
rehabilitacién de plantas tratadoras de aguas residuales y pozos existentes dentro del
territorio con la finalidad de contar con la capacidad de abastecimiento para sus
habitantes y erradicar la contaminacion de mantos acuiferos, asimismo, se considere
la aprobacioén del presente punto de acuerdo dentro del presupuesto, presentado por
el Diputado Roman Francisco Cortés Lugo y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

19.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucién por el que se exhorta a la Secretaria del Agua del Estado de México a
que realice una verificacion de la calidad de los cuerpos hidricos que existen en el
Estado de México y disefie las politicas publicas necesarias en materia de
conservacion y saneamiento de los mismos, presentada por la Diputada Juana Bonilla
Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

20.- Posicionamiento en favor de la resolucion pacifica, diplomatica y politica para
refrendar y reconocer al Estado del Pueblo Palestino, y para que cese el genocidio
contra el Pueblo Palestino por parte del gobierno de Israel, presentado por el Diputado
Max Agustin Correa Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido

morena.

21.- Lectura y acuerdo conducente de comunicado sobre turno de Comisiones

Legislativas.

22.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
40 DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Derechos Humanos, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Sustanciado el estudio de la iniciativa y discutido satisfactoriamente en la Comisién Legislativa, nos permitimos,
con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion
con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la
consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, la Diputada Rosa Maria
Zetina Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en uso del derecho de Iniciativa
legislativa, contenido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presenté
a la aprobacion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, teniendo por objeto fortalecer los requisitos que se
deben cumplir a efecto de ser Consejero Ciudadano de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

2.- En la mencionada sesion fue enviada la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos, para su estudio y dictamen, en cumplimento del proceso legislativo aplicable.

3.- El dia veinticuatro de febrero del dos mil veintitrés, por oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI”
Legislatura hicieron llegar la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Presidenta de la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos.

4.- En atencion a su encomienda, el Secretario Técnico de la Comision Legislativa distribuyo la copia de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto entre las y los integrantes de la Comisién Legislativa de Derechos Humanos.

5.- En fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, la Comision Legislativa de Derechos Humanos dio inicio al
andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizé reunion de trabajo; y el siete de junio del afio en curso,
celebro reunion de dictamen.

6.- Como resultado de los trabajos de estudio, la Comision Legislativa determiné la procedencia de la iniciativa e
integré un proyecto de decreto por el que reforma el articulo 40 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, a efecto de establecer que para ser Consejero Ciudadano se deben cumplir con los
requisitos siguientes: Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener residencia
efectiva en el territorio del Estado de México no menor de tres afios anteriores al dia de su designacion; acreditar
su labor en la promocion, defensa, estudio o difusion de los derechos humanos dentro de la entidad; y no estar
condenado mediante sentencia por los delitos contra el pleno desarrollo y la dignidad de la persona, contra el libre
desarrollo de la personalidad y la identidad sexual, por incumplimiento de obligaciones, violencia familiar, asi como
por delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas, que amerite pena privativa de la libertad.

7.- Resaltamos que esta reforma concurre a perfeccionar las disposiciones juridicas en la materia y da mayor

solidez a los requisitos de elegibilidad de los Consejeros Ciudadanos, en consonancia con la naturaleza e
importancia de sus funciones.
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CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, con apego a lo sefialado en
el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

Anélisis y Valoracion de los Argumentos.

Coincidimos con la iniciativa y destacamos que de acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), los Derechos Humanos son elementos esenciales para consolidar el respeto, proteccion y garantia de la
dignidad de las personas, pues fomenta su amplio desarrollo, brindandonos asi garantias ante la justicia, libertad
de religién, de vivir en un ambiente sano, de forma igualitaria; de vivir saludables y plenos.

Quienes dictaminamos advertimos, como lo hace la iniciativa la trascendencia de los Derechos Humanos en todo
Estado Democrético y sobre todo, en el umbral del Estado de Derecho Constitucional como el que se encuentra
nuestro pais, en el que, la Constitucion ocupa y desempefia un lugar principal y es informada por los Derechos
Humanos, cuyo reconocimiento conlleva la plenitud de la dignidad de la persona humana.

Coincidimos en que, los Derechos Humanos son esenciales en la consolidacion, el respeto, proteccion y garantia
de la dignidad de las personas y que fomentan su mas amplio desarrollo, ademas las garantias indispensables en
la justicia, el trato igualitario y una vida saludable, integral y plena.

En este contexto, también estamos de acuerdo en la trascendencia de los organismos de Derechos Humanos en
los distintos niveles, internacional, nacional y local, pues su mision es la de garantizar, proteger y hacer efectivo
los Derechos Humanos, en consonancia con el Estado de Derecho, previendo violaciones y buscando la asistencia
de las victimas.

Por lo que hace a nuestra Entidad, sobresale, el papel de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
organismo constitucional autébnomo, reconocido en la Constitucion General de la Republica y en la Constitucion
Politica Estatal, encargada de proteger, defender, garantizar, vigilar, promover y en general fortalecer los Derechos
Humanos y la cultura de respeto y plena vigencia de los mismos.

Asi, las y los legisladores estimamos obligado revisar y perfeccionar, conforme la dinamica social, la legislacion
concerniente a los Derechos Humanos, sobre todo, para vigorizar al 6rgano estatal protector y preservador de los
Derechos Humanos.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Por lo tanto, es importante reforzar los supuestos exigibles por la Ley para ser Consejero Ciudadano del Consejo
General de los Derechos Humanos, toda vez que las funciones que se atienden, revisten especial relevancia para
los derechos humanos de las y los mexiquenses.

Asi, como se expresa en la iniciativa el Consejo Consultivo proporciona un importante apoyo a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, y concurre a su 6ptimo funcionamiento, en congruencia con los
mandatos de la Asamblea General de la ONU, sobre la necesaria colaboracion de la sociedad civil, con las
instituciones nacionales y estatales de los Derechos Humanos.

Encontramos que para atender la importante encomienda publica que en favor de los Derechos Humanos
corresponde a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México cuenta con un Consejo Consultivo, érgano
colegiado de opinién conformado por un Presidente, un Secretario y cinco Consejeros Ciudadanos, electos por la
Legislatura, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes en la sesién correspondiente.

En este sentido, destacamos como lo hace la iniciativa, la relevancia del Consejo por sus facultades y obligaciones
entre otras, establecer las politicas y criterios que orienten al cumplimiento de los objetivos de la Comision; el
someter a consideracion de la o el Presidente, mecanismos y programas que contribuyan al respeto, defensa,
proteccion, promocion, estudio, investigacion y divulgacion de los Derechos Humanos, asi como a analizar y
aprobar las propuestas generales que le formule la o el Presidente, para una mejor proteccion de los Derechos
Humanos.
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Estamos de acuerdo con la propuesta legislativa, pues, busca abonar a la transparencia y certeza, estableciendo
los requisitos especificos para acceder al cargo de Consejera o Consejero Ciudadano; indicando que para formar
parte de dicho Consejo se deba acreditar ser de reconocido prestigio en la sociedad y haberse distinguido por su
interés en la promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos en el Estado; contar con veinticinco afios
de edad; ademas de ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener residencia
efectiva en el territorio del Estado de México no menor de tres afios anteriores al dia de su designacion; asi como
no desempeniar, ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en partido politico alguno en los tres
afios anteriores a su designacion.

Coincidimos con los autores de la iniciativa en que es importante contar con un Consejo Consultivo compuesto por
personas con alta capacidad técnica y profesional, lo cual les permitird estar a la altura de una labor tan sensible
para las y los mexiguenses, como lo es la defensa, la promocién y la proteccion de los Derechos Humanos,
fundamentales para el desarrollo individual y colectivo de las y los mexiquenses.

Consecuentes con los trabajos de estudio, quienes formamos la Comision Legislativa acordamos la procedencia
de la iniciativa y la integracion un proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, con el propésito de establecer que para ser Consejero Ciudadano
se deben cumplir con los requisitos siguientes: Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; tener residencia efectiva en el territorio del Estado de México no menor de tres afios anteriores al dia de
su designacion; acreditar su labor en la promocidn, defensa, estudio o difusidon de los derechos humanos dentro
de la entidad; y no estar condenado mediante sentencia por los delitos contra el pleno desarrollo y la dignidad de
la persona, contra el libre desarrollo de la personalidad y la identidad sexual, por incumplimiento de obligaciones,
violencia familiar, asi como por delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas, que amerite
pena privativa de la libertad.

Con la reforma, estamos convencidos que se perfecciona la normativa en la materia y se contribuye a vigorizar los
requisitos de elegibilidad de los Consejeros Ciudadanos, en congruencia con la naturaleza y trascendencia de sus
funciones.

Por lo mencionado, y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto; acreditado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular
del Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete
dias del mes de junio de dos mil veintitrés.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 07/JUNIO/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
DERECHOS HUMANOS

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Juana v
Bonilla Jaime
Secretaria
Dip. Yesica Yanet v

Rojas Hernandez
Prosecretaria

Dip. Luz Ma. V
Herndndez Bermudez
Dip. Anais Miriam N
Burgos Hernandez
Dip. Dionicio Jorge N
Garcia Sanchez
Dip. Karla Gabriela Esperanza N
Aguilar Talavera
Dip. Cristina
Sanchez Coronel
Dip. Martha Amalia N

Moya Baston
Dip. Francisco Javier
Santos Arreola

Dip. Sergio N
Garcia Sosa
Dip. Ménica Miriam N

Granillo Velazco

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 40 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Para ser Consejero Ciudadano se deben cumplir con los requisitos siguientes:
I. Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener residencia efectiva en el territorio del Estado de México no menor de tres afos anteriores al dia de su
designacion;

[ll. Acreditar su labor en la promocion, defensa, estudio o difusion de los derechos humanos dentro de la entidad;

IV. No estar condenado mediante sentencia por los delitos contra el pleno desarrollo y la dignidad de la persona,
contra el libre desarrollo de la personalidad y la identidad sexual, por incumplimiento de obligaciones, violencia
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familiar, asi como por delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas, que amerite pena privativa
de la libertad.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 227 BIS Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 335, AMBOS DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 227 BIS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON Y LA DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, DIPUTADAS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracion de
Justicia, el estudio y dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 227 Bis y
se adiciona la fraccion XVI del articulo 335, ambos del Cddigo Penal del Estado de México, presentada por la
Diputada Luz Ma. Herndndez Bermudez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 227 bis del Cédigo Penal del
Estado de México, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En observancia de la técnica legislativa y de conformidad con el Principio de Economia Procesal, tratandose del
mismo ordenamiento juridico y similar materia, determinamos realizar el estudio conjunto de las iniciativas y
conformar un dictamen y un Proyecto de Decreto.

Desarrollado el estudio de las iniciativas y ampliamente discutido en la Comisidn Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la aprobacion de la “LXI” Legislatura el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- Las iniciativas con Proyecto de Decreto fueron presentadas a la deliberacion de la Legislatura, en uso del
derecho de iniciativa legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, conforme el tenor siguiente:

e El dia seis de julio de dos mil veintitrés, la Iniciativa formulada por la Diputada Luz Ma. Hernandez
Bermudez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

La Iniciativa tiene como propésito fundamental salvaguardar la dignidad y honra péstumas de toda persona
gue pierde la vida, asi como garantizar el acceso a la justicia a terceros, ante practicas ilicitas cometidas
tanto por personas servidoras publicas como por cualquier persona.

e Eldia ocho de noviembre de dos mil veintidos, la Iniciativa formulada por la Diputada Maria Luisa Mendoza
Mondrag6én y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Iniciativa busca, esencialmente, sancionar la exposicion mediatica de todo tipo de material audio visual
en el que se muestre a victimas de homicidio y/o feminicidio o cualquier tipo de evidencia o documento
gue forme parte de las investigaciones de dichos delitos.

2.- En las mencionadas sesiones fueron remitidas las iniciativas con Proyecto de Decreto a la Comision Legislativa
de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.
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3.- Los dias ocho de noviembre de dos mil veintidés y seis de julio de dos mil veintitrés, por oficio, las Secretarias
de la Directiva de la “LXI” Legislatura y el Secretario de la Diputacién Permanente de la propia Soberania Popular,
respectivamente, remitieron las iniciativas con Proyecto de Decreto al Presidente de la Comisién Legislativa de
Procuracion y Administracion de Justicia.

4.- En cumplimiento de su encomienda el Secretario Técnico de la Comisién Legislativa entrego copia de las
iniciativas con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion
de Justicia.

5.- Los dias veinte y veintisiete de septiembre, y cinco de octubre de dos mil veintitrés, la Comisién Legislativa de
Procuracién y Administracion de Justicia, desarrollo reuniones de trabajo, contando, en la ultima de ellas con la
presencia de la Mtra. Edna Edith Escalante Ramirez, Integrante del Consejo de la Judicatura, en representacion
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, quien aport6é elementos de informacion, clarifico dudas y
fortalecié los trabajos de estudio de las iniciativas con Proyecto de Decreto, con su opinion técnica correspondiente.

El dia dieciocho de octubre del dos mil veintitrés, la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia celebré reunion de andlisis y dictamen.

6.- Después de haber desarrollado el estudio de las iniciativas conformamos un Proyecto de Decreto con las
disposiciones juridicas que apreciamos conveniente y, por lo tanto, estimamos procedente reformar el articulo 227
Bis del Cédigo Penal del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver las iniciativas con Proyecto de Decreto, en términos del articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 227 Bis y se adiciona la fracciéon XVI
del articulo 335, ambos del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Luz Ma.
Hernandez Bermudez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto refiere, en la parte expositiva, al Decreto Numero 284, de la “LX” Legislatura,
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 16 de agosto de 2021, mediante el cual se expidi6 el
articulo 227 Bis del Cédigo Penal del Estado de México, relativo a la tipificacion del delito de utilizaciéon indebida
de informacién contenida en una investigacion de caracter penal, a través del cual se buscé sancionar a servidores
publicos, especificamente, de procuracién y administracién de justicia que hagan uso de documentacién
relacionada con cadaveres de victimas, lesiones que presenten o circunstancias de su muerte.

Sin embargo, la autora de la Iniciativa relata que la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos promovié la Accién
de Inconstitucionalidad 136/2021 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por considerar inconstitucional
a la norma enunciada, contraria a los parametros de regularidad de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, transgrediendo el derecho humano a la seguridad juridica, asi como a los principios de legalidad en
su vertiente de taxatividad de minima intervencién (Ultima ratio), en materia penal, ademas de producir un efecto
inhibitorio de la libertad fundamental de expresion.

En la parte expositiva de la Iniciativa da cuenta de los argumentos por los que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), tilda de inconstitucional a la norma. Asimismo, sefiala que tal y como ese Organismo
Auténomo tiene como objeto esencial dar proteccién a las personas méas necesitadas y velar por la salvaguarda
de sus derechos humanos, de igual forma, este Poder Legislativo busca garantizar una vida libre de violencia a
las mujeres, las nifias y los nifios, ademas de ser conscientes de que es condicién sine qua non la expedicion de
normas claras y precisas que sean comprendidas por los destinatarios para evitar la arbitrariedad por parte de la
autoridad, por ello es relevante sefialar que la Unica intencién de esta autoridad legislativa al expedir la norma
combatida fue y sera, proteger a las victimas a través de tipos penales que condenen el uso indebido de la
informacion referida.
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Por otra parte, refiere que, el primer antecedente que se tiene de la norma impugnada, es la Ley Ingrid, de la cual
se aprecia en la Ficha Técnica Ley Ingrid lo siguiente: La “Ley Ingrid”, surge a raiz de la difusion indebida en redes
sociales y medios de comunicacién de las imagenes de un feminicidio ocurrido en febrero de 2020; la divulgacion
masiva del cuerpo de Ingrid mutilado conmocioné a la sociedad que indignada exigié que pararan las filtraciones
del expediente de la Fiscalia.

Precisa que la “Ley Ingrid” al igual que la “Ley Olimpia” no se refiere a una ley como tal, sino a un conjunto de
reformas legislativas que buscan evitar la exposicion de las personas ante los medios para proteger la intimidad y
dignidad de las victimas, sus familiares, combatir la violencia mediatica de género y su normalizacién; sancionando
a las personas y servidores publicos que realicen dichas conductas.

Expone que la finalidad de esa Iniciativa era la de contribuir a garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes que de ella emanen y en los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en materia de proteccion a las victimas de homicidio
doloso o feminicidio, asi como el pleno acceso a la justicia.

Destaca que, derivado de este lamentable suceso, es que diversos congresos estatales como el de Aguascalientes,
Ciudad de México, Oaxaca, Morelos y Estado de México, establecieron reformas legislativas en sus respectivos
Cddigos Penales, que tipificarian como delito la difusion indebida de informacién que forme parte de una
investigacion penal planteando agravantes cuando la victima se tratare de mujeres, nifias, nifios, adolescentes o
alguna persona en situacion de vulnerabilidad, conocida como Ley Ingrid.

Advierte que, en las reformas antes planteadas, los congresos locales coinciden en que la actividad ilicita es
cometida por servidores publicos por lo tanto se encuentra catalogada como “ejercicio ilicito de servicio publico”,
“delitos en contra de la procuracioén de justicia” y “ejercicio indebido de la funcién publica” no obstante, difieren en
un alto grado en cuanto a la pena en contra de quien cometa el acto, con la minima de prisién de seis meses y
méaxima de 3 afios y la multa.

Agrega que, con excepcion de la legislacion de la Ciudad de México, las penas antes descritas no representan
una efectiva medida de prevencion en el cometimiento del delito, ni abordan la problematica desde una Gptica
integral tomando en cuenta la existencia de un negocio inmoral que lucra con el morbo de la sociedad a costa del
dolor de los familiares de las victimas (convirtiéndolas en victimas indirectas) al ofrecer, distribuir y comercializar
imagenes y videos de cadaveres, en ocasiones pertenecientes a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, mismas
gue aparecen en portadas de medios impresos a la vista del publico e incluso en redes sociales, mucho menos
cumple con el objetivo de garantizar el acceso a la justicia y reparacion integral del dafio de las victimas indirectas
o terceros afectados, y enfatizar en lo siguiente: El bien juridico tutelado no solo debe ser la integridad y
confidencialidad del contenido de la carpeta de investigacion sino la dignidad péstuma de quienes pierden la vida
sin importar las circunstancias de la muerte, asi como la dignidad de sus familiares; la actividad antes descrita no
solo involucra servidores publicos, pues existe como en todo negocio un oferente y un demandante que paga por
obtener la informacién y/o material, o simplemente la puede generar cualquier ciudadano (como en el caso de los
fotdgrafos, reporteros e incluso influencers) y difundirla escudandose en la libertad de expresién sin ningun tipo de
control o limite, aun tratAndose de cadaveres de infantes; y uno de los objetivos principales de comercializar o
difundir imagenes de cadaveres, precisamente es el lucro, ya que en el mercado mediatico el material bibliografico
puede alcanzar valores superiores a los cien mil pesos, lo cual no se compara con la multa minima de $1,556.00
(MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M.N.)

Asi, estima que, la sentencia de la mencionada accion de inconstitucionalidad, brinda la oportunidad de hacer uso
de los criterios vertidos por el Pleno de ese Alto Tribunal, para estar en aptitud de perfeccionar esta Iniciativa y
partiendo de ello, toma en cuenta lo externado en el debate por la Sefiora Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Loretta Ortiz Ahlf.

Mas aun, hace alusion a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y a instrumentos internacionales,
resaltando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la proteccion de la honra y de la dignidad.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 227 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y LA DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES
ROBLEDO, DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

Explica que la Ley Ingrid es un conjunto de reformas legislativas que buscan evitar y, en su caso, sancionar la
exposicion mediatica de todo tipo de material audio visual en el que se muestre a victimas de homicidio y/o
feminicidio o cualquier tipo de evidencia o documento que forme parte de las investigaciones de dichos delitos.
Surgio a partir de la difusién indebida en redes sociales y medios de comunicacion de las imagenes tomadas por
personal de servicios periciales de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México al cuerpo de Ingrid
Escamilla Vargas, quien fue asesinada el 9 de febrero de 2020, hecho que conmociond e indigné a la sociedad.

Afirma que en la Ciudad de México y en los Estados de Colima, Oaxaca y Sonora se han regulado los supuestos
y se han presentado iniciativas en el mismo sentido en los Estados de Jalisco, Puebla, Querétaro y Quintana Roo,
asi como la presentacion de dos iniciativas en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, que reforman
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, las cuales, a la fecha, se encuentran pendientes de aprobacion
por el Senado.

Puntualiza que la minuta aludida se ha convertido también en un referente, dado que retoma elementos de las
leyes locales ya aprobadas e incorpora elementos adicionales que la enriquecen, como la consideracion de la
difusion de imagenes de nifios y de personas con discapacidad dentro de los supuestos que se consideraran
como agravantes del delito antes descrito adicionando también la imposicion de penas ejemplares.

Aprecia que, en las legislaciones referidas, existe cierto nivel de heterogeneidad en la tipificacion y penas
impuestas, pues existen entidades federativas que lo han incorporado a su codigo penal dentro de los delitos
cometidos por servidores publicos, delitos en el ambito de la procuracion de justicia o, como en el caso del Estado
de México, dentro del capitulo que se refiere a los delitos contra el respeto a los muertos y violaciones a las leyes
de inhumacion y exhumacion.

Reconoce que, lo expresado, encuentra sustento en el Ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal y
5° de la particular del Estado, que establecen la prohibicién de toda forma de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Cabe destacar que, de forma adicional, el articulo
6° de la Constitucién Local también protege el crédito, el prestigio y el honor de los habitantes del Estado de
México.

Sefiala que, la Ley General de Victimas y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
por su parte, establecen que las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tienen derecho a que se les
garantice seguridad, proteccién, bienestar fisico y psicoldgico, es decir cuidar de su intimidad y dignidad. En dichos
casos, la divulgacién de informacién e imagenes de victimas de algun delito, constituye una lesion a la dignidad
de la persona y la memoria de las victimas.

En cuanto al Estado de México, expone que, la aprobacion por parte de la LX Legislatura del Congreso Estatal de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la denominacion del Subtitulo Sexto, del Titulo Segundo,
del Libro Segundo y se adiciona un articulo 227 Bis al Cddigo Penal del Estado de México, con el objeto de
sancionar la difusion de laimagenes y audios en los que se muestren cadaveres o parte de ellos, que se encuentren
relacionados con una investigacién penal, o en su caso de las circunstancias de la muerte o de las lesiones que
estos presentan, especialmente si se trata de mujeres, nifias y adolescentes o si el delito es cometido por
servidores publicos.

Aclara que, derivado del analisis comparativo con la legislacién de otras entidades federativas, encontramos que
las penas impuestas en la entidad se encuentran dentro de las mas bajas del espectro juridico. Por ello, con la
intencion de mejorar este aspecto en la legislacion local, de tal suerte que su aplicacion inhiba las conductas
descritas con anterioridad, proponen a través de la Iniciativa, incrementar las penas establecidas por la captura 'y
distribucion de materiales audiovisuales de cadaveres que se encuentren vinculados a investigacion,
homologéndolas con las contempladas para ser incorporadas al Cédigo Penal Federal. Adicionalmente, la Iniciativa
busca que dentro de los grupos de la poblacion cuya afectacion causara agravante, se contemple a los nifios y
personas con discapacidad y para ello, pretende reformar el primer parrafo del articulo 227 Bis para especificar las
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penas, que pasarian de tres a seis afios de prisién y de cincuenta a cien veces el valor de la unidad de medida y
actualizacién, a penas de cuatro a diez afios de prision y multa de cien a ciento cincuenta veces el valor de la
UMA.

Incorporan entre los grupos de la poblacién referidos, a los nifios (varones) y a las personas con discapacidad.
Ello, para que, la captura y difusion de imagenes, audios y videos de cadaveres de personas pertenecientes a
dichos sectores de la poblacion, sea una agravante que incremente las penas propuestas a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, hasta en una mitad.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Encontramos que las iniciativas son consecuentes con la imperiosa necesidad por parte de este Congreso local
de salvaguardar la dignidad y honra péstumas de toda persona que pierde la vida, asi como garantizar el acceso
a la justicia a terceros debido a practicas ilicitas cometidas tanto por servidores publicos como por ciudadanos y
las propuestas atienden lo observado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, eliminando la taxatividad que
prevalecia en la redaccion invalidada.

En este contexto estamos a favor de proteger la dignidad y la memoria de las victimas de homicidio y feminicidio,
asi como de evitar la revictimizacion que se origina con la exposicion de materiales audiovisuales de las victimas.
Materiales que incitan el morbo, estimulan la insensibilidad ante el dolor de la victima y de sus familias y/o incitan
a mayores actos de violencia.

Coincidimos con las propuestas legislativas y velaremos por la paz de nuestro Estado y la proteccion de las
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad, especialmente, en la actual coyuntura en la que
los niveles de violencia en el pais y en nuestra entidad, han alcanzado niveles nunca antes vistos.

De conformidad con lo expuesto y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico del
Proyecto de Decreto; acreditado el beneficio social de las iniciativas de Decreto; y cubiertos los requisitos de fondo
y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza
Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, y en consecuencia, se reforma el articulo 227 Bis del Codigo Penal del Estado
de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto necesarios.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto a la Titular
del Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 18/0CTUBRE/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 227 BIS Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 335, AMBOS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, DIPUTADA LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 'Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 227 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y LA
DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 227 Bis del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 227 Bis.- A la persona que sin tratarse de programas preventivos, educativos o informativos que disefien
e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacidn; que realice actos de
difusién, entrega, publicacion, transmisién, distribucion, videograbacion, reproduccion, exposicion, filmacion,
fotografia o compartan, oferten e intercambien imagenes relacionadas con cadaveres de personas, causando
menoscabo en la dignidad, el honor y la intimidad de la victima o la seguridad, paz y privacidad de sus familiares,
se le impondra de cuatro a ocho afios de prisién y multa de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, asi como la reparacion integral del dafio.

Cuando en la comisidon de este delito participen servidores publicos de Salud, Proteccién Civil, Seguridad Publica,
Procuracién y Administracion de Justicia, o cualquier otro inherente a la cadena de justicia, que por su empleo,
cargo o comision tengan acceso a la informacion y documentos relacionados con objetos, indicios, evidencias,
hallazgos o instrumentos vinculados a un procedimiento penal o a una investigaciéon relacionada con un hecho
delictivo, se le impondra de tres a siete afios de prision y multa de trescientas a ochocientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito.
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Cuando el sujeto pasivo de este delito sean mujeres, nifias, nifios, adolescentes o persona en situacién de
vulnerabilidad, la pena se incrementara hasta en una mitad mas de la que le corresponda.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno’.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE OCTUBRE
DE CADA ANO COMO “DiA DEL ZAPATERO MEXIQUENSE”, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALFREDO
QUIROZ FUENTES, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO “DiA DEL ZAPATERO MEXIQUENSE”, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia
del Zapatero Mexiquense”, presentada por el Diputado Alfredo Quiroz Fuentes, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara
el 25 de octubre de cada afio como “Dia del Zapatero Mexiquense”, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

En atencién a la Técnica Legislativa y al Principio de Economia Procesal, existiendo identidad de materia,
determinamos desarrollar el estudio conjunto de las iniciativas y elaborar un Proyecto de Decreto.

Realizado el estudio de las iniciativas y ampliamente discutido en la Comision Legislativa, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con
lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la
aprobacion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.
1.- En uso del derecho de iniciativa legislativa, sefialado en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de México, fueron presentadas las iniciativas con Proyecto de Decreto, conforme el tenor siguiente:

e En sesion de la “LXI” Legislatura realizada el dia veinticinco de octubre del dos mil veintidds, el Diputado
Alfredo Quiroz Fuentes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Realizar |la declaratoria del “Dia del Zapatero Mexiquense” cada 25 de octubre.

o En sesion de la “LXI” Legislatura realizada el dia veinticinco de octubre del dos mil veintidés, la Diputada
Rosa Maria Zetina Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Con el objeto de que se realice la declaratoria del “Dia del Zapatero Mexiquense” cada 25 de octubre.

2.- En la mencionada sesién fueron enviadas las iniciativas con Proyecto de Decreto a la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

3.- En fecha veinticinco de octubre del dos mil veintidés, mediante oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI”
Legislatura remitieron las iniciativas con Proyecto de Decreto al Presidente de la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

4.- En acatamiento de sus atribuciones el Secretario Técnico de la Comision Legislativa, hizo llegar copia de las
iniciativas con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

5.- En fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, en reunion de trabajo, analizé las iniciativas con Proyecto de Decreto, y el doce de octubre de
dos mil veintitrés, discutié y voté el dictamen correspondiente.
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CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI" Legislatura conocer y resolver las iniciativas con Proyecto Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos.

Andlisis y Valoracién de los Argumentos.

Iniciativa de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia del Zapatero
Mexiquense”, presentada por el Diputado Alfredo Quiroz Fuentes, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Afirma el promovente de la Iniciativa que, a lo largo del tiempo, los hombres han desarrollado diversas prendas
para proteger una parte del cuerpo tan sensible como los son los pies, hasta llegar a los diferentes tipos de calzado
gue se conocen actualmente, este proceso ha sido constante y son los zapateros, quienes lo han hecho posible.

Destaca que, cada afio el 25 de octubre, diferentes paises incluyendo algunos estados de México, celebran
la festividad del Dia del Zapatero en conmemoracion de San Crispin y San Crispiano, hermanos y santos patrones
de los zapateros, quienes por la hoche para asegurar su subsistencia realizaban calzado y en el dia predicaban a
los Galos, por ello, fueron decapitados por 6rdenes de Maximiliano en el Siglo 111,

Precisa que, los inicios de los artesanos mexiquenses, datan entre los afios 1900 a 1912, el proceso de trabajo se
llevaba a cabo de manera manual y colectiva, a través de instrumentos y sin el uso de maquinas, mediante las
fases de cortado, cosido y ensuelado.

Agrega que, entre 1913 a 1931, el empleo de méquinas mecénicas y el transito hacia el capitalismo, marcarian la
manera en como se realizaban los zapatos, su hechura eran realizadas a mano o con el pie, lo que implicé que el
proceso de trabajo dejara de ser totalmente manual, la utilizacion de maquinas puso fin a la época de la produccion
del trabajador independiente, dando inicio el despliegue de la segmentacién y la introduccion de la maquina
mecanica que funcionaba mediante energia eléctrica para coser la suela antecesora.

Resulta que, entre 1932 a 1950, el empleo de maquinas eléctricas posibilité la transicion en la unidad productiva
de un tipo de taller manufacturero a otro que desembocaria de la fabrica de zapatos, esto implicé el cambio que
tendria lugar en el trabajador de empleado manufacturero a obrero calificado, asi como un aumento considerado
en la productividad.

Precisa que, hoy en dia la fabricacién de calzado es una actividad comercial de renombre y prestigio, que a lo
largo de los afios su fabricacion se ha perfeccionado, logrando asi una cadena industrial en proveeduria-cuero-
calzado, que es sumamente competitiva a nivel nacional e internacional y que este sector se ha ido diversificando,
abarcando una gran variedad de materiales (tela, plastico, caucho y cuero) y productos, desde los tipos generales
de calzado para hombre, mujer y nifios hasta productos mas especializados, como botas para practicar snowboard,
calzado médico, calzado para diabéticos y calzado de proteccion.

Menciona que, el mercado del calzado es uno de los mercados mas populares y cotizados del comercio mexicano
y produce mas del 6% del PIB per capital, anual; segin datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas, (DENUE) 2021, México tiene 9,559 unidades econdmicas relacionadas con la fabricacion de calzado,
contando con 7,400 establecimientos productores (equivalentes al 68.4% del total de la cadena productiva), cerca
de 41,500 zapaterias existen en todo el territorio nacional.

En cuanto al Estado de México, indica, que el oficio de zapatero es una vocacion de prosperidad, tradiciéon de
orgullo, identidad, trabajo y calidad de vida para cientos de miles de personas, siendo los municipios de San Mateo
Atenco, Naucalpan, Toluca y Tultitlan, los mayores productores de calzado.

llustra la informacién, comentando, que, en el Municipio de Toluca se encuentran 6 unidades econémicas que se
dedican principalmente a la produccién de calzado, mientras que en San Mateo Atenco se ubican 1,337; estos
municipios producen el 1.3%y 1.2% de la produccion total del calzado del pais, respectivamente. Es decir, mientras
que en el primero estd concentrada la produccion en pocas empresas, en el segundo esta dispersa en muchas
unidades econémicas, lo que representa mas del 10% de los talleres del pais, dejando a esta entidad en el top 10
en produccion de calzado en el mundo.
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Destaca dentro de las acciones afirmativas que los municipios mexiquenses realizan en favor del crecimiento de
la economia, la participacion de San Mateo Atenco, en el que incentiva a los productores para que registren sus
marcas, generando con ello el derecho exclusivo a impedir a terceros que comercialicen productos idénticos o
similares con marcas idénticas o similares, asi como, la generosidad de estrategias que, con una nueva vision e
inmersién del crecimiento econémico de la produccién del zapato, apoyan y reivindican la produccion a nivel local,
nacional e internacional, claro ejemplo lo es el proyecto de apertura de una tienda en Laredo Texas, Estados
Unidos, la cual se vendera calzado 100% atenquense, con ello no solo se genera empleo tanto nacionales y
extranjeros, sino que se exporta innovacion, moda y cultura.

Asi se propone ante la Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Declara el 25 de octubre
de cada afno como “Dia del Zapatero Mexiquense”.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada aino como “Dia del
Zapatero Mexiquense”, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Estima que, la fabricacion de calzado es una importante actividad comercial en nuestro pais, la cual genera una
cadena de proveeduria altamente competitiva.

Explica que, el sector calzado abarca una gran variedad de materiales en su fabricacion, tales como telas, plastico,
caucho y principalmente cuero; productos en diversos tipos de calzado para hombres, mujeres y nifios, como
botas, zapatillas, mocasin y zapato escolar entre otros; pasando hasta productos mas especializados como la
fabricacion de calzado para diabéticos y calzado de proteccion, mejor conocido como el calzado industrial.

Detalla que, la historia de manera general de la Industria del Calzado en México, puntualiza que data conforme
sus antecedentes, del afio 1529 donde se apertura la primera curtiduria del pais, que son empresas donde se
convierten las pieles de animales en cuero a través de cuatro procesos: limpieza, curtido, recurtimiento y acabado;
pero no fue hasta inicios del Siglo XX en donde la poblacién mexicana manifestd gran interés por esta industria

dando aparicion a las primeras fabricas de calzado tales como “La Alpargateria Espanola” y “El Borcegui” que son
iconos de este mercado, especialmente en ciudades como Guadalajara, Ciudad de México y Guanajuato.

Por lo que, hace al Estado de México, subraya que se tiene registro de la fabricaciéon de calzado desde el afo
1900 a partir de instrumentos manuales hechos por los trabajadores para la elaboracién del calzado; en afios
posteriores se registraria la utilizacién de diversas herramientas para la fabricacién del mismo, tal como la maquina
de coser, la maquina de corte y la maquina de coser suela y no fue hasta el afio de 1932 que se tiene conocimiento
de una mayor utilizacién de maquinaria que permitié la elaboracién del calzado a mayor escala y en un menor
tiempo, surgiendo los primeros talleres de calzado en territorio mexiquense, principalmente en el Municipio de
San Mateo Atenco; que de manera posterior lograron convertirse en fabricas de zapatos y los empleados
manufactureros, en obreros calificados especialistas en la elaboracién del calzado.

Con apego a datos del Censo Econdémico 2019 del INEGI advierte que nuestro pais considera a la industria del
calzado como el principal eslabdn de la cadena cuero-calzado. Marroquineria y esté integrado a nivel nacional por
cerca de 7 mil 400 establecimientos productores y con 41 mil 500 zapaterias en todo el territorio nacional, lo que
da como resultado que este sector a nivel nacional produzca un total de 190 millones de pares de calzado, mientras
gue nuestro mercado demanda de manera anual 257 millones de pares, con un consumo per capita por parte de
las y los mexicanos de dos pares de calzado al afio.

En este contexto, aprecia que es necesario que nuestro pais cuente con un esquema de importacion de calzado
de paises como China, Vietnam, Indonesia y la India principalmente, que en ocasiones pone en competencia
desleal a los productores mexicanos, puesto que mientras el precio promedio del calzado mexicano es de 20
dolares (400 pesos mexicanos) el de importacion es de 12 ddlares (240 pesos mexicanos) que pone a nuestros
productores de calzado a elevar los estandares de calidad para que sea esta el valor agregado para competir en
el mercado nacional, puesto que en la variable de precio existe una brecha de desigualdad considerable con
respecto al calzado de importacion.

Refiere que hoy en dia, son cuatro entidades de la Republica Mexicana que concentra el 95 % la produccion de
calzado: Guanajuato con el 70%, Jalisco el 17%, el Estado de México con el 5% y la Ciudad de México con el 3%;
en donde en el caso particular de nuestra Entidad es el Municipio de San Mateo Atenco el que destaca por la
produccion y comercializacion de calzado.
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En relacion con el Municipio de San Mateo Atenco, situado en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca en el
centro de la Entidad mexiquense, menciona que cuenta con dos asociaciones de productores de calzado
establecidas de manera formal: Los Productores de Calzado de San Mateo Atenco Asociaciéon Civil conocidos
como PROCASMAAC y el Grupo Artesanal del Calzado, agregando que PROCASMAAC se fundé el afio de 1982;
quienes en este afio cumpliran 40 afios de historia congregan a 382 socios productores; mientras que el Grupo
Artesanal del Calzado con 35 afios de historia, albergan a 324 socios zapateros; sumandose 100 productores
independientes; por lo que el Municipio de San Mateo Atenco congrega en promedio un total de 800 orgullosos
productores de calzado.

En tal sentido, expresa que San Mateo Atenco es un gran Municipio orgullosamente zapatero y que con la Iniciativa
que se declare a nivel Estatal el 25 de octubre como el “DiA DEL ZAPATERO MEXIQUENSE”, se enaltece la labor
de estos productores y poniendo en visibilidad a la industria que nos ayuda caminar de manera firme.
Orgullosamente zapateros.

Andlisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Estamos de acuerdo con las iniciativas y creemos que apoyando al sector zapatero que requiere de estrategias
integrales y transversales encaminadas a la reactivacién de la produccion y comercializacion de calzado, que sin
duda requiere de la modernizacién, emprendimiento de acciones y politicas publicas especificas, impulsando en
cada eslabon de la cadena productiva del calzado mexiquense, como se enuncian en las exposiciones de motivos.

Asimismo, estas acciones reconocen a los artesanos y productores de zapato mexiquenses y permite visibilizar la
diversidad y riqueza cultural del Estado, por lo que, debe conservarse, enriquecerse y proyectarse, ya que, sin
duda, este noble oficio recoge la historia, tradicién, cultura y la identidad de cada uno de los artesanos
mexiquenses.

Reconocemos con las iniciativas el trabajo de los zapateros mexiquenses, que a lo largo de los afios, su gran labor
se ha transmitido de generacion en generacion, llevandolo mas alla de la simple fabricacion de las piezas, en el
gue en cada uno de los productos se encuentra inmersa la simbologia de sus creencias y sus costumbres
ancestrales, aportando al Estado de México, tradicion de orgullo.

Estamos convencidos de que, la Industria del Calzado de San Mateo Atenco va mas alla de solo dar empleo a los
zapateros en los talleres de calzado, que en la mayoria son talleres familiares como casi todas las MiPymes en
México, de aqui dependen también muchas mujeres valiosas que trabajan en las tres plazas comerciales de
calzado con las que cuenta el Municipio: Plaza Naranja Las Torres, Plaza Naranja y Plaza Azul; desde aqui le
enviamos un reconocimiento al gran equipo de ventas de calzado de estas plazas.

Las propuestas son adecuadas pues cada afio los talleres de calzado de San Mateo Atenco celebran el 25 de
octubre el Dia del Zapatero en veneracion a la tradicion catélica del dia de los santos patronos de San Crispin y
San Crispiriano considerados como los santos patronos del zapatero.

Entendemos que las propuestas no van en un contexto religioso, sino que buscan dar visibilidad y fortalecer la
Industria del Calzado Mexiquense, principalmente de este Municipio zapatero, que a raiz de la pandemia fue
duramente golpeada y en algunos casos se llegé al cierre de varios talleres de calzado dejando a muchas familias
de San Mateo Atenco en condiciones de vulnerabilidad econémica.

En consecuencia, es procedente que se declare el 25 de octubre de cada afio como el “Dia de las y los Zapateros
Mexiquenses”.

De igual forma, que se haga del conocimiento de los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado para su
difusion entre sus pobladores.

Por las razones expuestas, y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico de los

Proyectos de Decreto; demostrado la justificacion social de las iniciativas de Decreto; y cumplimentados los
requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la
Iniciativa de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada ano como “Dia del Zapatero Mexiquense”,
presentada por el Diputado Alfredo Quiroz Fuentes, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de octubre de cada afio como “Dia
del Zapatero Mexiquense”, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto procedente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto a la Titular
del Ejecutivo Estatal para los efectos respectivos.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 12/0CTUBRE/2023.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO “DIiA DEL ZAPATERO MEXIQUENSE”, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ALFREDO QUIROZ FUENTES, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 25 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO “DIA DEL ZAPATERO MEXIQUENSE”, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Enrique Edgardo \/
Jacob Rocha
Secretario
Dip Faustino \/
de la Cruz Pérez
Prosecretaria
Dip. Ingrid Krasopani \/
Schemelensky Castro
Dip. Maurilio
Herndndez Gonzéalez
Dip. Gerardo
Ulloa Pérez
Dip. Max Agustin Correa
Hernandez
Dip. Paola
Jiménez Hernandez
Dip. Maria Isabel Sanchez
Holguin
Dip. Enrique
Vargas del Villar
Dip. Sergio
Garcia Sosa
Dip. Omar N
Ortega Alvarez

2 | <2 | 2| <

——
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FIRMA
URIIARAC) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Martin N
Zepeda Hernandez
Dip. Maria Luisa Mendoza N
Mondragén

Dip. Rigoberto
Vargas Cervantes

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO.- Se declara el 25 de octubre de cada afio como el “Dia de las y los Zapateros Mexiquenses”.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de los Ayuntamientos de los 125 municipios del Estado para su difusion
entre sus pobladores.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO

——
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX
DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico
y la Comisién Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada Maria Isabel Sanchez Holguin, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Concluido el estudio de la iniciativa y discutido a satisfaccion de las comisiones, nos permitimos, con fundamento
en lo previsto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo sefialado en
los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la aprobacion de la
Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesioén de la “LXI” Legislatura celebrada en fecha veinticinco de abril del dos mil veintitrés, la diputada Maria
Isabel Sanchez Holguin del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presentd a la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

2.- En la referida sesién fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comision Legislativa de Proteccién
Ambiental y Cambio Climatico y a la Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la
Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

3.- El dia veinticinco de abril del dos mil veintitrés, mediante oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI”
Legislatura remitieron la Iniciativa con Proyecto de Decreto a los Presidentes de la Comision Legislativa de
Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y la Comisién Especial de los Derechos de las Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Primera Infancia.

4.- Los Secretarios Técnicos de las Comisiones entregaron copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto a cada
integrante de la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climético y de la Comision Especial de
los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia.

5.- El dia treinta y uno de mayo y ocho de junio del dos mil veintitrés, la Comisién Legislativa de Proteccion
Ambiental y Cambio Climético y la Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la
Primera Infancia iniciaron el analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y celebraron reunién de trabajo, y el
dia ocho de junio realizaron reunién de andlisis y dictamen.

6.- En este contexto es procedente reformar el articulo 41 en la fraccién XX de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, para precisar que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad y libre de violencia que contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto
a su dignidad humana, el pleno y armonioso desarrollo de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos, en los términos del articulo 3 de la Constitucidon Federal, la Constitucién Estatal,
la Ley General de Educacion, la Ley de Educacién del Estado de México, los tratados internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Mas aln, quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado, nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad, tendrdn derecho a intervenir en la educacion que habra de darse a las nifias, nifios y
adolescentes. Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad en el acceso y permanencia en la misma.
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CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXI” Legislatura para conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno.

Analisis y Valoracién de los Argumentos.

Advertimos que la proteccién, preservacién y mejoramiento del medio ambiente son materias prioritarias en la
agenda publica de todo Estado Democratico y, en consecuencia, su conocimiento y formacion resultan esenciales,
mereciendo la mayor atencién y cuidado las normas juridicas que se encargan de su regulacion.

La iniciativa de decreto, que nos ocupa, tiene que ver con la educacién de nifias, nifios y adolescentes sobre el
respeto al medio ambiente, para inculcar en ellas y en ellos la adopcién de estilos de vida sustentables y
concientizarles sobre las causas-efectos del cambio climatico.

Encontramos que, la propuesta legislativa es consecuente con los articulos 3° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que en lo conducente sefialan que en los planes y programas de estudio se incluira
el cuidado al medio ambiente, y que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y que el Estado garantizara el respeto a este derecho. Mas aln el dafio y deterior ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de la ley.

Asimismo, con los instrumentos internacionales, particularmente con la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
gue sefala que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener
acceso a servicios médicos y de rehabilitacion, con especial énfasis en aquéllos relacionados con la atencion
primaria de salud, los cuidados preventivos y la disminucién de la mortalidad infantil. Agregando que es obligacion
del Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las practicas tradicionales perjudiciales para
la salud del nifio.

En consecuencia, los estados deben asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios al saneamiento ambiental.

De igual forma, se apoya la iniciativa en las medidas de la Asamblea General de Naciones Unidas,
especificamente, con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que, respecto de sus 17
objetivos y sus 169 metas de caracter integrado e indivisible, busca garantizar una proteccion duradera del planeta
y SUS recursos naturales.

Objetivos que implican un compromiso comudn y universal, aun cuando, cada Estado afronta retos especificos en
busca de un desarrollo sostenible, ya que cada miembro tiene plena soberania sobre sus riquezas, recursos y
actividad economica, por lo tanto, cada uno establecerd sus propios objetivos, alineados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), como se reitera en la iniciativa.

También apreciamos, en cuanto a la legislacion de nuestro pais, el papel sobresaliente de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, ordenamiento que refiere en el articulo 3° fraccion | que, el
“Ambiente”: es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactan en un espacio y tiempo
determinado.

Més aun, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en el articulo 57 fraccién XIX
que: “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
alos derechos humanos'y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables. Quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion que habra de darse a
nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacioén de calidad y la igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

[ )
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XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando en ellos la adopciéon de
estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climatico;” (sic)

En este contexto coincidimos con la iniciativa en que es importante llegar a las nifias, nifios y adolescentes, a
través de la educacién, pero de manera ludica, de forma tal, que se apoye a las maestras y maestros en la
formacién de los alumnos.

Por otra parte, se debe tener en cuenta a los articulos 25, 41 y 50 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, que disponen que las autoridades estatales y municipales estan obligadas a
garantizar a nifias, nifilos y adolescentes el derecho de vivir en un medio ambiente sano y sustentable. Incluir a
nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente, y que tienen derecho a recibir informacién y orientacion
para que se les inculque el respeto a toda biodiversidad y al medio ambiente que le rodea, a efecto de que se vaya
creando conciencia de que el deber del ser humano, como ser pensante, es proteger y desarrollar una manera
sustentable de nuestro entorno natural de vida.

Por ello, es de notoria importancia el cumplimiento y la aplicacion de la legislacion ambiental, y la realizacion de
acciones afirmativas que permitan un desarrollo integral a nifias, nifios y adolescentes.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Asi estimamos procedente reformar el articulo 41 en la fraccion XX de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para precisar que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad vy libre de violencia que contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su
dignidad humana, el pleno y armonioso desarrollo de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos, en los términos del articulo 3 de la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado de México, los tratados internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razéon de
sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado, nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad, tendran derecho a intervenir en la educacion que habrd de darse a las nifias, nifios y
adolescentes. Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucién de una educacion de calidad y la igualdad en el acceso y permanencia en la misma.

Por las razones enunciadas, y analizados y valorados los argumentos; realizado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto; demostrado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccién XX del articulo 41 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada Maria Isabel Sanchez Holguin, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular
del Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
ocho dias del mes de junio de dos mil veintitrés.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 08/JUNIO/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

FIRMA
DIPADIA) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Gerardo \
Lamas Pombo
Secretaria
Dip. Edith Marisol \
Mercado Torres
Prosecretario
Dip. Camilo
Murillo Zavala
Dip. Luz Ma.
Hernandez Bermudez
Dip. Beatriz
Garcia Villegas
Dip. Cristina
Sanchez Coronel
Dip. Myriam
Cardenas Rojas
Dip. Ana Karen
Guadarrama Santamaria
Dip. Francisco Javier
Santos Arreola
Dip. Ma. Trinidad
Franco Arpero
Dip. Viridiana
Fuentes Cruz
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 08/JUNIO/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION ESPECIAL )
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Rigoberto \
Vargas Cervantes

Secretaria
Dip. Viridiana J
Fuentes Cruz

Prosecretaria
Dip. Claudia Desiree J
Morales Robledo

Dip. Alicia
Mercado Moreno

Dip. Abraham
Saroné Campos

Dip. Monica Angélica
Alvarez Nemer

Dip. Maria del Rosario
Elizalde Vazquez

Dip. Gretel
Gonzéalez Aguirre

Dip. Ana Karen
Guadarrama Santamaria

Dip. Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro

Dip. Martha Amalia
Moya Bastén

R T = I I

Dip. Ma. Trinidad
Franco Arpero

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

I.aXIX. ...
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XX. Educar a niflas, nifilos y adolescentes sobre el respeto al medio ambiente, inculcando en ellas y ellos la
adopcién de estilos de vida sustentables, asi como concientizarles sobre las causas-efectos del cambio climatico.

XXI. a XXVII. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a ____ de octubre de dos mil veintitrés

C. DIPUTAD AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

PRESENTE

Lourdes Jezabel Delgado Flores, Isaac Martin Montoya Marquez, Rosa Maria Zetina
Gonzalez, Max Agustin Correa Hernandez, Anais Miriam Burgos Hernandez, Maria
del Carmen de la Rosa Mendoza y Luz Ma. Hernandez Bermudez, Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario de Morena en la LXI Legislatura del Congreso
Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71, fraccion Ill de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il, 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, 38 fracciones | y I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano
de México, sometemos a la consideracion de éste 6rgano legislativo la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL
ARTICULO 23 BIS; LA FRACCION Ill BIS AL ARTICULO 29; ARTICULO 39 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; SE ADICIONAN LA FRACCION lI
BIS AL ARTICULO 7 Y SE REFORMAN LOS ARTICULO 17, 20, 26 Y 369 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, A FIN DE GARANTIZAR LA
REPRESENTACION DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, la migracion ha sido uno de los aspectos mas importantes
para el desarrollo de las sociedades que actualmente conocemos. La migracion es

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 m ore na 1
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f) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

un derecho humano que tenemos las personas para desplazarnos; situacion que
representa uno de los retos mas grandes a nivel mundial.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) forma parte del Sistema
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y define al migrante conforme a
la literalidad siguiente: Cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a
través de una frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual
de residencia independientemente de: 1) su situacidn juridica; 2) el caracter
voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; o 4)
la duracién de su estancia. (Unidas, 2022)’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la cual México es signante,
garantiza en sus articulos 13 y 14 el derecho a la migraciéon como un derecho
humano, a saber:

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.?

1
Unidas, O. d. (04 de 04 de 2022). Naciones Unidas. Obtenido de https:/www.un.org/es/global-
issues/! migration#Z~Ztext=Datos%2050bre%20migraci% 03%B3n, 164% 20mi|lones%ZOson%ZOtrabajador
sosteniblees% 20migrantes.

2 de los Derechos Humanos, D. U. (2003). Declaracion Universal de los Derechos humanos. Tomado de http /Avww. aprodeh.
org. pe.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Continuando con el contexto internacional, México como uno de los 193 Estados
miembros de la ONU; aprueba y adopta en el ano 2015 La Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible®, la cual reconocié por primera vez la contribucion de la
migracion al desarrollo sostenible como un factor favorable y positivo a la sociedad,
incluyendo en 11 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), metas e
indicadores que son pertinentes para la migracion o el desplazamiento; el principio
basico de la citada Agenda 2030 es "no dejar a nadie atras” y esto incluye a los
migrantes.

La mayor referencia respecto a la migracién dentro de los ODS, se encuentra
plasmada en la meta 10.7 que a la letra dice: Facilitar la migracién y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas; de igual forma
hay una serie de objetivos que abordan diversos aspectos del tema migratorio, tales
como la trata de personas, las remesas y la movilidad internacional de estudiantes.A
su vez, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Marruecos, el 19 de diciembre
del ano 2018, coloca a la migracion por primera vez en un documento de alto nivel
en la Agenda Internacional.

Segun datos oficiales de la ONU, para el afio 2020 el numero de migrantes
internacionales (personas que residen en un pais distinto al de nacimiento) llegd
casi a los 272 millones en todo el mundo, de los cuales aproximadamente 130
millones son mujeres, 38 millones son nifios y 164 millones son trabajadores
migrantes.

México, histéricamente se ha caracterizado por ser un Estado siempre inclusivo e
impulsor de politicas publicas en favor de esta condicion; en este caso, el Estado
Mexicano participd como Co-facilitador y encabezd las negociaciones
intergubernamentales para la creacion del PMM, el cual con 23 objetivos que
engloban estrategias y principios transversales de mejora en la gobernanza
migratoria, coloca a la migracion como una oportunidad y no un problema,
asimismo, establece un parteaguas para que este se atienda desde cualquier nivel

3 Sanahuja, J. A., & Tezanos Vazquez, S. (2017). Del milenio a la sostenibilidad: retos y perspectivas
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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de gobierno, logrando una consistencia total con el objetivo 10.7 de la Agenda 2030
antes sefalada.

Con relacion al marco legal de las personas migrantes, su reconocimiento se
encuentra consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el numeral 1° que a la letra dice: En los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte®; concatenado
con los articulos 13 y 14 de la Declaracion de los Derechos del Hombre sefialados
previamente, lo mismo que con el articulo 11 de nuestro Maximo Ordenamiento
Legal, el cual indica: Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes...”

De igual forma, en la Ley de Migracion, el articulo 1° refiere como su objetivo
principal el de regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de
los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional 8, lo cual nos hace
inferir la obligacion del Estado Mexicano de garantizar y salvaguardar dichos
derechos humanos.

México se encuentra en la obligacion de respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales de acuerdo con el articulo 1° de
nuestra Constitucion; pues bien, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su numeral 25 se sefala que, "todos los ciudadanos gozaran, sin
distincién y sin restricciones indebidas, del derecho y la oportunidad a participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

6 Politica, C., LA DE, Q. R., & FEBRERO, D. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Extraido de http://www. diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/1. pdf Ultima reforma
publicada en el DOF el, 9.

7 Francesa, A. C. (1789). Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Francia:
Asamblea Nacional Francesa.

8 de Migracion, L., & UNICO, C. (1993). Ley de Migracién.
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expresion de la voluntad de los electores, y tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais"™.

En tal consideracion, el articulo 23 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos establece en su literalidad que, "todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar
y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais".’”° Asi como en su articulo 35 relativo a los derechos de los
ciudadanos, se consagra el derecho a votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular.

Los migrantes tienen el derecho a la participacion politica, toda vez que el derecho
al voto pasivo es parte fundamental de los derechos politicos, que al ser un derecho
humano, debe respetarse y ser salvaguardado por el Estado de Derecho; por lo que
es necesario avancemos en la promocion de leyes que favorezcan la participacion
politica de los migrantes para asi construir una sociedad mas inclusiva, por tanto, la
participacion del migrante mexiquense en la toma de decisiones debe ser
reconocida por ser un derecho que todos los mexicanos tenemos, aun cuando
residamos fuera del territorio nacional.

Respecto de estos derechos, encontramos materializados en la ultima década el
derecho a ser votado mediante importantes reformas que permiten el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE), tal y como lo fueron la
Constitucional en el afo de 1996; la siguiente en el ano 2005 al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) mediante el cual incorporaba
en su libro sexto el “Voto en el exterior”; asi como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el afio 2014 mediante los cuales se establecieron las
bases para que se votara en el extranjero, en el 2016 la emisidn de la credencial
para votar en el exterior asi como el voto postal o electréonico (en algunos casos) y
finalmente, la implementacion este ano, del programa piloto de voto presencial que

9 general No, O. (1966). Pacto internacional de derechos civiles y politicos.
10 ONU, A. G. (1969). Convencién Americana de los Derechos Humanos. Ginebra, Suiza:
Organizacion de las Naciones Unidas.
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se llevara a cabo en 4 sedes consulares; 1. Los Angeles, California, 2. Dallas,
Texas, 3. Chicago, lllinois y 4. Montreal, Quebec.

México junto con los paises centroamericanos y del Caribe aportan una gran
cantidad de migrantes, al porcentaje del continente americano; de acuerdo con un
estudio realizado por el Dr. Jesus Javier Pefia Mufoz, investigador del Colegio de
la Frontera Norte, la migracion mexicana hacia Estados Unidos esta compuesta por
personas con una gran diversidad de lugares de origen y condiciones
socioecondmicas.'?

La migracion de mexicanos al pais vecino del norte se ha incrementado tanto
geografica como demograficamente, es decir en territorio y poblacion, si bien es
cierto que histéricamente los estados de Zacatecas, Jalisco y Durango presentan el
47% del flujo total migratorio del pais, también lo es que, en los uUltimos afios, nuestra
entidad, el Estado de México se ha posicionado de manera importante en este rubro,
tal como lo veremos mas delante de acuerdo con la aportaciéon en remesas, en el
ambito econdémico y social.

Con mas de 3 mil kilbmetros de linea fronteriza entre México y los Estados Unidos
de América (EUA); 94 municipios fronterizos mexicanos y 48 condados
estadounidenses, coloca el flujo migratorio de la frontera norte como el principal
corredor migratorio a nivel mundial, esto, debido a su posicién geografica.
Especificamente al cruce de Tijuana-San Diego, esta considerado como el mas
cruzado de todo el mundo occidental, anualmente con mas de un millén de cruces
legales de personas segun estimaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mientras que, cifras sobre la migracion irregular de connacionales,
centroamericanos, sudamericanos y el resto de nacionales de otros paises que ha
cruzado en la frontera norte ha ido en aumento en los ultimos afios, marcando un
récord de casi 2.4 millones de “encuentros fronterizos” (expulsiones y detenciones)
registrados por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos
CBP en el afio fiscal 2022, es decir, un aumento del 37% respecto del afo 2021.

12 Pefia, M. Jesus. (2022) CONACYT. Obtenido de: https://centrosconacyt.mx/objeto/migracion/
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La migracion en México ha tenido sus particularidades a lo largo del tiempo, siendo
la diaspora mexicana una de las mas grandes a nivel mundial, solo por debajo de la
India. Tan solo en los Estados Unidos, estudios realizados en el afio 2018 por El
Centro de Investgacion;, “El Pew Research Center analysis of the U.S. Census
Bureau’s American Community Survey” y el Current Population Survey “CPS”,
estiman que aproximadamente 38.5 millones de Mexicanos de primera, segunda y
tercera generacion radican en el pais vecino, de los cuales 12.3 millones son
migrantes de primera generacion.

La relacion entre México y Estados Unidos data desde diciembre de 1822, cuando
ambos paises comenzaron formalmente las relaciones diplomaticas en diversos
ambitos, siendo la migracién, el comercial y el econémico los principales temas en
la agenda bilateral.

Esta relacion comercial-econémica se consolidé durante la década de 1990 con la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); del cual Canada
también forma parte. Esta relacion le genera a los dos paises un intercambio
comercial que excede los 500 mil millones de ddlares anuales y coloca a México
como el principal socio comercial de Estados Unidos, registrando en enero del 2023
el valor de suma de importaciones y exportaciones por 63 mil 900 millones de
dolares.

Como antecedente de los programas migratorios entre México y Estados Unidos,
tenemos al Programa Bracero que se llevo a cabo entre los afios de 1942 a 1964 y
cuyo inicio marcé la pauta en la busqueda de la regulacion de una migracion laboral
ordenada y en el que se acordd durante los Gobierno de Franklin D. Roosevelt y
Manuel Avila Camacho que, 4 millones de mexicanos fueran al pais vecino a
trabajar en diversas industrias, siendo este, en definitiva, un parteaguas para el
envio de las remesas.

Datos emitidos en el Reporte Analitico del Banco de México, el 3 de abril del
presente ano, nos sefialan que se recibieron remesas durante febrero por 4,348
millones de ddlares, significando un incremento anual del 11.2%, consolidandose
con estas cifras como el segundo pais que mas recibe remesas, solo por debajo de
China.
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Es preciso sefialar que dichas transferencias juegan un papel fundamental en la
vida econdémica de nuestro pais, pues por décadas le han dado estabilidad
economica y macroecondémica a México; de acuerdo con datos obtenidos del Banco
de México (BANXICO)'3, las remesas de los afios 2021 y 2022 tuvieron el siguiente
desarrollo:

Millones de Dolares Estructura Porcentual
Ene-Dic Ene-Dic
Estados 2021 2021 2022 | 2021 |2021| 2022

Jalisco 5235.3| 5,2353| 5403.6/ 10.1| 10.1 9.2
Michoacan 4984.1| 4,984.1| 5,286.9 9.7 9.7 9.0
Guanajuato 4,308.1| 4,308.1| 5,059.9 84| 84 8.6
Estado de México| 3,145.5| 3,145.5| 3,516.1 6.1 6.1 6.0
Distrito Federal 29429| 29429| 3,155.8 57| 5.7 5.4
Guerrero 2,621.1|  2,621.1| 2,955.1 54| 5 5.1
Oaxaca 24048 2,404.8| 29034 47| 47 5.0
Puebla 2,138.1| 2,138.1| 2,746.4 41 441 4.7
Veracruz 2,0343| 2,0343| 23414 39839 4.0
Chiapas 1,893.5| 1,893.5| 3,153.2 37| 37 5.4
San Luis Potosi 1,7216| 1,721.6| 1,981.9 331033 34
Chihuahua 1,588.2| 1,588.2| 1,630.4 3 1|3 2.8
Zacatecas 1,5753| 1,575.3| 1,724.0 31 341 2.9
Baja California 1,398.2| 11,3982 14287 27| 27 2.4
Nuevo Ledn 13148 13148 14555 25 25 2:5
Hidalgo 1,296.5| 1,296.5 1,673.4 2/5(882.5 2.9

13 Consulta de cuadro resumen (SIE, Banco de México) (banxico.org.mx)
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‘ Durango 1,243.6| 1,243.6| 1,347.1 24| 24 2.3
‘Sinaloa 1,161.9| 1,161.9| 1,209.4 23| 23 2.1
‘Tamaulipas 1,128.6 1,128.6/ 1,138.5 2.2 2.2 1.9
lQuerétaro 10126 10126 1,1974 20| 20 2.0
‘Morelos 1,007.1 1,007.1| 1,099.7] 20 20 1.9
‘Coahuila 904.2 904.2| 1,049.5 18 1.8 1.8
‘Sonora 865.9 8659| 905.3 17 15
INayarit 854.1 854.1 863.7 1.7 1.7 15
lAguascaIientes 696.5 696.5| 852.8 14| 14 1:5
1 Colima 4348 4348| 4634 08| 0.8 0.8
"Tabasco 430.1 430.1| 427.2 08| 0.8 0.7
J‘Yucatén 335.1 335.1 3923 06| 0.6 0.7
"Tlaxcala 3171 3171 3833 06| 0.6 0.7
‘Quintana Roo 310.6 3106 391.9 06| 0.6 0.7
‘Campeche ’ 147.5 147.5| 158.6 03| 03 0.3
lBaja California Sur ‘ 133.8 133.8| 214.0 03| 03 04
]Total ’ 51,585.9/ 51,585.9/58,509.7| 100.0| 100.0/ 100.0

En el ano 2021 fueron nueve las entidades federativas que recibieron cada una mas
de 2,000 millones de dolares de remesas, colocando al Estado de México en la
cuarta posicion a nivel nacional con mas de 3,145 millones de dodlares, solo por
debajo de Jalisco, Michoacan y Guanajuato que histéricamente son estados con
gran migracion.

No obstante, la crisis sanitaria que atravesé el mundo a finales del 2019, nuestras
remesas crecieron de 2021 a 2022 a 3,516.1 millones de ddlares, lo que fue de gran
apoyo a la economia para mas de 6 millones de familias, que a su vez se tradujo en
mayor inversion y derrama economica que la generada por el turismo, que también
es uno de los rubros fuertes para el desarrollo econémico de nuestro pais.
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Es sabido por todos la relacién tan estrecha que tiene México con EUA; en diversos
aspectos, casi es imposible pensar en alguna familia mexicana que no tenga un
integrante o un conocido en el pais del norte, lo que nos demuestra el impacto que
tiene la migracién en nuestras vidas; bajo la misma tematica podemos observar las
importaciones y exportaciones, la agricultura, el turismo, los servicios, la generacion
de energia, los combustible y hasta la cooperacion en el combate a las drogas, el
crimen organizado y el terrorismo como puntos en comun que comparten ambos
paises de manera toral; no solo eso, en los ultimos anos hasta en el deporte cada
vez mas son los jugadores de nuestro pais que juegan en equipos de futbol, beisbol
y basquetbol indistintamente de un lado u otro de la frontera.

ESTADO DE MEXICO

La migracion en el Estado de México se ha caracterizado por ser una condicion
social dinamica en los ultimos decenios, los movimientos migratorios han sido
vectores importantes del cambio social, econdmico y cultural de muchos municipios,
situacion que de facto le imprime esa importancia y prioridad en la agenda del
gobierno local. En México, al igual que en otros paises y regiones del mundo, el
fendbmeno migratorio es complejo y dificil de abordar, ya sea desde la perspectiva
de ser un pais de origen, transito y destino. Todos estos procesos migratorios estan
presentes en nuestro pais y en nuestro Estado.

Dentro del marco juridico de la entidad, La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México consagra el derecho a la migracion en el articulo 5°, el cual
establece lo siguiente: E/ Estado garantizara a toda persona el derecho a la
movilidad universal, atendiendo a los principios de igualdad, accesibilidad,
disponibilidad, sustentabilidad y progresividad..."

La Ley de Apoyo a Migrantes en el Estado de México publicada en el ano 2015,
establece medidas de apoyo y proteccion a migrante y regula las atribuciones de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales, siendo hoy en dia necesario adecuarla a
las necesidades actuales de la migracion.

14 LVII, L. (2012). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Obtenido de:
constitucién politica del estado libre y soberano de méxico
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Es de resaltar que el Estado de México se coloca como la primera entidad en
garantizar el derecho a la identidad a través del reconocimiento de la matricula
consular como un medio para acreditar la identidad de las personas fisicas en el
articulo 2.5 Bis del Cddigo Civil del Estado de México, garantizando de esta forma
que toda aquella persona que se encuentre en transito o retorno, y que haya
adquirido esta identificacién en algun consulado de Estados Unidos de América ,
pueda realizar cualquier tramite o servicio en territorio mexiquense, garantizando de
esta forma el derecho a la identidad para todas y todos.

Asimismo, este instrumento senala que, de acuerdo con datos oficiales, son mas de
12 millones de mexicanos los que habitan en EUA, de los cuales 1.2 son
mexiquenses, lo que equivale al 10% poblacién que, como se externd en el cuadro
de remesas de paginas anteriores, contribuyen de manera importante a fortalecer
la economia de nuestra entidad. Los estados norteamericanos con mayor presencia
de mexiquenses son California, Texas e lllinois, coincidiendo también con los
estados desde donde se envia la mayor cantidad de remesas a la entidad.

Razoén por la cual se busca profundizar respecto de la representatividad de los
mexiquenses en el exterior, y de que forma se logra plasmar y garantizar su voz y
necesidades en las politicas publicas de nuestra entidad, ya que las personas
migrantes mexiquenses estan expuestos a multiples situaciones de discriminacion,
violacion a sus derechos humanos y falta de representacion gubernamental, para lo
cual es evidente la creacion de la figura de la Diputacién Migrante, con el objetivo
de disenar politicas publicas en materia de migracion que atiendan y aborden de
manera eficaz este éxodo.

Si bien es cierto, el derecho a votar de nuestros connacionales ha tenido grandes
avances durante las ultimas décadas; el derecho a ser votado no lo es, pues de los
31 estados y la Ciudad de México, tan solo Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Oaxaca y Zacatecas, cuentan con la figura de “Diputado Migrante” en sus
legislaciones locales.

En el ambito Federal, la Camara de Diputados de la LXV Legislatura cuenta con 11
Diputados Federales Migrantes electos a través de acciones afirmativas, es decir,
politicas publicas correctivas y compensatorias de caracter general que buscan la
igualdad en el ejercicio pleno de los derechos en los procesos electorales, por lo
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tanto, de los 200 legisladores electos por principio de representacion proporcional y
300 de mayoria relativa representando a los 126 014 024 habitantes en el pais, tan
solo 11 representan a los 12.3 millones de mexicanos de primera generacion que
se encuentran en Estados Unidos de América, esto, sin considerar a los que radican
en el resto del mundo, por lo tanto, observamos que la representacion de los
mexicanos en el exterior no es proporcional, estamos hablando del equivalente al
65% de la poblacion del Estado de México; la entidad mas poblada en el pais y en
cuyo territorio se cuenta con 40 distritos federales.

Hoy en dia la figura de la diputacién migrante en la Ciudad de México es de
avanzada, es uno de los ejemplos, mas emblematicos de observacion de los
derechos politicos, ya que en su Constitucion quedé plasmada la figura de
representacion popular para la comunidad migrante residente en el exterior.

En el Estado de México, con 16.99 millones de habitantes segun el Censo de
poblacion del afio 2020, se encuentra representada por 75 diputados locales de los
cuales 45 son de mayoria relativa y 30 de representacion, destacando entonces que
los 1.2 millones de mexiquenses que radican en Estados Unidos no cuentan con
una representacion efectiva; razon por la cual si consideraramos estos datos,
corresponderia tener 1 representante electoral, mismo que estrictamente seria
muestra de ese numero de migrantes mexiquenses.

Como sabemos, la conformacion de los distritos electorales locales y la distribucion
de los espacios por la via de la representacién proporcional, tienen dos factores
determinantes en el Estado de México:

1. Territorio. Pues tenemos que existen distritos en la zonas rurales con una
amplia extension territorial y no asi con su densidad poblacional; sin
embargo, en contraposicion, en las zonas metropolitanas, las
concentraciones son elevadas.

2. Participacion. A efecto de subsanar una sobre representacion de los distritos
menos poblados, frente a una sub representacion de los municipios mas
densamente habitados. Por los que se asignan curules a las candidaturas
que en segundo lugar, obtuvieron mas votacion.
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Con este método se complementa la designacién de curules, tomando como base
la lista registrada por parte de los partidos politicos y atendiendo a las acciones
afirmativas en materia de paridad.

Para entender el contexto de las acciones afirmativas hay que pensar previamente
en la igualdad, toda vez que éstas tienen por objetivo lograrla entre los distintos
grupos sociales, donde la igualdad no radica en la igualdad constitucional, sino en .
nuestra realidad social donde no se respeta el principio, es decir no tenemos
igualdad sustancial.

Particularmente hablando de los mexiquenses en el exterior, la condicion migratoria
en el Estado de México ha registrado una importante movilidad principalmente a los
Estados Unidos y Canada; como hemos senalado anteriormente, la implementacion
del Programa Bracero fungié como un parteaguas en las dinamicas migratorias, no
fue la excepcion en el Estado de México, en donde principalmente los municipios
expulsores fueron los que se localizan geograficamente en la region del Sur Rural,
asi como en algunos otros como Temascalcingo y Acambay; mientras que en la
ultimas décadas, las areas urbanas metropolitanas e indigenas también presentan
intensas movilidades, no solo como expulsoras sino como receptoras de migrantes
en retorno.

En el Foro “Retos y Perspectivas de las Migraciones del Estado de México”
organizado en la LXI| Legislatura del Estado de México y la Diputada Jezabel
Delgado; la Doctora Baca senald que; “los municipios con mayor porcentaje de
migrantes al extranjero son Nezahualcoyotl , Ecatepec, Naucalpan ,Toluca y
Tejupilco en donde uno de cada 3 migrantes salieron de estos municipios, sin
embargo, a partir del grado de intensidad migratoria el estimado por el Consejo
Nacional de Poblacion, para la migracion en Estados Unidos los municipios con alta
y muy alta intensidad migratoria son Luvianos, Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras y
Tejupilco, es decir, la mayoria al sur de la entidad en los que hay una gran
dependencia de las remesas, por ejemplo en Tlatlaya uno de cada 3 hogares recibe
remesas y estas son imprescindibles para el sustento de la familia. Asimismo, el
Estado de México es la entidad con mayor poblacion de trabajadores temporales
agricolas a Canada a través del programa de trabajadores agricolas temporales
conocido como PTAT con el 13% del total de trabajadores colocados en ese
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programa, principalmente en los municipios como Juchitepec, en la region volcanes
Tenango del Valle y Temascalcingo”.

La entidad ha tenido un notable crecimiento como expulsora de migrantes en el
Pais; estimaciones la colocan entre el cuarto y sexto lugar a nivel nacional, siendo
diversos los factores por los que salen de su lugar de origen, tales como falta de
empleo y oportunidades, violencia y desatencion social por parte de las autoridades,
asi como la constante desigualdad de oportunidades. En este tenor resulta urgente
e inminente atender a este sector vulnerable con el que histéricamente se ha tenido
una deuda, incorporandolos en la cocreacion de politicas publicas y una mejor
participacién ciudadana que derive en impulsar politicas publicas y estrategias en
favor del desarrollo econémico y social de los migrantes, sus familias y sus
comunidades de origen.

Es importante resaltar que nuestros migrantes mexiquenses contribuyen de manera
importante a fortalecer la economia del Estado, ya que de acuerdo con el Banco de
México, durante los ultimos 5 anos han enviado a la entidad mas de 13 mil millones
de dolares para ayudar a su familias (hijas, hijos, esposas, esposos, madres o
padres) y por lo tanto representan un gran porcentaje del PIB de la entidad, pues
ese dinero se ve reflejado en los gastos que se realizan.

La gran incongruencia a la que nos enfrentamos, es que las personas migrantes
mexiquense, no tienen representacion en el pais al que deciden migrar, y por
desgracia, en los hechos, en su propio estado también carecen de ella.

Ante esta necesidad y derivado del gran numero de mexiquenses que radican en el
exterior, especificamente en Estados Unidos, 1.2 millones, sus necesidades y
caracteristicas; resulta inminente el adoptar una postura garantista y comprensiva
bajo el principio de congruencia a través del cual la obligacién de este Organo
Soberano materialice los derechos de nuestros migrantes, dandole la importancia
que debe resaltar al esfuerzo cotidiano que realizan nuestros mexiquenses que
deben salir a trabajar a otro pais, para satisfacer las necesidades que por desgracia
no ven satisfechas en nuestro estado; aportando todos los dias, con recursos
economicos directos al sostenimiento de sus familias y de manera directa al
desarrollo econémico de sus comunidades.
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Con base en lo anterior, el garantizar el derecho de la comunidad migrante a ser
votado, les permitira la participacion politica y social en todos los espacios de
representacion, accediendo a posiciones de toma de decision a través de las
legislaciones que posteriormente se traduzcan en politicas publicas que acorten las
brechas de desigualdad y la situacién de vulnerabilidad por la que pasa este sector;
generando un mejor desarrollo de condiciones sociales y econémicas no solo para
ellos sino para sus familias, las comunidades de origen y las de retorno.

Pues bien, en el Grupo Parlamentario de Morena estamos convencidos de que
todas las voces deben ser escuchadas, pero sobre todo, todos los derechos deben
de ser garantizados, por lo que proponemos que sean incluidos en nuestra
legislacion local los mecanismos idéneos para que los migrantes puedan participar
de manera efectiva y directa en la toma de decisiones tal como ya se hace en el
Congreso de la Union.

Como integrantes del Poder Legislativo de nuestra entidad y debido a la gran
cantidad de migrantes y su importante aporte a la economia y desarrollo de la
Nacion, tenemos la obligacién de dirigir nuestros esfuerzos hacia las personas
migrantes, garantizando su derecho a ser votados, a través de la representacion
proporcional y la proteccién constitucional, maxime si tenemos en cuenta que la
comunidad mexicana migrante radicada en el exterior tiene la ciudadania mexicana,
asi como el peso moral y econémico suficiente para ser tratados como mexicanos
excepcionales y con los mismos derechos, capacidad y deseo de participar en la
toma de decisiones.

Para lo anterior la igualdad sustancial debe ser entendida como la igualdad real o
de hecho, y de acuerdo con la normatividad, los poderes publicos deben remover
los obstaculos que impidan el logro de la igualdad en los hechos, lo que puede llegar
a suponer o incluso a exigir la implementacién de medidas de accion positiva o de
discriminacién inversa, por tanto, es fundamental hacer efectiva la representacion
democratica de las personas mexiquenses migrantes y por medio de acciones
afirmativas proponemos que la figura de “diputacion migrante” sea incluida en las
listas de representacion proporcional.

Con esto se abre una posibilidad real de que las personas migrantes sean electas
y lleguen al Congreso Local, toda vez que, la asignacion de diputados por
representacion proporcional, no es expectativa, si no compensatoria de la
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sobrerrepresentacion que se tiene en distritos rurales, contra la subrepresentacion
que se da en los distritos urbanos. Una vez conociendo y entendiendo este principio,
se desprende que lo planteado en la presente iniciativa se trata de un método
equitativo y democratico de asignacion a quienes por necesidad se desplazan para
seguir aportando al sostenimiento en la Entidad y que ademas equivalen al 10% de
nuestra poblacion; por tanto, la asignacion de una diputaciéon migrante no modifica
la clausula de gobernabilidad, por el contrario, robustece la representacion sin
modificar la cantidad de diputaciones.

En cuanto a los requisitos que debe reunir la persona aspirante a postularse por una
“diputacion migrante” del Poder Legislativo del Estado de México, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, debera contar con una Credencial para Votar vigente desde
el Extranjero.

Para confirmar la mayor representatividad de los mexiquenses residentes en el
extranjero, se propone que la diputacion migrante, sea asignada al partido politico
con mayor porcentaje de votacion valida efectiva en el extranjero, pues la asignacion
de la diputacién migrante esta vinculada a la votaciéon recibida en el exterior;
haciendo una férmula mixta que permita ser directamente representativa e incentive
fuertemente la participacion.

En conclusién, de aprobarse esta iniciativa, se garantiza dar efectivo cumplimiento
a lo establecido en los articulos 1, 39 y 40 de nuestra Carta Magna, asi como dar
estricto seguimiento a lo sefalado en los Tratados Internacionales y el respeto
irrestricto a la Soberania Nacional, ademas de atender a los principios de
representacion democratica. Asimismo, la iniciativa planteada, impacta
directamente en un adecuado ejercicio para hacer efectiva la representacion
democratica de los migrantes mexiquenses al garantizar su derecho a acceder al
Poder Legislativo de nuestro Estado.

A continuacion, se presentan los cambios propuestos, respecto del Marco Juridico
vigente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
TEXTO ACTUAL [ TEXTO PROPUESTO
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Articulo 23 Bis. Mantendran Ia
residencia efectiva las personas que
hayan adquirido la calidad de
mexiquense, aun y cuando

residan en el extranjero.

Articulo 29.- Son prerrogativas de la
ciudadania del Estado:

I1l. Solicitar el registro de candidatas y
candidatos independientes ante la
autoridad electoral cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion aplicable en la
materia;

V...

Articulo 29.- Son prerrogativas de la
ciudadania del Estado:

Il BIS. Solicitar el registro de
candidatas y candidatos a la
diputacion migrante  ante la
autoridad electoral cumpliendo con
los requisitos, condiciones y
términos que determine la
legislacion aplicable en la materia;

Articulo 39.- La Legislatura del Estado
se integrara con 45 diputaciones
electas en distritos electorales segun el
principio de votacién mayoritaria
relativa y 30 de representacion
proporcional.

Articulo 39. La Legislatura del Estado
se integrara con 45 diputaciones
electas en distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria
relativa y 30 de representacion
proporcional. De estas Ultimas, una
debera tener calidad de migrante

al momento de la eleccion, en los
términos que establezca la
legislacion aplicable.

Articulo 40.- Para ser diputada o
diputado, propietario o suplente, se
requiere:

o
Il. Ser mexiquense con residencia

Articulo 40 .- Para ser diputada o
diputado, propietario o suplente, se
requiere. ...
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efectiva en su territorio no menor a un
ano o vecino del mismo, con residencia
efectiva en su territorio no menor a tres
afios, anteriores al dia de la eleccion;
...

V...

V...

ViI...

VII...

VIII...

IX...

Kiws

XI...

XIl...

En el caso a que se refieren las
fracciones VII, VIII y IX podran
postularse si se separan del cargo, por
lo menos, veinticuatro horas antes del
inicio de las campanas, conforme al
calendario electoral vigente.

La Gobernadora o el Gobernador del
Estado, durante todo el periodo del
ejercicio, no podra ser electo diputado o
diputada.

Il. Ser mexiquense con residencia
efectiva en su territorio no menor a un
afio, aun y cuando residan en el
extranjero, o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no
menor a tres anos, anteriores al dia de
la eleccidn;

Del lll al XII ...

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Para los efectos de este
Codigo se entendera por:

De lal. ala XX...

Articulo 7. Para los efectos de este
Codigo se entendera por. ...

Il...

Il Bis. Candidato o candidata
migrante: ciudadana o ciudadano
mexiquense que resida en el
extranjero, que obtenga por parte de
la autoridad electoral, el acuerdo de

registro, habiendo cumplido los
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requisitos que para tal efecto
establece el presente Cédigo.

dllala XX

Articulo 17. ...

|. Estar inscrito en el padron electoral
correspondiente, la lista nominal y
contar con credencial para votar
vigente.

Articulo 17. ...

|. Estar inscrito en el padron electoral
correspondiente, la lista nominal y
contar con credencial para votar vigente
en México o en el Extranjero.

Articulo 20. Conforme con lo dispuesto
por la Constitucion Local, el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una
asamblea que se denomina Legislatura,
que se integrara con cuarenta y cinco
diputados electos en distritos
electorales segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y treinta
diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. Por cada
diputado o propietario se elegira un
suplente.

Articulo 20. Conforme con lo dispuesto
por la Constituciéon Local, el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una
asamblea que se denomina Legislatura,
que se integrara con cuarenta y cinco
diputaciones electas en distritos
electorales segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y treinta
diputaciones electas segun el principio
de representacion proporcional. De
estas Ultimas, una debera tener la
calidad de migrante al momento de la
eleccion. Por cada diputada o diputado
propietario se elegira un suplente.

Articulo 26. ...

Cada partido politico en lo individual,
independientemente  de  participar
coaligado o en candidatura comun,
debera registrar una lista con ocho
formulas de personas candidatas, con
sus propietarios y suplentes a
diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional; en la que
se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatas y candidatos

Articulo 26. ...

Cada partido politico en lo individual,
independientemente  de  participar
coaligado o en candidatura comun,
debera registrar una lista, con ocho
formulas de personas candidatas, con
sus propietarios y suplentes a
diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional; en la que
se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatas y candidatos
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propietarios y suplentes de un mismo
género y el cincuenta por ciento
restante con candidaturas del género
opuesto, cuya ubicacion en la lista sera
alternada bajo un orden numérico. Enla
lista podran incluir para su registro en
un mismo proceso electoral, hasta seis
formulas de las postuladas para
diputaciones por el principio de mayoria
relativa, en las que se advierta la
paridad de género.

Para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, se seguira
el orden que tuviesen las candidatas y
los candidatos en la lista respectiva,
con excepcion de los dos que tengan
la calidad de migrantes

propietarios y suplentes de un mismo
género y el cincuenta por ciento
restante con candidaturas del género
opuesto, cuya ubicacion en la lista sera
alternada bajo un orden numérico. En
esta misma lista, deberan integrar
por lo menos una propuesta a
diputacion migrante. En la lista podran
incluir para su registro en un mismo
proceso electoral, hasta seis formulas
de las postuladas para diputaciones por
el principio de mayoria relativa, en las
que se advierta la paridad de género.

Para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, se seguira
el orden que tuviesen las candidatas y
los candidatos en la lista respectiva,
con excepcion de la que tenga la
calidad de migrante.

Articulo 369. La asignacion de
diputados de representacion
proporcional que corresponda a cada
partido politico conforme al articulo
anterior, se hara alternando los
candidatos que aparezcan en la lista
presentada por los partidos politicos y
los candidatos que no habiendo
obtenido la mayoria relativa, hayan
alcanzado la votacion, en numeros
absolutos, mas alta de su partido por

Articulo 369. La asignacion de
diputados de representacion
proporcional que corresponda a cada
partido politico conforme al articulo
anterior, con excepcion de quien
tenga la calidad de migrante, se hara
alternando los candidatos que
aparezcan en lalista presentada por los
partidos politicos y los candidatos que
no habiendo obtenido la mayoria
relativa, hayan alcanzado la votacion,
en numeros absolutos, mas alta de su
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distrito. Esto en el orden en que se | partido por distrito. Esto en el orden en
presenten ambos. que se presenten ambos.

La asignacion de la diputacion
migrante correspondera al partido
politico con derecho a participar en
la asignacion de diputados por el
principio de representacion
proporcional y que haya obtenido el
mayor porcentaje de votacion valida
efectiva en el exterior, y sera
otorgada conforme al género de la
ultima formula de asignacion.

Cabe senalar que dicha propuesta no genera un impacto presupuestario mayor
pues la presente iniciativa no requiere necesariamente de la creacion de nuevas
plazas por lo que no implica un nuevo gasto en el presupuesto estatal; asi como no
implica la aplicacion de recursos adicionales que los asignados a los partidos
politicos, atendiendo a la normatividad en materia de prerrogativas vigente. En
cuanto al impacto social, se traduce en garantizar la representacion de los intereses
de las personas mexiquenses radicadas en el extranjero dentro del Congreso de
nuestro Estado, y con esto hacer efectiva la representacion democratica de este
sector, al garantizar su derecho humano de votar y ser votado como un justo
reconocimiento a su ardua labor en beneficio de sus familias y del mejor desarrollo
del Estado.

Por lo expuesto, se pone a la consideracion de este H. Congreso del Estado de
México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 23 BIS,
LA FRACCION il BIS AL ARTICULO 29, SE REFORMAN EL ARTICULO 39 Y LA
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FRACCION Il DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; SE ADICIONAN LA FRACCION II
BIS AL ARTICULO 7 Y SE REFORMAN LOS ARTICULO 17, 20, 26 Y 369 DEL
CcODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, A FIN DE GARANTIZAR LA
REPRESENTACION DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

PROPONENTES

Dip. Lourdes Jezabel Delgado Flores

Dip. Isaac Martin Montoya Marquez

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez

Dip. Max Agustin Correa Hernandez

Dip. Anais Miriam Burgos Hernandez
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Dip. Maria del Carmen de la Rosa

Luz Ma. Hernandez Bermudez

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el articulo 23 bis, la fraccion Il bis al articulo
29, se reforman el articulo 39 y la fraccion Il del articulo 40 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como siguen:

Articulo 23 Bis. Mantendran la residencia efectiva las personas que hayan
adquirido la calidad de mexiquense, aun y cuando residan en el extranjero.

Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

Il BIS. Solicitar el registro de candidatas y candidatos a la diputacion migrante ante
la autoridad electoral cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion aplicable en la materia;
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Articulo 39. La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional. De estas ultimas, una debera tener calidad de
migrante al momento de la eleccién, en los términos que establezca la legislacion
aplicable.

Articulo 40 - Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:

. ...

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afio, aun
y cuando residan en el extranjero, o vecino del mismo, con residencia efectiva en
su territorio no menor a tres anos, anteriores al dia de la eleccion;

Del lll al XII ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan la fraccion Il BIS al articulo 7, se reforman los
articulos 17, 20, 26 y 369 del Codigo Electoral del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de este Codigo se entendera por:

-

Il

Il Bis. Candidato o candidata migrante: ciudadana o ciudadano mexiquense que
resida en el extranjero, que obtenga por parte de la autoridad electoral, el acuerdo
de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece el
presente Caodigo.

Ldllala XX

Articulo 17. ...

|. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal y contar con
credencial para votar vigente en México o en el Extranjero;
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Articulo 20. Conforme con lo dispuesto por la Constitucion Local, el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Legislatura, que
se integrara con cuarenta y cinco diputaciones electas en distritos electorales segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y treinta diputaciones electas segun el
principio de representacion proporcional. De estas ultimas, una debera tener la
calidad de migrante al momento de la eleccién. Por cada diputada o diputado
propietario se elegira un suplente.

Articulo 26.

Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o
en candidatura comun, debera registrar una lista, con ocho formulas de personas
candidatas, con sus propietarios y suplentes a diputadas y diputados por el principio
de representacion proporcional; en la que se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatas y candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidaturas del género opuesto, cuya ubicacion
en la lista sera alternada bajo un orden numérico. En esta misma lista, deberan
integrar por lo menos una propuesta a diputacion migrante. En la lista podran incluir
para su registro en un mismo proceso electoral, hasta seis formulas de las
postuladas para diputaciones por el principio de mayoria relativa, en las que se
advierta la paridad de género.

Para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, se seguira el
orden que tuviesen las candidatas y los candidatos en la lista respectiva, con
excepcion de la que tenga la calidad de migrante.

Articulo 369. La asignacion de diputados de representacion proporcional que
corresponda a cada partido politico conforme al articulo anterior, con excepcién de
quien tenga la calidad de migrante, se hara alternando los candidatos que
aparezcan en la lista presentada por los partidos politicos y los candidatos que no
habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado la votacion, en numeros
absolutos, mas alta de su partido por distrito. Esto en el orden en que se presenten
ambos.
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La asignacion de la diputacion migrante correspondera al partido politico con
derecho a participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional y que haya obtenido el mayor porcentaje de votacion valida efectiva en
el exterior, y sera otorgada conforme al género de la ultima formula de asignacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial
“Gaceta de Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
PROPONENTES

Dip. Lourdes Jezabel Delgado Flores

Dip. Martin Montoya Marquez

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
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Dip. Max Agustin Correa Hernandez

Dip. Anais Miriam Burgos Hernandez

Dip. Maria del Carmen de la Rosa

Luz Ma. Hernandez Bermudez

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

GONZALEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
CcOSS
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DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
ELIZALDE VAZQUEZ CRUZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. MONICA ANGELICA
SANCHEZ ALVAREZ NEMER
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. ABRAHAM SARONE
CAMPOS
DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. EDITH MARISOL
MERCADO TORRES
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 31 de octubre de 2023

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVADE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, 71 fraccién Ill y 116 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion I, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta H. Asamblea propuesta de Iniciativa de Decreto por el que Se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y la Ley Organica Municipal del
estado de México, a fin de garantizar una buena Administracion Publica en nuestra
Entidad, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Estos derechos universales son inherentes a todos nosotros, con
independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religion,
idioma o cualquier otra condicion. Varian desde los mas fundamentales, como el
derecho a la vida, hasta los que dan valor a nuestra vida, como los derechos a la
alimentacion, a la educacién, al trabajo, a la salud y a la libertad".

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar

! https://www.ohchr.org/es/what-are-human-rights
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de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos sociales?.

Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Los derechos humanos guardan las siguientes caracteristicas:

e son inalienables;

e son iguales y no discriminatorios;

¢ incluyen tanto derechos como obligaciones;

e principio de la universalidad;

¢ Principio de Interdependencia;

¢ Principio de Indivisibilidad;

e Principio de interdependencia e indivisibilidad; y
¢ Principio de Progresividad.

Los derechos humanos pertenecen a un catalogo muy amplio, cabe resaltar el derecho
humano a una buena Administracion Publica, el cual se ve retomado y plasmado en la
nueva generacion de tratados comerciales, como lo es el T-MEC.

El derecho humano a una buena administracion publica comienza a ser parte del debate
internacional debido a su reconocimiento expreso en el articulo 41 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, expedida en el afio 2000°.

El 10 de octubre de 2013, el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD) aprobo la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
relacion con la Administracién Publica. Esta carta fue adoptada por la XXIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno* y trasciende la regulacién europea
establecida en el articulo 41 de la Carta Europea de los Derechos Fundamentales de la
Persona.

2 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2000:364:FULL

4 https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-los-Derechos-y-Deberes-del-Ciudadano-
en-Relacion-con-la-Administracion-Publica-10-2013.pdf
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La Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en relacién con la
Administracién Publica reconoce en su Capitulo Primero el derecho fundamental de la
persona a la buena Administracion Publica®.

La buena Administracion Publica es una obligacion inherente a los Poderes Publicos en
cuya virtud el quehacer publico debe promover los derechos fundamentales de las
personas fomentando la dignidad humana de forma que las actuaciones administrativas
armonicen criterios de objetividad, imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas en
plazo razonable.

La buena Administracién Publica adquiere una triple funcionalidad. En primer término, es
un principio general de aplicacion a la Administracion Publica y al Derecho Administrativo.
En segundo lugar, es una obligacion de toda Administracion Publica que se deriva de la
definicion del Estado Social y Democratico de Derecho. En tercer lugar, desde la
perspectiva de la persona, se trata de un genuino y auténtico derecho fundamental a una
buena Administraciéon Publica, del que se derivan, como reconoce la Carta, una serie de
derechos concretos, derechos componentes que definen el estatuto del ciudadano en su
relacion con las Administraciones Publicas y que estan dirigidos a subrayar la dignidad
humana®.

En México, si bien en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
existe un articulo que exprese de manera particular qué debemos entender por derecho
a la buena Administracion, desde una perspectiva muy estricta, reconoce e indica el
cumplimiento de otros derechos fundamentales y establece en su articulo1° lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”

La Ciudad de México reconoce en el articulo 7 de su Constitucion Politica el derecho a la
buena administracion publica, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica, en la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias

> Ibid. 4

® Ibid. 4

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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y ademas de establecer que las alcaldias deberan garantizar este derecho a las y los
habitantes de sus demarcaciones en la Ley Organica de Alcaldias de esta Entidad.

De esta exposicion de motivos podemos advertir la relevancia que tiene para las y los
mexiquenses el que sea reconozca el derecho a la buena administracién publica en el
Estado de México, se estaria inaugurando un nuevo paradigma en la administracion
publica estatal en la que la ciudadania tenga un papel central a partir de reconocer que
todas y todos tenemos derecho a un buen gobierno, que se caracterice por ser eficiente,
eficaz y transparente, que practique la austeridad, con base en principios de igualdad y
equidad, y que su toma de decisiones este siempre orientada hacia el interés publico.

Ademas, debemos tener presente que una de las condiciones del ejercicio del poder en
las democracias es que sea argumentado, razonado y motivado. Es decir, el derecho
fundamental a la buena Administracion publica implica la centralidad de la persona en el
régimen juridico de la Administracién publica® y ampliaria la proteccién de los gobernados
frente a la mala administracion de autoridades y servidores publicos obligando a estos a
desarrollar una gestion publica de calidad, mejorar en forma real y tangible las
condiciones de vida de los ciudadanos, asi como también garantizar la satisfacciéon de
las necesidades colectivas de las personas y el desarrollo sostenible de la comunidad®.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion en sus
términos, la presente Iniciativa.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

8 http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/ivci_vmda/ponencias/JaimeRodriguezArana.pdf
9 https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Dignitas_41-NDfinal2_reimp_140922_digital-1.pdf
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DECRETO NO.
LA H. LXI LEGISLATURA DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

La Administracion Publica del Estado de México debera estar orientada al interés general,
con la finalidad de lograr el bienestar de las personas que de manera temporal o
permanente se encuentren en el Estado, garantizando un buen gobierno, para lo cual
debera regirse por los principios de legalidad, honradez, profesionalismo, inclusion,
racionalidad, imparcialidad, eficiencia, economia, transparencia, gobierno abierto,
innovacion e imparcialidad; observando los valores de dignidad, ética, justicia,
lealtad, libertad, honestidad y seguridad.

Una buena administracion publica implica:

L. El tramite imparcial, equitativo y oportuno de sus asuntos;

1. Garantia de audiencia;

1. Tener acceso al expediente administrativo;

V. Que la autoridad administrativa funde y motive toda resoluciéon que le
afecte, y

V. Ser indemnizado por los dafos que indebidamente le cause la conducta
activa u omisa de la buena Administracion Publica.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 114 y se adiciona el segundo parrafo al
articulo 1 de la Ley Organica Municipal del estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

Los integrantes de la administracion publica municipal garantizaran el derecho a
una buena administracion y el derecho a un buen gobierno a través de un gobierno
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abierto, receptivo, integral, honesto, ético, transparente, profesional, eficaz,
eficiente, austero, incluyente y resiliente que procure el interés publico, el bienestar
y la participacion ciudadana y combata la corrupcion. Para ello adoptaran
instrumentos de gobierno electronico y abierto, innovacion social y modernizacion,
en los términos que sefalan la Constitucion y las leyes de la materia de la Entidad.

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa,
en la elaboracion del plan de desarrollo municipal se garantizara el derecho a la
buena administracion publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca, capital del Estado
de México, a los __dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
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Toluca de Lerdo, México, a 24 de octubre de 2023.

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Jaime Cervantes Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 51 fraccion I,
56, 57, 61 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion |, 30 parrafo primero y 38 fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México; asi como,
articulo 68 parrafo primero, de su Reglamento; someto a su alta consideracion,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se modifica la denominacion
del Capitulo Cuarto del Titulo IV; se reforman los articulos 110 y 111, asi como
las fracciones XVI y XVII, del articulo 112, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto niimero 207, publicado en Gaceta de Gobierno de fecha 30 de
mayo de 2017, se expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Meéxico, entre ofras; en consecuencia, se deja sin efectos la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México, de
septiembre de 1990.

Con la finalidad de que las leyes que rigen la materia de responsabilidades
administrativas y el actuar de los titulares de los érganos internos de control
en el ambito municipal, sean coincidentes, se hace necesario, unificar los criterios
y conceptos derivados de la reforma; es decir, que la Ley Organica Municipal del
Estado de Meéxico, deje de usar el nombre de la abrogada Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México, por el de

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, asi
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como el termino de contraloria municipal, por el de érgano interno de control
municipal.

La reforma que se propone tiene el proposito de cumplir fielmente con el principio
de legalidad, asi, este principio implica la sujecion plena de la administracion publica
a la ley que, al proveerle de un marco juridico, la habilita para actuar y define los
limites de dicha actuacion a través de la concesion de potestades’.

La actual fraccion XVl del articulo 112, de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, establece como funciones del érgano interno de control municipal, la
relativa a verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion
de presentar oportunamente la declaracién de situacion patrimonial y de
intereses, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, de conformidad con los articulos 33 al 43, Titulo
Segundo, Capitulo Segundo, Seccion Segunda y Tercera, relativo a los sujetos
obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial y de intereses.

Por otra parte, la fraccion XVII del articulo 112, de la citada Ley Organica Municipal
del Estado de México, refiere, que el érgano de control interno municipal, debe hacer
del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de las
responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores publicos
municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion de
las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en los plazos y términos
que le sean indicados por este.

En ese orden de ideas, la citada fraccion XVII del articulo 112, de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, no es coincidente con las reformas
constitucionales, especificamente las previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, relativo a las facultades y
atribuciones de los titulares de los 6rganos internos de control municipal.

1 Garcia de Enterria, 1974: 449
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Los organos internos de control en el ambito municipal, ya no son
competentes para fincar pliegos preventivos de responsabilidades, como lo
establecian los articulos 72 al 77, Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, de la abrogada
Ley de Responsabilidades los Servidores Publicos del Estado de México, que
reglamentaba el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En otras palabras, la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, deja de contemplar la responsabilidad
resarcitoria, mediante la determinacion de pliegos preventivos de
responsabilidades, que eran fincados por el Organo Interno de Control Municipal, a
servidores publicos por posibles dafios y perjuicios a la hacienda publica.

La otrora Ley de Responsabilidades, hacia referencia a las responsabilidades
administrativas disciplinarias y sus respectivas sanciones en términos de su articulo
49, y a la responsabilidad resarcitoria, que consistia en la reparacion de los dafios
y/o perjuicios que causaban los servidores publicos a las haciendas municipales.

En la doctrina, el daho, es considerado como el menoscabo al patrimonio de los
entes publicos; mientras, el perjuicio, es conceptualizado como la ganancia licita
dejada de percibir por el ente publico derivado de ese posible dafio. Supuestos que
eran muy complicados para acreditar su procedencia, dada la propia y especial
naturaleza de los recursos que conforman la hacienda publica de los municipios.

Ahora bien, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, contempla faltas administrativas graves y no graves; considerando
como falta administrativa no grave, a los dafos y perjuicios qué, de manera
culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves,
cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un ente publico.

El articulo 83 de la citada Ley, refiere que el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de México, determinara el pago de una indemnizaciéon cuando, la falta
administrativa grave a que se refiere el articulo 82 del ordenamiento de la
materia, haya provocado dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes publicos. En dichos supuestos, el
servidor publico estara obligado a reparar la totalidad de los dafos y perjuicios
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causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio

indebido, seran solidariamente responsables.

El articulo 23, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
prescribe:

Articulo 23. Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, los
Auditores Especiales tendran las facultades genéricas siguientes:

V. Determinar y cuantificar los dahos y perjuicios causados a las
haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables que
detecten en ejercicio de sus funciones, y formular los pliegos
correspondientes, para que se inicien los procedimientos
resarcitorios a que haya lugar.

De conformidad con el texto anterior, es el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la instancia legalmente facultada para formular pliegos de
observaciones para iniciar procedimientos resarcitorios, y en su caso, turnarlos a
los organos internos de control municipal para substanciar procedimiento, o
promover el expediente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, para resolver sobre posibles danos y perjuicios causados a las haciendas
publicas.

ATENTAMENTE

PRESENTANTE
DIPUTADO JAIME CERVANTES SANCHEZ
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DECRETO NUMERO

LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacion del Capitulo Cuarto del Titulo IV;
se reforman los articulos 110 y 111, asi como las fracciones XVI y XVII, del articulo
112, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Capitulo Cuarto
Del Organo Interno de Control Municipal

Articulo 110.- Las funciones del érgano interno de control municipal estaran a
cargo de la unidad administrativa que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- El érgano interno de control municipal tendra un titular denominado
Contralor, quien sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal.

Articulo 112...
LaXViu.

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la declaracion de situacion patrimonial y de intereses,
en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios.

XVII. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas
administrativas derivadas de actos u omisiones cometidos por las personas
servidoras publicas de sus municipios, o de particulares vinculados con faltas
administrativas graves; asi como iniciar de oficio, por denuncia o derivado de
auditorias realizadas por las autoridades competentes, los procedimientos de
investigacion por posibles faltas administrativas y en su caso, la calificacion de

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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faltas graves y no graves, en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Asimismo, substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa y
emitir en su caso, las resoluciones que son de su competencia, imponiendo
cuando proceda, las sanciones que correspondan; remitiendo los expedientes
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, por faltas graves y
faltas de particulares en términos de la referida Ley de Responsabilidades
Administrativas; instruyendo, tramitando y resolviendo los recursos que le
corresponda conocer, previstos en esta.

XVllla XX...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los dias del mes de de
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Toluca de Lerdo México,
24 de octubre de 2023

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA H. CYLXP
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe Diputado Braulio Antonio Alvarez Jasso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades
previstas en los articulos 51 fraccién Il, 56 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78,79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico; someto a la
respetuosa consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto
de Decreto para adicionar el articulo 8 Bis a la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es la base para lograr el desarrollo del Estado de México, por ello es
importante fortalecer sus capacidades hacendarias, para convertirse en el motor de

la competitividad y el crecimiento econémico de nuestra entidad.

Entre los retos que enfrentan los gobiernos municipales, se encuentra el de generar
alternativas de crecimiento econémico para propiciar mejores condiciones de vida
para su poblacion, para que sus habitantes cuenten con la capacidad econémica
suficiente que les permita satisfacer sus necesidades basicas e incrementar su

patrimonio y calidad de vida.

81

——
| —



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Loca
Estado de Mexico

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Braulio Antonio Alvarez Jasso

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Para lograr lo anterior, el municipio requiere fortalecer sus capacidades
institucionales con el objeto de prestar servicios de calidad, brindar seguridad
juridica y econdémica, con politicas publicas eficaces y eficientes en beneficio de la
sociedad.

En la actualidad, el comercio local constituye una pieza importante para el
andamiaje econdmico del municipio, por ello resulta necesario contribuir a su
supervivencia, ya que asi se estara ayudando a generar riqueza y empleo a la

poblacién.

El sustento juridico del municipio se encuentra establecido en el articulo 115
constitucional, precepto que consagra su naturaleza juridica, la facultad
reglamentaria, los servicios publicos municipales, la hacienda municipal, la

planeacion y desarrollo, entre otros rubros.

En cuanto a la Hacienda municipal, esta se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan de conformidad con la legislacion
aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones y contribuciones que decrete a su

favor el Estado.

Las contribuciones son la fuente primordial de ingresos de los municipios, siendo
una de ellas, a la que se refieren los articulos 154 y 154 Bis del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el primero contempla la tarifa aplicable por dia
por metro cuadrado o fraccién y el segundo versa sobre el pago por expedicion y
renovacion anual de la cédula como base contributiva para el pago de derechos a
cargo de quienes hacen uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades

comerciales o de servicios; actividades que se traducen en todos aquellos actos de

o
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caracter licito con fines econdmicos, que efectuan las personas con vocacion
comercial en vias y areas publicas, de manera habitual o temporal en mercados

publicos, tianguis, bazares y en establecimientos comerciales abiertos al publico.

Esta iniciativa busca dos aspectos fundamentales: promover la recaudacion para
los municipios y fortalecer su hacienda, manteniendo actualizado el padron de
contribuyentes y la regularizacién de los mismos; e impulsar las capacidades
contributivas de las personas cuya actividad esta determinada en el comercio y los
servicios, mediante un estimulo que aparte de representarles un ahorro sustancial
para sus economias, les permitira desarrollar sus actividades con mayor

tranquilidad, sabiendo que cumplen con su obligacion contributiva.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca propiciar mejores condiciones de pago
para los comerciantes cumplidos, generando estimulos fiscales para que tengan la
posibilidad de pagar con oportunidad la anualidad de los derechos por el uso de
vias, plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso comun,
durante los tres primeros meses del afo, obteniendo un beneficio similar al que
actualmente reciben los contribuyentes cumplidos con el pago del impuesto predial
y los derechos del agua; ademas de crear condiciones de pago que favorezcan a
los comerciantes que por su condicion de vulnerabilidad, se vean limitados a cubrir
los montos que exige la normatividad, como es el caso de las personas pensionadas
o jubiladas, en situacién de orfandad que acrediten ser menores de 18 afios;
personas en situacion de discapacidad, adultas mayores, viudas o viudos, madres
solteras sin ingresos fijos y aquellas personas fisicas cuya percepcion diaria no
rebase tres salarios minimos generales vigentes, asi como aquellas personas
liberadas con motivo de amnistia estatal, para que les sea otorgada una bonificacion

de hasta el 34% por el concepto antes mencionado.
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Aunado a lo anterior, se propone que los ayuntamientos puedan acordar a favor de
los contribuyentes sujetos al pago de derechos por el uso de vias, plazas publicas,
mercados publicos municipales o areas de uso comun, que se presenten a
regularizar sus adeudos durante el ejercicio fiscal 2024, estimulos fiscales a través
de bonificaciones de hasta el 100% del monto a su cargo, correspondiente a
ejercicios fiscales anteriores y de los accesorios legales causados, previa
acreditacion de que se encuentran en tal supuesto, lo cual estara sujeto a los
términos y condiciones de otorgamiento que para tal efecto determine el

Ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo.

A nombre del Grupo Parlamentario que represento, solicito a las y los diputados,
consideren la viabilidad de esta propuesta que beneficiaria a decenas de familias
asentadas en el territorio del Estado de México, cuya vocacion es la del ejercicio

comercial.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO: Se adiciona el articulo 8 Bis de la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. El pago anual anticipado de los Derechos por el uso de vias,
plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso comun para
realizar actividades comerciales o de servicios, dara lugar a una bonificacion
equivalente al 8%, 6% Yy 4% sobre su importe total, cuando se realice en una
sola exhibicion, durante los meses de enero, febrero y marzo,
respectivamente, del ejercicio fiscal del aho 2024.

Los ayuntamientos en sus respectivos ejercicios fiscales, otorgaran a favor
de personas pensionadas o jubiladas, personas en situacion de orfandad
menores de 18 afos a través de las personas que legalmente los representen
de acuerdo con los ordenamientos aplicables y segun corresponda, personas
en situacion de discapacidad, personas adultas mayores, viudas o viudos,
madres solteras sin ingresos fijos y aquellas personas fisicas, cuya
percepcion diaria, no rebase tres salarios minimos generales vigentes, asi
como a aquellas personas liberadas con motivo de amnistia estatal; una
bonificacién de hasta el 34% en el pago de los derechos por el uso de vias,
plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso comun para
realizar actividades comerciales o de servicios. Los montos, términos y
condiciones para el otorgamiento de la bonificacién, se determinaran
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mediante acuerdo de cabildo.

Los ayuntamientos podran acordar a favor de los contribuyentes sujetos al
pago de derechos por el uso de vias, plazas publicas, mercados publicos
municipales o areas de uso comun, que se presenten a regularizar sus
adeudos durante el ejercicio fiscal 2024, estimulos fiscales a través de
bonificaciones de hasta el 100% del monto a su cargo, correspondiente a
ejercicios fiscales anteriores y de los accesorios legales causados, previa
acreditacion de que se encuentran en tal supuesto, cuyos términos y
condiciones de otorgamiento deberan ser mediante acuerdo de cabildo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial
Gaceta del Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO. EI Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, debera adoptar las medidas que garanticen la viabilidad, conforme a la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintitrés.
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Toluca de Lerdo México; 24 de octubre de 2023.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBERE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los que suscriben, Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro y Diputado Enrique
Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en esta H. Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 51, fraccion Il, 56 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38 fraccion I, 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como, 68y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a la elevada consideracion de esta Soberania la presente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, para disminuir
la brecha digital de las personas adultas mayores de la entidad. Por lo que nos
permitimos realizar la presente propuesta, sustentandonos para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La brecha digital es la desigualdad que hay entre diversos grupos de poblacion en
cuanto al acceso, uso e impacto de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC).

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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La Organizacion de las Naciones Unidas, dentro de su Hoja de Ruta para la
Cooperacion Digital, alerta de que las brechas digitales “reflejan y amplifican las
desigualdades sociales, culturales y econdmicas existentes”. Por ejemplo, en dos
de cada tres paises, los hombres usan la web mas que las mujeres, y los migrantes,
los refugiados, las personas mayores o las poblaciones rurales son colectivos en
los que el acceso a internet es mucho menor.

Histéricamente, las personas mayores han sido consideradas personas con una
capacidad disminuida para llevar a cabo actividades productivas relacionadas con
el proceso economico. La tendencia a subestimar la experiencia y los conocimientos
de las personas de edad ha llevado a que se las considere sujetos pasivos en el
proceso de desarrollo de las sociedades y, por lo tanto, al margen del progreso
social.

Para la Organizacion Mundial de la Salud el envejecimiento es un proceso valioso,
aunque frecuentemente complejo, y que las personas mayores hacen muchas
contribuciones fundamentales a la sociedad. En este sentido, se considera que es
bueno envejecer y que las sociedades estan mejor por tener a las personas
mayores. Al mismo tiempo, se reconoce que muchas personas mayores sufren
pérdidas significativas, ya sea en su capacidad fisica o cognitiva, o por la pérdida
de familiares, de amigos/as y de roles que desempenaban antes en la vida. Algunas
de estas pérdidas pueden evitarse, y las personas y la sociedad deben trabajar para
prevenirlas, pero otras son inevitables.

En este contexto, las respuestas de la sociedad al envejecimiento no deben negar
estos problemas, sino tratar de fomentar la recuperacion y la adaptacion.

El crecimiento exponencial en el uso de nuevas plataformas tecnologicas y
cibernéticas ha venido a profundizar la brecha digital y las desigualdades entre las
personas mayores que no han tenido acceso a las herramientas de ultima
generacion, la pandemia vino a revolucionar el uso del internet y de los dispositivos
digitales con el desarrollo de plataformas para todo tipo de actividades: tramites
bancarios, pago de servicios, compra de despensa y alimentos, y hasta el acceso a
las vacunas que exigian un registro via internet. Algunos especialistas consideran

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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que el mundo avanzé en dos afos lo que se pensaba iba a suceder en 30 afios con
la tecnologia.

A los problemas educativos y econémicos, se suma ahora el de la accesibilidad a
las nuevas tecnologias. La gran mayoria de las personas han podido sobrevivir
gracias a la solidaridad de los hijos, hijas, nietos o los vecinos, que apoyan en la
realizacion de tramites que ahora requieren conexion digital, pero nunca se ha
planteado una estrategia integral para atender las necesidades de este grupo de la
poblacién que ha quedado a la deriva.

Se estima que en México hay alrededor de 15.1 millones de personas mayores de
60 anos que representan 12 por ciento de la poblacion total, siendo el grupo de edad
gue menos usa internet, con apenas 10.4 por ciento de los usuarios totales de dicha
herramienta, segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares.

Empresas y gobierno, realizaron la migracion digital en una gran cantidad de
tramites y servicios, sin considerar la vulnerabilidad de las personas mayores,
suponiendo que todas tendrian acceso inmediato a las plataformas digitales o que
siempre contarian con el apoyo de gente solidaria a su alrededor. No se tuvo
tampoco la sensibilidad de pensar en las personas que viven solas y mucho menos
se pensé en alguna estrategia para apoyarlos en la realizacion de tramites
elementales y cotidianos, como depésitos y retiros bancarios, pagos de servicios o
la inscripcion a programas sociales.

Las personas mayores ya se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y todavia
las estamos poniendo en una situacion de desventaja mayor. Hay adultos que tienen
desigualdades histéricas multiples: campesinos que no saben leer ni escribir,
mujeres de comunidades rurales marginadas, trabajadoras domésticas con
antecedentes indigenas, y ahora les pedimos comprarse un teléfono inteligente o
una computadora con conectividad para sobrevivir al mundo digital, lo cual no es un
asunto menor.

El grupo etario que usa menos internet es el de personas adultas de 55 afos en
adelante. Dentro de este grupo poblacional, cabe destacar que el principal motivo

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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por el que la mayoria de las personas adultas mayores no tienen o no usan teléfonos
moviles inteligentes y computadoras, es que no saben utilizarlos ni acceder al
internet. Esta falta de acceso de un amplio sector de los adultos mayores los limita
para hacer transacciones bancarias, realizar pagos, hacer compras en linea,
aprender y tener acceso a fuentes de recreacion o entretenimiento. Es claro que la
falta de acceso, conocimientos y habilidades para manejar las tecnologias de la
informacion y comunicacion los limitan en muchos aspectos de la vida cotidiana.

Entre los beneficios que las TIC ofrecen a las personas mayores podemos destacar:

e Favorecen la comunicacion con sus familiares y nucleos sociales, sin
importar el lugar en dénde estén, ya sea por mensajes instantaneos, notas
de voz o video llamadas. Esto mejora su estado animico y reduce el
sentimiento de aislamiento o soledad.

e Generan mayor independencia y autonomia, ya que proporcionan
herramientas para realizar actividades de la vida cotidiana de forma practica
e inmediata, lo cual, a su vez, fortalece su autoestima.

e Fomentan las relaciones intergeneracionales, en la medida que facilitan la
interaccién y el intercambio de habilidades y saberes con nifas, nifos y
jovenes, quienes, con frecuencia apoyan a las personas mayores en su
proceso de aprendizaje en el uso de estos medios, debido a que tienen un
mayor dominio de las TIC.

e Facilitan el acceso a informacién de interés diversa, pues permiten la
adquisiciéon de nuevos conocimientos a través de portales de informacion,
blogs, periodicos digitales.

e Agilizan la vida al ofrecer una gran cantidad de servicios digitales: Bancarios
(banca en linea), institucionales (e-gobierno) y de salud (programacion de
citas médicas en linea o video consultas).

e Difunden una gran variedad de opciones educativas en linea, como cursos,
talleres, charlas y conferencias, que permiten adquirir nuevas habilidades,
saberes y aprendizajes para su desarrollo personal. Esto anula el prejuicio
que relaciona la edad avanzada con la incapacidad para aprender cosas

(2088 La,,

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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nuevas y operar las TIC; todo lo contrario, las personas mayores tienen la
capacidad de seguir aprendiendo, retomar estudios y diversificar sus
intereses con ayuda de estas tecnologias

¢ Brindan una gran variedad de actividades Iudicas y de entretenimiento, entre
las que destacan ver y descargar juegos, actividades de estimulacion
cognitiva, musica, series, peliculas, videos.

e Ofrecen aplicaciones que ayudan en la asistencia y cuidados que se dan a
personas mayores con dependencia funcional. Estas herramientas ayudan a
mejorar el bienestar de la persona y a optimizar el tiempo y las tareas de
cuidado que proporcionan familiares y profesionales de este ambito.

La presente iniciativa tiene el objetivo de lograr una sociedad mas justa, ordenada
y generosa que permita a la poblacién adulta mayor incorporarse a los temas de
actualidad, a través de la Secretaria de Educacion Publica Estatal, el Sistema
Estatal DIF y los municipios, promover y desarrollar programas educativos
orientados especificamente a las personas adultas mayores para habilitarlas en el
uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como el manejo de las
diferentes redes sociales y aplicaciones moviles , a su vez habilitar espacios
adecuados, en los que se fomente el acceso y utilizaciéon de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para con ello permitir la inclusion digital de las
personas adultas mayores que les permita fortalecer su autonomia mientras
incentivamos una mayor participacion de este segmento de poblacién en el mundo
digital.

Con el proposito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo para efecto de dar claridad y permitir el
entendimiento de la propuesta:

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

Articulo 5.- Son derechos de los adultos
mayores, ademas de aquellos que les
reconozcan otras leyes, los siguientes:

I al XXVIL...

Articulo 5.- Son derechos de los adultos
mayores, ademas de aquellos que les
reconozcan otras leyes, los siguientes:

I al XXVII...

——
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XXVIIl. Acceder a programas de
educacion y capacitacion que les
permita seguir siendo productivos;
XXIX al XLII.

XXVIIl.  Acceder a programas de
educacion, capacitaciéon e inclusion
digital que les permita seguir siendo
productivos;
XXIX al XLHI.

Articulo 7.- Las politicas en beneficio de
los adultos mayores deberan tener
como obijetivos:

lal XV...

SIN CORRELATIVO

Articulo 7 .- Las politicas en beneficio de
los adultos mayores deberan tener
como obijetivos:

lal XV...
XVI. Desarrollar programas
educativos orientados

especificamente a las personas
adultas mayores para capacitarlas en
el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, redes
sociales y aplicaciones moéviles con
el propdsito de minimizar la brecha
digital e incrementar su integracion
social y comunitaria.

Articulo 10.- Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia:
I al XVI...

SIN CORRELATIVO

Articulo 10.- Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia:
I al XVI...

XVII. Implementar programas,
acciones y proyectos orientados a
personas mayores para la
adquisicion de  conocimientos,
habilidades y competencias sobre el
uso y aprovechamiento de las redes
sociales, aplicaciones moviles y
todas aquellas tecnologias de la
informacién y la comunicacién que le

facilite su integracion social y
comunitaria.
Articulo 15.- Corresponde a la|Articulo 15.- Corresponde a |la
Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion:
| al VII... lal VII...

——
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SIN CORRELATIVO

VIIIL. Desarrollar
educativos orientados
especificamente a las personas
adultas mayores para capacitarlas en
el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, con el
proposito de minimizar la brecha
digital e incrementar su integracion
social y comunitaria.

programas

Articulo 19 Ter.- Corresponde a los
Ayuntamientos:

I al VII...
SIN CORRELATIVO

Articulo 19 Ter. - Corresponde a los
Ayuntamientos:

lalVIL...

VIIl. Habilitar espacios adecuados
para las personas adultas mayores,
en los que se fomente el acceso y
utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para
promover la inclusion digital que les
permita fortalecer su autonomia, su
autodeterminacion y su participacion
social.

Articulo 23.- El Comité tendra
siguientes funciones:

lallll...

IV. Impulsar alternativas ocupacionales
productivas, tanto en el medio urbano
como en el rural, encaminadas a
mejorar el nivel de vida de los adultos
mayores;

V al XIV.

las

Articulo 23.- ElI Comité tendra
siguientes funciones:

lallll...

IV. Impulsar alternativas ocupacionales
productivas y de inclusion digital tanto
en el medio urbano como en el rural,
encaminadas a mejorar el nivel de vida
de los adultos mayores;

V al XIV.

las

Articulo 48.- Las Estancias Municipales
prestaran a los adultos mayores los
siguientes servicios especializados y
gratuitos:

lal V...

Articulo 48.- Las Estancias Municipales
prestaran a los adultos mayores los
siguientes servicios especializados y
gratuitos:
lallV...

——

93

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar

Pagina | 7

'



Octubre 31, 2023

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de ¢

Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de la Mujeres en México”.

V. Programas reeducativos integrales a
fin de que logren estar en condiciones
de participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

VI al V...

V. Programas reeducativos integrales y
de inclusion digital a fin de que logren
estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y
privada;

Vlal VIl...

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, consideramos que es
necesario desarrollar, en forma prioritaria, programas educativos orientados
especialmente a las personas adultas mayores para capacitarlas en el uso de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion, con el proposito de minimizar la
brecha digital e incrementar su integracion social y comunitaria, con lo cual debera
mejorar la calidad de vida de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado,
consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

someto a la

ATENTAMENTE

DIP. INGRID. K. SCHEMELENSKY
CASTRO

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__ ]
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XXVIII del articulo 5, fraccion |V del
articulo 23, fraccion V del articulo 48; se adiciona la fraccion XVI al articulo 7,
fraccion XVII al articulo 10, fraccion VIl al articulo 15 y fraccion VIII al articulo 19
Ter, todos de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- Son derechos de los adultos mayores, ademas de aquellos que les
reconozcan otras leyes, los siguientes:

I al XXVIL. ...

XXVIII. Acceder a programas de educacion, capacitacion e inclusion digital que
les permita seguir siendo productivos;

XXIX. al XLIII. ...

Articulo 7.- Las politicas en beneficio de los adultos mayores deberan tener
como objetivos:

I.al XV. ...

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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XVI. Desarrollar programas educativos orientados especificamente a las
personas adultas mayores para capacitarlas en el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, redes sociales y aplicaciones moviles con el
proposito de minimizar la brecha digital e incrementar su integracién social y
comunitaria.

Articulo 10.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia:
I.al XVI. ...

XVII. Implementar programas, acciones y proyectos orientados a personas
mayores para la adquisicion de conocimientos, habilidades y competencias
sobre el uso y aprovechamiento de las redes sociales, aplicaciones moviles y
todas aquellas tecnologias de la informacion y la comunicacion que le facilite
su integracion social y comunitaria.

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I.al VII. ...

VIIl. Desarrollar programas educativos orientados especificamente a las
personas adultas mayores para capacitarlas en el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, con el proposito de minimizar la brecha digital e
incrementar su integracion social y comunitaria.

Articulo 19 Ter. - Corresponde a los Ayuntamientos:

l.al VII. ...

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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VIII. Habilitar espacios adecuados para las personas adultas mayores, en los
que se fomente el acceso y utilizacion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, para promover la inclusion digital que les permita fortalecer
su autonomia, su autodeterminacion y su participacion social.

Articulo 23.- El Comité tendra las siguientes funciones:

I allll...

IV. Impulsar alternativas ocupacionales productivas y de inclusion digital tanto en
el medio urbano como en el rural, encaminadas a mejorar el nivel de vida de los
adultos mayores;

V.al XIV. ...

Articulo 48.- Las Estancias Municipales prestaran a los adultos mayores los
siguientes servicios especializados y gratuitos:

lLal V. ...
V. Programas reeducativos integrales y de inclusion digital a fin de que logren

estar en condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. al VII. ...

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el peridédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara el dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de octubre del afno dos mil veintitrés.

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de octubre de 2023.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Viridiana Fuentes Cruz, Diputada
Maria Elida Castelan Mondragon y Diputado Fernando Gonzalez Mejia, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 2.16 del Codigo

Administrativo del Estado de México, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades’, esta
definicién, ademas de acotar la importancia de la calidad de vida, también instrumenta a la

medicina preventiva y de autocuidado.

1 Organizacién Mundial de la Salud, Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, 2005.
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El principal interés del Estado mexicano en la medicina preventiva yace en el hecho de que
el derecho a la salud, incluyendo el acceso a los sistemas de salud, es independiente a las

causas que originan su necesidad, por tanto, es también deber del Estado atenderlas.

Congruente con lo anterior, la prevencion de enfermedades o afecciones transmisiblesy no
transmisibles siempre ha sido un eje de central importancia en la legislacion y politicas
publicas del Estado mexicano; como ejemplos tenemos la vacunacién temprana en los
centros escolares; la incentivacion de la sana alimentacidn y buenos habitos de vida para la
prevencion de diabetes, obesidad y problemas cardiovasculares; la imposicion de
gravamenes adicionales a los productos derivados del tabaco y el alcohol para desincentivar
su consumo y, mas recientemente, la instalacion de dispensadores de gel antibacterial en

edificios y espacios publicos ante la alerta de pandemia por SARS-CoV-2.

En el caso particular del cancer, son recurrentes las campanas para informar y concientizar
sobre la importancia de combatir la presencia de algunos agentes cancerigenos como el
tabaco, las grasas trans, los edulcorantes e inclusive las emisiones de carbono y los micro
plasticos, asociados a diversos tipos de cancer como el de pulmdn o el de ovario; sin
embargo, y sin menoscabo de estas importantes acciones en pro de la salud publica, es
menester sefialar que ha sido insuficiente la atencion al cancer de piel y una de sus

principales causas: la radiacion solar ultravioleta.

Es importante aclarar que la radiacion solar en condiciones normales no suele generar
dafos celulares graves puesto que el cuerpo tiene mecanismos naturales -apoptosis celular-
para combatir la degradacion celular a causa de ésta; incluso, se reconoce que pequefias
cantidades de radiacion ultravioleta son necesarias para la produccion de vitamina D; sin
embargo, la exposicion excesiva y recurrente si tiene consecuencias negativas; de acuerdo
con Rodrigo Roldan Marin, Director de la Clinica de Oncodermatologia de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de México -UNAM-, desde 2001, el cancer

de piel es el segundo mas frecuente en nuestro pais; puntualizando ademas que se trata
2
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mayormente de una manifestacion de dafio solar acumulado toda vez que el principal factor

de riesgo es la excesiva y recurrente exposicion al sol, desde la infancia y sin cuidados.?

En este sentido, es importante considerar el impacto que tiene la crisis climatica y
socioambiental que atravesamos, puesto que uno de los efectos documentados del cambio
climatico es el incremento de los niveles de radiacion ultravioleta que esta vinculado con el
tema que se discute, pero también con quemaduras, reacciones fototoxicas y fotoalérgicas;

inmunodepresion, cataratas, cancer de ojo, reactivacion de virus e incluso dafios en el ADN.3

Para contener esta problematica que en nuestro pais duplica su incidencia cada 10 afios,*
todos los organismos internacionales, los grupos de expertos y el propio gobierno de
México, recomiendan revisiones anuales en dermatologia, evitar exponerse directamente
a los rayos del sol, sobre todo en las horas de mayor radiacion y, principalmente, el uso de

protector solar.

Si bien esta ampliamente difundida la importancia del uso de protector solar, la realidad es
gue es materialmente imposible para gran parte de la poblacidon mexicana acceder a este
insumo puesto que su precio es elevado y, ademas, al tener que aplicarlo de forma reiterada
a lo largo del dia, tiende a ser de corta duracion, lo que representa un gasto recurrente e
incosteable para las familias. Finalmente, al no ser considerado como un medicamento, sino
como un producto cosmético, dificilmente se proporcionan facilidades para su adquisicion,
lo que afecta principalmente a las personas que tienen predisposicion genética a padecer
afecciones en la piel, a quienes ya padecen de alguna enfermedad que precisa el uso del
protector para su atencién y, por supuesto, a las personas que viven condiciones de

pobreza, sobre todo cuando se trata de nifias, nifios, adolescentes, personas trabajadoras

2 Direccién General de comunicacién Social UNAM. “Céncer de piel el segundo mas frecuente en México”.
UNAM. México. 06.04. 2017. Disponible en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017 237.html
3 OMS. Radiacién ultravioleta. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/ultraviolet-radiation

* Gobierno de México. (2015). Cancer de piel duplica su incidencia cada 10 afios. Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/cancer-de-piel-duplica-su-incidencia-cada-10-anos

Toluca, México, C. P. 50000
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del campo, vendedores ambulantes y todas aquellas que ejercen una profesion, actividad u

oficio que por sus caracteristicas se ven obligadas a exponerse al sol constantemente.

Esimportante en este punto hacer énfasis en que no solo se trata de la necesidad imperante
de facilitar a la poblacion de los insumos para la proteccion solar, materia critica de la
presente iniciativa; sino que debe también dotarse la informacion suficiente y de facil
comprension que permita a la sociedad en general tener herramientas para prevenir,
detectar y tratar las enfermedades de la piel, especialmente aquellas que devienen de los
efectos del cambio climatico y el deterioro ambiental, erradicando peligrosos mitos como
que las personas de pieles oscuras o que “no se queman con el sol” estan exentas de todo

riesgo.

Nuestro pais ha tenido esfuerzos interesantes para atender esta problematica, tal es la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada en la Cdmara de Diputados en el afio 2019
por la que se pretende reformar la fraccion XXIX-Ter del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de volver una obligacion de las y los patrones el proporcionar protector solar

a las personas trabajadoras que se encuentran expuestas a riesgos de irradiacién solar.”

Esta propuesta se encuentra en concurrencia con las acciones que han tomado otros paises
de nuestro continente, tal es el caso de Chile, que a través de la Ley 20.096 instrumenta la
obligatoriedad de las y los empleadores de adoptar las medidas necesarias para proteger

eficazmente a los trabajadores cuando puedan estar expuestos a radiacién ultravioleta.®

5 Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. (2019). Iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de las leyes federal de trabajo. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/10/asun 3936820 20191015 1571170576.pdf

® Ley no 20.096. (2006). Establece mecanismos de controles aplicables a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono. Argentina. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=248323
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Por otra parte, en Perd, la Ley 30102 establece dentro de las obligaciones de los titulares
de las instituciones y entidades publicas o privadas el deber de sensibilizar al personal a su
cargo acerca de los riesgos por exposicion prolongada a la radiacion solar y la manera de

prevenir los dafios que ésta pueda causar.”

En los Estados Unidos de América, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los
Estados Unidos, FDA por sus siglas en inglés, aprobd que los protectores solares se
comercialicen como medicamentos de venta libre,® esto en virtud de que dichos productos
tienen una utilidad enteramente dedicada a la prevencion del cancer de piel y otras

afecciones derivadas de la radiacion ultravioleta, no para un fin meramente estético.

Finalmente, destaca también la propuesta presentada por la Diputada Argentina Ofelia
Fernandez ante la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la creacion de
la Ley de concientizacion e intervencion sobre la exposicion a rayos UV y prevencion del
cancer de piel, la cual tiene por objetivo el desarrollar acciones de difusidn, concientizacion
y prevencion del cancer de piel, asi como la creacidn del programa “Sol BA” para garantizar

el acceso gratuito a la proteccidn solar de la poblacién de la Ciudad de Buenos Aires. °

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, siempre con miras a llevar al Estado de México a la vanguardia, insiste en que
el protector solar no puede seguir siendo considerado sélo como un producto cosmético,
sino que debe tomarse como parte importante de la salud publica, por tanto, el Estado

deberia priorizar los mecanismos que permitan a la sociedad el acceso libre y gratuito a este

7 Ley No 30102 de 2013 . Art 2. 2013. (Peru). Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-dispone-medidas-preventivas-contra-los-efectos-
nociv-ley-n-30102-1010103-1/

8 Disponible en: https://www.fda.gov/drugs/guidance-compliance-regulatory-information/sunscreen-
innovation-act-sia

9 Ley de concientizacién e intervencion sobre la exposicién a rayos UV y prevencién del cancer de piel.
(2021). Art. 4. 21 de Diciembre de 2021. (Argentina). Disponible en:
https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:4fb40f43-0c8a-4c32-ac12-656276f098be
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insumo, con especial atencion a las personas que por su edad, ocupacion, predisposicion
genética o situacion de vulnerabilidad mas lo requieran. Adicionalmente, se insiste en la
necesidad de facilitar a la poblacion informacion suficiente y de facil acceso orientada a la
prevencion y la desmitificacion de conductas de riesgo asociadas con la materia, motivo por
el que se presenta ante esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion Xl del articulo 2.16 del Cédigo Administrativo del Estado de

Meéxico.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA
6
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion Xl del articulo 2.16 del Codigo Administrativo

del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general

son:

I-X

XI. Prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de las
personas, dando prioridad a la prevencion de las afecciones cronico-degenerativas
derivadas del cambio climatico, asi como a los efectos de la radiacion solar, con especial
atencion en las nifas, nifios y adolescentes, asi como en las personas que por su cargo,
oficio o profesion se encuentren mas expuestas a dichos efectos, facilitando ala poblacion

el acceso a los insumos necesarios para ello.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra por entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de XXXXX del afio dos mil veintitrés.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de octubre del 2023.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Viridiana Fuentes Cruz, Diputada Maria Elida
Castelan Mondragon y Diputado Fernando Gonzalez Mejia, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 7.131 del Codigo Civil del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pago para un fin ilicito tiene antecedentes desde la época de los romanos, Dentro de la

clasificacion de las fuentes de las obligaciones, realizada por Justiniano, se encontraban los
cuasicontratos, que se caracterizaban por tener un parecido a los contratos, pues eran

licitos, contraian obligaciones, pero carecian del consentimiento.

Dicha clasificacion incorporé el pago de lo indebido como una subdivision del
enriquecimiento sin causa, para estudiarla desde un angulo procesal y, con ello, cumplir con
el principio atribuido a Pomponio relativo a que: “Cuando por errores se paga lo no debido,

”

se repite o lo mismo, u otro tanto”.
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Se considero esta figura dentro de la clasificacion de los cuasicontratos, en virtud de que el
indebitum no podia ser sujeto de una relacion contractual, al realizarse el pago se pretendia
extinguir la obligacion y no el surgimiento de una nueva. En este sentido, para impedir el
enriquecimiento sin causa, se desarrollaron diversas acciones conforme a la teoria de la
condictio, la cual era una medida que se otorgaba contra quien se enriquecia ilegitimamente

0 como una especie de accion de recuperacion o repeticion de lo entregado.

De acuerdo con la doctrina moderna, el pago de lo indebido es, por una parte, la realizacion
de un acto por error que no se tiene obligacion de cumplir y que da origen a una repeticion.
Asimismo, se considera que es la especie de enriquecimiento sin causa que se presenta
cuando, sin existir una relacion juridica entre dos personas, una de ellas entrega una

determinada cosa a otra con el objetivo de cumplir la obligacion.

Es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
pago de lo indebido del enriquecimiento ilegitimo se distingue del segundo porque
descansa en la existencia de una obligacion o causa, y en un error de hecho o de derecho
sobre el cumplimiento de dicha obligacion, por lo que queda comprendido dentro de dicho
concepto, ademas del de ausencia de la deuda, el de la obligacion extinguida y el del débito
ilicito. De este modo, en el enriquecimiento sin causa no debe existir una causa juridica que
justifique el desplazamiento patrimonial, atento al principio de que el provecho obtenido
por las partes no puede autorizar a ninguna de ellas a quejarse de haber enriquecido a la

otra por un acto de su libre y espontanea determinacion

Por ello, requerimos hacer una revision exhaustiva de nuestro marco normativo, derivado
de que en ocasiones este ademas de ser ambiguo, puede ser permisible; Si bien el articulo
7.131 del Cddigo Civil del Estado de México, establece la procedencia del dinero destinado
para el pago de un fin ilicito, reconocemos la preocupacion que estos términos nos generan

en cuanto a la asignacion del recurso.
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Para que exista el pago de un fin ilicito se deben cumplir con ciertos elementos, debe

determinarse la relacién entre:

1. Elpago, que es el transito de los valores de un patrimonio a otro;

2. Que sea indebida la falta de justificacion juridica-normativa de esa transferencia
patrimonial;

3. Elerror del solvens, donde la entrega significa que el pago carece de causa y queda
comprendido en el principio de haberse requerido el pago, lo cual tendria una causa
juridica, y habria sido efectuado por una decision voluntaria y con la debida

justificacion normativa de la regla creada por la voluntad.

La proliferacidn de actividades econdmicas ilicitas en México es el mayor de los riesgos que
podria presentarse en un lapso de uno a cinco afos, de acuerdo con el panel expertos del

mas alto nivel consultados por el Foro Econdmico Global (WEF, por su sigla en inglés).

Se refieren en especifico a la proliferacion de actividades informales o ilegales que socavan
el avance y crecimiento econdémico, como son: falsificacion, flujos financieros ilicitos,

comercio ilicito, evasidon de impuestos, trata de personas y crimen organizado.

Con base en el foro antes mencionado se determind que México posee dos grandes peligros
siendo uno de ellos la proliferacion de Actividades econdmicas ilicitas, entendiendo por
proliferacion la accidn y efecto de multiplicarse de manera abundante o reproducirse de

maneras similares.

La importancia de la medicidn de riesgos para contemplar las afecciones provocadas por
resultados de acciones con caracter ilicito y en su gravedad que representa para la
poblacién y sociedad en conjunto ha llevado a diversas maneras o proyectos determinados
“pilotos” para intentar proporcionar cifras mas cercanas a la realidad y asi lograr generar

una respuesta o medida de contencion para las mismas.
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La Medicion de corrientes financieras ilicitas relacionadas con actividades criminales
describe y clasifica a los flujos financieros llicitos como las estadisticas arrojadas cada afio,
la delincuencia organizada y el comercio de bienes ilegales (como el trafico de drogas o el
trafico de armas de fuego) y las practicas fiscales y comerciales ilegales o ilicitas generan
miles de millones de délares en flujos ilicitos. El producto del delito podria ser canalizado
hacia el extranjero, a menudo a refugios seguros. También podria ser lavado y reinvertido

en mercados legales.

La delincuencia organizada a gran escala (y las economias ilegales que estan relacionadas a
ella) debilita las instituciones estatales al alimentar la corrupcion y la violencia, y socava el
estado de derecho. Desalienta la inversion publica y privada y le arrebata a la economia

licita recursos necesarios para el desarrollo sostenible.

Los derivados de actividades ilegales como la delincuencia y la corrupcion erosionan el
funcionamiento de los sistemas de justicia penal, disminuyen los ingresos del Estado,

erosionan la base impositiva y debilitan las instituciones del Estado.

Originalmente el cincuenta por ciento que no se permite recuperar es destinado a el sistema
para el desarrollo integral de la familia del Estado de México, destinemos el total de ese
recurso a instancias que en verdad lo necesitan, el sector salud es de los mas grandes y por

ende de los que mas necesitan recurso.

La constante atencion a los sectores que mas son usados o aquellos que mas requieren el
apoyo garantiza una mejora en la calidad de vida, asi como en el desarrollo pleno de la
poblacién, el enfoque primordial de la iniciativa se genera en el omitir permisiones que

promuevan la realizacion de acciones orilladas a lo ilicito.

Se busca generar un cambio gradual que ayude a la regularizacion y mejora del panorama
social, buscando el bienestar de los mas propensos a sufrir las consecuencias de dichas
actividades en especial las juventudes, dejemos de promover la impunidad como recurso o
como una evasion practica y facil para deslindar la problematica generada.
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En un afio salieron de México 48 mil millones de ddlares generados por actividades ilicitas,
cantidad que equivale a 55 por ciento de la deuda externa del gobierno y que ubicé al pais
a la cabeza de América Latina y el Caribe en la transferencia de este tipo de fondos, la
informacidn antes proporcionada fue sustraida de un reporte de la Comision Econdmica

para América Latina y el Caribe (Cepal).

Por ello, la presente reforma busca que el dinero invertido para realizar un fin ilicito no sea
recuperado por la persona que conscientemente tiene la intencion de concretarlo, sino mas

bien, pueda ser invertido por el Estado en temas relacionados con la salud.

Con base en lo anterior, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Codigo Civil del Estado de México
en beneficio de la comunidad mexiquense esperando sea estudiada y aprobada en sus

términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 7.131 del Cédigo Civil del Estado de México para

quedar como sigue:

Articulo 7.131.- Lo que se hubiere entregado para la realizacion de un fin que sea ilicito o
contrario a las buenas costumbres, no quedara en poder del que lo recibié. El cincuenta por
ciento se destinara al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

y el otro cincuenta por ciento se destinara al sector salud del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __dias

del mes de del afio dos mil veintitrés.

6
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Toluca de Lerdo, México; a 24 de octubre del 2023.

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51
fraccion Il y 61 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, la suscrita Diputada Silvia Barberena Maldonado
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto
a la elevada consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion X del
articulo 7.26 del Codigo Administrativo del Estado de México, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es bien sabido que el transporte publico es uno de los servicios que
determinan la calidad de vida de una comunidad, y que es indicador
de bienestar en términos de seguridad, eficiencia y comodidad.

En entidades como el Estado de México que cuenta con metropolis
en las que diariamente millones de personas emplean algun modo
de transporte, es necesario impulsar una permanente actualizacion
de las leyes, reglamentos y herramientas eficientes que garanticen
los derechos de los usuarios del transporte publico, principalmente
en términos de su seguridad personal.
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Hoy en dia, la cara del transporte publico, principalmente el que se
ofrece en el transporte publico en general en nuestra entidad,
todavia tiene pendientes y retos que abatir por inseguridad,
maltrato, incomodidad y obsolescencia de vehiculos que significan
un riesgo para el usuario del servicio.

Un tema muy frecuente son los reclamos ciudadanos sobre las
condiciones (tanto técnicas como de seguridad) de las unidades en
que se presta el servicio publico de transporte, entre las que destaco
el uso de entintados o polarizados en los cristales que impiden que,
desde fuera del vehiculo, pueda verse tanto al conductor como a los
pasajeros.

Todos conocemos las historias de robos, violaciones o atropellos
fisicos que, en todas las partes de este continente (pues por
desgracia es un mal endémico, que desconoce fronteras) sufren
pasajeros al interior de taxis o en el transporte colectivo las que,
ciertamente, pueden propiciarse al amparo de la poca visibilidad
interior de las unidades que son equipadas con estos aditamentos en
sus cristales.

Aln cuando se ha logrado avanzar en la renovacion del parque
vehicular de microbuses y taxis, lo que en algunos casos ha ayudado
a mitigar en parte los riesgos de inseguridad, no se ha podido avanzar
como se quisiera en el lado del cumplimiento de las normas de
seguridad y de reglamentacion vial.

El Codigo Administrativo del Estado de México prohibe el uso de
vidrios polarizados u oscurecidos en vehiculos particulares, pero
omite lo correspondiente tratandose de automotores que prestan el
servicio publico, por lo cual consideramos procedente la presente
iniciativa.

113

——
| —



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

o Diputadas y Diputados Locales *
A Estato de Maxico DEL PARTIDO DEL TRABAJO T

“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México ”
De esta manera se consoidera que es un derecho de todos, las y los
mexiquenses contar con la prestacion segura, digna, regular,
continua, uniforme, permanente e ininterrumpida del servicio
publico de transporte.

De esta manera la presente iniciativa pretende establecer la
necesidad imperiosa de evitar que el transporte publico circule y
oferte sus servicios con vidrios polarizados, dado que con la
creciente ola de delitos cometidos en el mismo, es necesario que se
tenga visibilidad pero sobre todo que no se presten condiciones que
permitan que se consumen dichos actos dentro de las unidades de
transporte.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
iTodo el Poder al Pueblo!
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NO:
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA:

De las obligaciones de los concesionarios y permisionarios

Articulo 7.26.- Son obligaciones de los concesionarios y
permisionarios:

l. alX...

X. Mantener los vehiculos y servicios auxiliares o conexos en
condiciones de seguridad, comodidad e higiene para el servicio,
debiendo abstenerse de instalar en las unidades de servicio publico
vidrios polarizados, oscurecidos o aditamentos que obstruyan la
visibilidad del conductor y al interior del vehiculo, salvo cuando
vengan instalados de fabrica de acuerdo con las normas o
disposiciones reglamentarias expedidas por la autoridad federal y
estatal correspondiente.

Xl. a XXIIl...

——
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

TERCERO.- Se otorgara un término no mayor de 90 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, para que los concesionarios y
permisionarios realicen las acciones necesarias para el cumplimiento
de esta nueva disposicion, en caso contrario seran sancionados en
términos de los ordenamientos aplicables.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 24 dias del mes de octubre
del afio 2023.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___de 2023.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30, 38 fraccion
1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII Y IX
DEL ARTICULO 96 OCTIES; Y LA FRACCION | BIS. DEL ARTICULO 96 QUATER, DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro a-;

Toluca, Méico, C. P. 50000 3 =

Tels. (722) 2 76 65 15y 2 79 65 00 P www.legislativoedomex.gob.mx
(17 )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais es caracteristico por la gran riqueza en biodiversidad, misma que se
encuentra principalmente en las zonas rurales, ya que ahi se concentra la mayor
cantidad de recursos bidticos del pais y es donde residen las comunidades
indigenas, quienes, mediante sus conocimientos y practicas tradicionales, han

sabido preservar el patrimonio biocultural.

Convirtiéndose asi, en cuidadores y defensores del bosque, de la tierra y el territorio,
ya que su objetivo principal es la proteccion de su entorno natural, a través de
diferentes medios y técnicas; y que ademas buscan generar conciencia a la

poblacion sobre la importancia del uso sostenible de los recursos.

En la mayoria de los casos se encargan de realizar monitoreos bioldgicos, impartir
educacion ambiental, prevenir incendios forestales y detectar posibles riesgos,
ademas de dar seguimiento a los proyectos comunitarios, desarrollar trabajo
cientifico para delimitar ecosistemas y ecorregiones, entre otras actividades. A
pesar de que realizan una loable labor, el defender los bosques y el territorio

continua siendo una actividad peligrosa y de alto riesgo.

Si bien, las zonas rurales cuentan con un alto potencial forestal, estas sufren un
importante proceso de deforestacion y sobreexplotacion de sus recursos, causando
la degradacion del suelo y la modificacion negativa de sus microclimas, asi como la
la presencia del mercado clandestino, afectando el potencial productivo que poseen
y empeorando las condiciones socioeconémicas de la poblacion, quienes se ven

forzados a abandonar sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a nivel mundial,
cerca del 80% de las especies silvestres terrestres viven en los bosques y casi un

90% de las personas mas pobres del mundo dependen de alguin modo de los
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recursos forestales. Sin embargo, cada ano se pierden 4,7 millones de hectareas

de esos ecosistemas.’

En México, como en muchas partes del mundo, los territorios forestales estan
fuertemente amenazados por industrias extractivas y megaproyectos, durante el
afno 2022 el pais se colocé como uno de los mas peligrosos para los defensores
ambientales, pues las comunidades forestales lidian con la presencia de grupos del
crimen organizado y la falta de vigilancia, hechos que me permiten el aumento de

delitos contra el ambiente como la tala ilegal y la sobreexplotacion del suelo.

El informe de Global Witness, publicado en septiembre de 2022, colocé a México
como el lugar mas peligroso para quienes defienden el ambiente y el territorio: 54
personas defensoras fueron asesinadas durante 2021; 40 % de ellas eran
indigenas. Por otra parte, de acuerdo con World Wildlife Fund, en Latinoamérica no
existen datos sobre el estado o las condiciones laborales de los defensores; sin
embargo, podrian estar igualmente amenazados debido a los grupos ilegales

relacionados con narcotréfico, trafico animal o extraccion de recursos.?

A pesar del dificil contexto que enfrenta nuestro pais, a nivel federal se han
implementado politicas publicas con el objetivo de proteger las zonas naturales,
pero, asimismo, aumentar la cobertura forestal en el territorio. En este sentido,
surgen los guardabosques se encargan del cuidado y manejo de las Areas
Naturales Protegidas (ANP), sitios en los que se implementan planes de manejo,

proyectos y estrategias, las cuales cuentan con apoyo y cooperacion internacional.

Por parte del Gobierno Federal, ha implementado el programa social, denominado

“Sembrando Vida” que busca impulsar la autosuficiencia alimentaria, con acciones

! Organizacion de las Naciones Unidas. Proteger los bosques es proteger el sustento de millones de personas y salvar al
planeta. 03 de marzo de 2021. Véase en: https://news.un.org/es/story/2021/03/1488972
2 World Wildlife Fund. Una entrevista con el protector de los guardabosques. 03 de octubre de 2018. Véase en:
hitps //www.wwf.org. mx/?335930/Una-entrevista-con-el-protector-de-los-quardabosques
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que favorezcan la recuperacion del medio ambiente, a través de la implementacion

de parcelas con sistemas productivos agroforestales.

A lo que va de la administracion, dicho programa ha beneficiado 455 mil 749
personas con empleos permanentes, teniendo una cobertura en 21 entidades
federativas, a excepcion del Estado de México, donde hasta el momento, se tienen
contabilizados 720, 527, 840 plantas en parcela y 548,961,341 plantas en viveros

comunitarios.?

Sin embargo, en los ultimos siete afos, de acuerdo con el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, los recursos que se destinan al sector ambiental han reducido
en casi un 60%. Ese bajo presupuesto, ha tenido consecuencias en la falta de
personal y de recursos para realizar acciones de inspeccion y vigilancia en areas

naturales protegidas y otras zonas de importancia ambiental.

Por ofra parte, con el objetivo de regular y fomentar el manejo integral y sustentable
de los territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas con vocacion
forestal del pais y sus recursos, se expidio la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Asimismo, en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de

capacitacion y asistencia técnica.

3Gobiemo de México. Programa Sembrando Vida. 06 de noviembre de 2020. Veéase en:
hitps //www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-

vida# ~text=Sembrand 0%20Vida%?20es%20un%20programa%20del%20Gobierno%20de.la%20implementaci%C3%B 3n%2
0de%20parcelas%20con%20sistemas %20productivos%20agroforestales
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A nivel local, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, dentro de las atribuciones de la Secretaria del

Campo, se encuentra:

X. Coordinar, administrar y dar tramite y resolucion a los asuntos
relacionados con las actividades operativas y administrativas del campo
estatal e implementar los mecanismos requeridos para la eficiente
operacion de los planes y programas que en materia agricola,
pecuaria, acuicola, apicola, del agave, pesquera, forestal vy
agroindustrial se establezcan en la Entidad, bajo criterios de
innovacion, eficiencia, productividad, sostenibilidad, ahorro en el
gasto publico y mayor cercania y calidad de los servicios a la poblacién,
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de quienes habitan las zonas
rurales del Estado;

XXVIll. Promover y participar, en coordinacion con la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en torno a acciones de
proteccion, conservacion, reforestacion, fomento, vigilancia y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la
Entidad;: [Enfasis afiadido]

Por lo anteriormente expuesto resulta importante fortalecer los vinculos
institucionales entre las dependencias del Ejecutivo Estatal y los municipios, ya que
estos ultimos por ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién y a las
personas poseedoras de las tierras comunales, defensores y cuidadores de los
bosques es viable emitir politicas publicas que beneficien a estos sectores
desprotegidos, ya que ellos representan una gran oportunidad para impulsar los
sistemas agroforestales que contribuyan a mejorar la calidad de vida dentro de las

comunidades rurales, la recuperacion de suelos y la mejora del medio ambiente.

Ya que, dichos sistemas agroforestales tienen como ventaja incrementar o
mantener la produccion y la productividad de la actividad forestal, reducir los
insumos y, en consecuencia, los costos de produccién. Asimismo, contribuyen a
disminuir la pobreza rural gracias al incremento de la produccion en los predios
agricolas y los ingresos familiares, la creacion de oportunidades de empleo y

disminuir los delitos ambientales.
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Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

Ley Organica Municipal del Estado de México

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o
el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

l....aVIl. ...

VIIl. Proponer la creacion de programas
permanentes enfocados a la proteccion de
los recursos forestales de predios que se
encuentren dentro del territorio municipal,
mediante un estimulo econémico otorgado
por la administracion en funciones, a las
personas designadas por los ejidos,
comunidades y pequeinos propietarios,
para que funjan como cuidadores y
defensores de bosques, y asi conservar
los ecosistemas y preservar el
medioambiente;

IX. Promover el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales,
forestales y maderables, a través de
cursos de capacitacion especializados en
coordinacion con dependencias federales
y estatales;

Keiw

Articulo 96 Quater.- El Titular de la Direccion
de Desarrollo Econémico Municipal o el
Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

|. Disefiar y promover politicas que generen
inversiones productivas y empleos
remunerados;
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I Bis. Impulsar las actividades productivas
derivadas de los recursos forestales, para
ser integrados al mercado;

Il. ... XXIL ...

Las comunidades y los cuidadores forestales estan en la primera linea de los
esfuerzos de la conservacién ambiental, sin embargo, enfrentan escenarios como
la tala clandestina, el comercio ilegal de los recursos naturales, el bajo nivel de
capacitacion técnica y las pocas herramientas para cumplir con su trabajo, por ello,

necesitan ocupar un lugar central en la economia sostenible.

Es asi que, las legisladoras ecologistas plantean la posibilidad de brindar apoyo
economico permanente desde el nivel municipal, para quiénes destinan su vida al
cuidado y defensa de los recursos forestales, también una serie de apoyos en
capacitacion profesional para el manejo de los recursos y en la venta de sus

productos.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adicionan las fracciones VIII y IX recorriendose las subsecuentes del
articulo 96 Octies; y la fraccion | Bis. del articulo 96 Quater, de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:
l....aVIll. ...

VIII. Proponer la creacion de programas permanentes enfocados a la proteccion de
los recursos forestales de predios que se encuentren dentro del territorio municipal,
mediante un estimulo econémico otorgado por la administracion en funciones, a las
personas designadas por los ejidos, comunidades y pequefios propietarios, para
que funjan como cuidadores y defensores de bosques, y asi conservar los

ecosistemas y preservar el medioambiente;

IX. Promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
forestales y maderables, a través de cursos de capacitacion especializados en
coordinacion con dependencias federales y estatales;

X s

Articulo 96 Quater.- El Titular de la Direccion de Desarrollo Econdmico Municipal o

el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

|. Disefiar y promover politicas que generen inversiones productivas y empleos

remunerados;
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| Bis. Impulsar las actividades productivas derivadas de los recursos forestales,

para ser integrados al mercado;
| [— | t—
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO TERCERO. Los recursos para la creacion y mantenimiento del
Programa deberan ser considerados en cada Presupuesto de Egresos de los

municipios.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de ____ de dos mil veintitrés.
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Dip. Rigoberto Vargas Cervantes

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Toluca de Lerdo, México, a 24 de octubre de 2023

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto porlos articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo, 38 fraccion
Il, 79, 81y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a bien someter
a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con
proyecto de decreto, mediante la cual se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México y se adicionan las fracciones XXX, XXXI y XXXII del
Articulo 17 de la Ley de Educacion del Estado de México para integrar el
trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, en casi todas las sociedades del mundo los nifios han trabajado de
alguna manera. Sin embargo, el tiempo de trabajo que han realizado y sus

modalidades de empleo han sido diversas a lo largo del tiempo.’

El trabajo infantil como problematica ha estado condicionado por caracteristicas

sociales, politicas, culturales y econdmicas; de la misma manera su magnitud y la

'Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—-ipec/documents/publication/wems_7097 34 pdf
Consultado 7-09-2023
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naturaleza se ha modificado a la par de los progresos de la sociedad a nivel

internacional.?

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) plantea que el trabajo infantil se
refiere a toda actividad de nifias, nifios o adolescentes, remunerada o no, que se
realiza al margen de la ley, en condiciones peligrosas o insalubres, que violentan
sus derechos, o que les puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros,

para su desarrollo fisico, mental, psicolégico o social y obstaculizar su educacion”.

En este sentido, no todas las actividades realizadas por los nifios son consideradas
como trabajo infantil que deban ser erradicadas. Existen algunas tareas familiares
en donde participan los nifos y jovenes en los que no se atenta contra su libertad,
ni contra su salud o desarrollo fisico y tampoco interfiere en sus estudios; estas
actividades se consideran positivas, algunos ejemplos son las actividades
formativas que al realizarlas aprenden a asumir responsabilidades y aptitudes que
ayudan a sus familias e incrementan su bienestar y sus ingresos propiciando que,

en la edad adulta sean personas productivas y competitivas.*

Por otro lado, de acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estan
las denominadas Peores Formas de Trabajo que son actividades o labores que
exponen a las nifias, ninos y adolescentes al peligro fisico inminente y/o a un trauma
psicolégico profundo que puede afectarlos de por vida. En este rubro se encuentran
la esclavitud y practicas analogas como la trata infantil, la servidumbre por deudas,
la condicién de siervo, los nifios en conflictos armados, el trabajo forzoso, la

explotacion sexual infantil (prostitucion, pornografia y actuaciones pornograficas), la

2: -

“Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/88946390249
2 pdf Consultado el 7-09-2023

3 Disponible en: https://www.gob.mx/conampros/articulos/mexico-libre-de-trabajo-infantil-hagamoslo-realidad?idiom=es
Consultado el 7-09-2023

“ Disponible en: https://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/-—dgreports/-—dcomm/-—
publ/documents/publication/wems_publ_9223124166_sp.pdf Consultado el 7-09-2023
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participacion de nifios en actividades ilicitas, por ejemplo, la produccion y el trafico
de estupefacientes, la mendicidad organizada y todo aquel trabajo que puede danar

la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.®

De acuerdo con el informe “Un futuro sin trabajo” realizado porla OIT®, las causas
por las que los nifios realizan trabajo infantil y trabajo infantil peligroso estan
relacionadas, entre otros factores, con la pobreza, la inestabilidad econémica y
politica, la discriminacion, la migracion, la explotacion criminal, las practicas
culturales tradicionales, la falta de trabajo decente para los adultos, una proteccion
social inadecuada vy la falta de escuelas, la mano de obra barata y flexible, la falta
de aplicacion de la ley en el caso de las personas que explotan sexualmente a los

nifos o de quienes los ocupan para actividades ilicitas.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), describe que entre
“‘los motivos por los que trabajan los nifios, las nifas y los adolescentes, destacan el
pago de la escuela y gastos propios y por gusto o ayudar en el hogar con su aportacion
econdmica, asi como aprender un oficio, pagar deudas o porque no estudia, entre

otros.”

Estas causas o factores hacen que las nifias, nifios y adolescentes vean privada
parte de su infancia y violentados sus derechos humanos sefalados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, afectando su derecho a la educacion, a
condiciones de vida adecuadas, a la libre participacion en la vida cultural y artistica,
al descanso y al entretenimiento, al esparcimiento, a las actividades recreativas

propias de la edad, su salud mental y fisica y su productividad en la vida adulta.

5 Disponible en: https://www.ilo_org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/C182-Youth-orientated/worstforms/lang--
es/index.htm Consultado el 7-09-2023

¢ Disponible en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_008680/lang--es/index.htm
Consultado el 7-09-2023

"Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/ENTI-2019. pdf Consultado
el 7-09-2023
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Sin embargo, a pesar del impacto negativo que tiene en la vida de nifias, nifos y
adolescentes, en todo el mundo se ha normalizado que de nifios, nifas y adolescentes
realicen algun tipo de trabajo, lo que quedo evidenciado cuando la Organizacion del
Trabajo en el marco del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, como recordatorio de la
urgente necesidad de poner fin a esta practica, dio a conocer que: “El 10% de los nifios

en el mundo, unos 160 millones, trabaja en lugar de ir a la escuela” 8

De estos 160 millones de nifios en situacion de trabajo infantil, 89,3 millones son
nifos de 5 a 11 anos, 35,6 millones tienen de 12 a 14 afos y 35 millones tienen de

15 a 17 afios.®

De acuerdo con los resultados de Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2019
del INEGI, la poblacion infantil de 5 a 17 afios en México fue de 28.5 millones, de
los cuales, 3.3 millones (11.5%) realizaron trabajo infantil: 61.1% hombres y 38.9%
mujeres” o “Los datos de la ENTI 2019 reportaron a 3.3 millones de nifios y nifas
involucrados en formas de trabajo prohibidas comprendidas dentro de la frontera
general de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN); cifra que

representa el 11.5% de la poblacion de 5 a 17 anos.

Estos 3.3 millones de nifos y nifas, estan compuestos por 1.8 millones solo en
ocupaciéon no permitida, 262 mil en ocupacion no permitida pero que ademas
realizan quehaceres domeésticos en condiciones no adecuadas, asi como 1.3
millones que realizan exclusivamente quehaceres domésticos en condiciones no

adecuadas”.

8Uno de cada 10 nifios trabaja en vez de ir a la escuela Disponible en: https://news.un.org/es/story/2023/06/1521907
Consultado el 7-09-2023

°Disponible en: Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a

seguirhttps://www ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_827418.pdf Consultado el
7-09-2023
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Asi, de las cifras mencionadas, la mitad de la poblacion de 5 a 17 afos ocupada en
México (el 52.5%) realizaba un trabajo peligroso; esto queria decir que 1.1 millones de
nifas, nifos y adolescentes laboraba en ocupaciones no permitidas, es decir en
aquellas que realizan quienes se encuentran por debajo de la edad minima para trabajar
(menos de 15 afos), o bien, a los trabajos que se consideran peligrosos, por lo que se

las ha clasificado como «ocupaciones no permitidas» 10,

Enlo que se refiere alas Peores Formas de Trabajo Infantil, en México, segun el informe
“Nifias, Nifios y Adolescentes reclutados por el crimen organizado” realizado por
Reinserta'', “En México, la delincuencia organizada puede manifestarse a través de la
comision de diversos delitos; sin embargo, el narcotrafico es el medio mas rentable y
violento. Los grupos criminales reclutan nifias, nifios y adolescentes por su
disponibilidad y maleabilidad, ya que acatan érdenes de manera adecuada, no exigen
tanto como un adulto y transportan y usan con facilidad las armas y las municiones que
se les brindan (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1996; Cohn y Goodwin-Gill,
1997: Hemandez, 2017). Otra de las ventajas es que el sistema de justicia especializado
es mucho menos severo que el que se aplica a los mayores de 18 afios. Asi, nifas,
nifios y adolescentes ejecutan mas de 22 tipos de delitos como trafico de drogas,

secuestro, trata de personas, corrupcion o pirateria.”

La misma organizacion ha sefialado que, “...se cree que hay aproximadamente 30,000
participando como espias, combatientes, mensajeros, cocineros y explotados sexual.
Algunos han sido secuestrados por diferentes fuerzas, otros se incorporan de manera

voluntana, pues se les manipula con ganancias econémicas, mientras que unos cuantos

'° Disponible en: https://pics.unison.mx/wp-content/uploads/2021/01/ENTI_2019PRESENTACION_RESULTADOS.pdf
Consultado el 7-09-2023

u Disponible en: https://reinserta.org/iwp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO-RECLUTADOS-POR-LA-DELINCUENCIA-
ORGANIZADA pdf Consultado el 7-09-2023
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mas han tenido la necesidad de unirse a causa de la pobreza, la exclusiéon y la

discriminacion en la que se encuentran”

“...Por ello, es importante hacer énfasis en que estos nifios, nifias y adolescentes no
solo son agresores, sino que también son victimas de la delincuencia organizada y de
las propias circunstancias que se conjugan desde mucho antes de pertenecer a ella, las

cuales son atribuibles al Estado y a la sociedad misma.”

En este contexto, segun las cifras de incidencia delictiva del fuero comun del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)'2, las
entidades en las que se registro mas victimas de trata de personas de entre 0 y 17 afos

en 2022, fueron el Estado de México, Ciudad de México y Nuevo Leon.

Evidenciando que, el promedio mensual de ninas, nifnos y adolescentes victimas de trata
de personas en México ha aumentado de 733 casos entre 2015 y 2018 a 951 entre
2019y 2022; y que 11,819 personas de 0 a 17 afios (8,168 mujeres y 3,651 hombres),

han sido victimas de “corrupcién de menores”, entre enero de 2015 y abril de 2022. 13

Aunado a los datos sefialados, de acuerdo al estudio Reclutamiento y utilizacion de
nifas, ninos y adolescentes por grupos delictivos en México de la Red por los Derechos
de la Infancia en México (REDIM) y el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC), entre
145 mil y 250 mil nifas, nifios y adolescentes estaban en riesgo de ser reclutadas o
utilizadas por parte de grupos delictivos en México durante 2020, los estados de mayor
riesgo eran Estado de México, Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Veracruz y

Michoacan.

2Disponible en: hitps:/Avww_gob mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
Consultado el 7-09-2023

3Disponible en: hitps://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/06/09/explotacion-laboral-infantil-y-peores-formas-de-trabajo-
infantil-en-mexico/ Consultado el 7-09-2023

"“Disponible en: https://onc.org mx/public/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site/uploads/doc-reclutamiento. pdf
/Consultado el 7-09-2023
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Especificamente en el Estado de México, se registré que 273,221 nifias, nifios y
adolescentes se encontraban trabajando, lo que representa el 15.5% dentro de ese
mismo rango de edad en la entidad, y el 6% de la poblacion ocupada a nivel nacional

dentro del mismo rango de edad.

La tasa de ocupaciones peligrosas para el Estado de México, segun la ENTI, 2019, fue
de 4.2; si bien, la entidad no se encuentra en los primeros lugares, si forma parte de los

1.9 millones de nifias, nifios y adolescentes, realizando alguna ocupacion peligrosa.'®

Estas cifras, nos muestra que “son millones de ninas, nifios y adolescentes condenados
desde temprana edad a realizar actividades que implican perder parte de su infancia y
su futuro, que en muchos casos no tienen acceso a una alimentacion suficiente, a una
sanidad adecuada ni a una educacién de calidad para vivir una infancia digna, lo que

aumenta significativamente la tasa de mortalidad infantil”.'6.

En este sentido, Fidéle Podga, coordinador del departamento de Estudios de Manos
Unidas, manifesté que “En el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil 2023, habria
que interpelar a la sociedad civil para que se indigne y cuestione aquellas empresas
que esclavizan a la infancia. Esto implicaria, también, exigir a los Estados y
Gobiernos mecanismos de trazabilidad sobre la mano de obra; ademas de

sistemas de inspeccion laboral que castiguen especialmente a los explotadores”.!”

El articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su numeral 1y 2
respectivamente, establecen que “.. los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desemperio de cualquier

trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud

SDisponible: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enti/2019/doc/enti_2019_nota_tecnica.pdf Consultado el 7-
09-2023

8Disponible en: https://www.manosunidas org/noticia/dia-mundial-contra-trabajo-infantil-2023-12-junio-fidele-

podga#: ~text=Desde %202002%2C%20cada%2012%20de, los %20nifios%20que%20“trabajan”. Consultado el 7-09-2023
7 Disponible en: https://www.manosunidas.org/noticia/dia-mundial-contra-trabajo-infantil-2023-12-junio-fidele-

podga# ~:text=Desde %202002%2C%20cada%2012%20de los%20nifios %20que%20“trabajan”. Consultado el 7-09-2023
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o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social” y los obliga a adoptar
“medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la

aplicacion del presente articulo...”. 18

Y de que la Declaracién de los Derechos del Nifio, insta a los padres, a la sociedad en
general, a las asociaciones publicas y privadas y a los gobiernos a que reconozcan esos
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole

adoptadas progresivamente en conformidad con los principios’®.

En este orden normativo, la Organizacion Internacional del Trabajo mediante los
Convenios 13820 y 1822' y recomendaciones nimeros 14622, 19023, sobre la edad
minima y las peores formas de trabajo infantil, establecen que la edad minima para
admision al empleo o al trabajo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, y mayor atencién a la planificacion y politicas nacionales, que permita la
extension progresiva de otras medidas econdémicas y sociales destinadas a aliviar la
pobreza dondequiera que exista y a asegurar a las familias niveles de vida e ingresos

tales que no sea necesario recurrir a la actividad econémica de los nifos.

En lo que respecta, a las peores formas de trabajo infantil, establece la eliminacion del
trabajo infantil, abarcando todas las formas de esclavitud o practicas andlogas, como
venta y la trata de, nifios, la servidumbre por deudas, trabajo forzoso u obligatorio,

incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifias, nifios y adolescentes para

"®Disponible en: https:/Aww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Consultado el 7-09-2023

19 Disponible en:

https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinternacionales/E/declar
acion_derechos_nino.pdf Consultado el 7-09-2023

20 Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283:NO
Consultado el 7-09-2023

2! Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182 Consultado el 7-09-
2023

22 Disponible en:https:/mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312484
Consultado el 7-09-2023

B Disponible en:https:/mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312528
Consultado el 7-09-2023
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utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la -oferta de ninas,
nifios y adolescentes para prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas, y para la realizacion de actividades ilicitas, en la produccién y tréfico de
estupefacientes. De igual manera, el trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en
que se realiza pueda dafar la salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y

adolescentes, como el trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123,
apartado A, fraccion lll, establece lo siguiente: “Queda prohibida la utilizacién del trabajo
de los menores de quince afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis

tendran como jornada maxima la de seis horas”

La Ley Federal del Trabajo en los articulos 5, fraccién | 22, 22 bis,-29, del 175 al 180,
191, 267, 343-C, 691, 995 y 995 Bis establece entre otros puntos que:

e Se prohibe el trabajo de menores de quince afios

o Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios

e Siesta en el rango entre 15 y 16 afios necesitaran autorizacion

e Si no han terminado su educacion basica obligatoria aunque sean mayores de esta
edad y menores de dieciocho no podran trabajar, salvo los casos que la autoridad
laboral lo apruebe por haber compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

e Tendran que percibir un salario y ejercer sus derechos laborales.

e Esta prohibido la utilizacion de menores de dieciocho afios para la prestacion de
servicios fuera de la Republica.

e Los adolescentes deben contar con espacios adecuados para laborar horarios,
periodos vacacionales, garantizar que el trabajo no afecte su moralidad y buenas

costumbres.
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134

'



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

4-‘, Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rigoberto Vargas Cervantes

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

¢ Queda prohibido el trabajo a menores de quince y dieciocho afios en trabajo de
pafnoleros o fogoneros, en trabajo de maniobras de servicio publico de carga,
descarga o estiba y en minas de carbdn.

e Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad
de autorizacion alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, seran
defendidos por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

e Se sancionara al patron que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones XIV y XV, lo dispuesto en el articulo 23 y las normas que rigen el trabajo

de las mujeres y de los menores.

En lo concerniente a las peores formas de trabajo infantil el Codigo Penal Federal
en sus articulos 200 y 201 Bis, 202, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, establecen la
prohibicion y las penas para quienes promuevan, obliguen, faciliten o induzcan,
publiciten o gestionen actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o simulados, asimismo para quien comercie, distribuya
0 exponga, a menores de dieciocho anos de edad, en cualquier medio fisico, visual

o digital con contenidos de caracter pornografico.

También para quienes regenteen, administren o sostengan directamentemente
prostibulos, casas de cita, cantinas, tabernas, bares, antros o cualquier otro lugar
en donde empleen o exploten en actividades de prostitucion a personas menores
de dieciocho afos, y afecten de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental,
emocional. Asimismo, para quien los utilice en delitos de pornografia, delito de

turismo sexual, Lenocinio y prostitucion.

Y establecen que las penas seran impuestas entre otros a quienes ejerzan la patria
potestad, guarda o custodia, familiares hasta de cuarto grado, Tutores; a aquél que
ejerza sobre la victima en virtud de una relacion laboral, docente, doméstica, médica

o cualquier otra que implique una subordinacion de la victima; a quien se valga de

10
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funcion publica para cometer el delito; quien habite en el mismo domicilio de la

victima; a los ministros religiosos, a quien ejerce violencia fisica o psicoldgica.

Aunado a lo anterior, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ninos y
Adolescentes, en su articulo 2, garantiza la proteccion de sus derechos, por lo que en
el articulo 47 fracciones V, VI y VIl V, mandata se prevenga, atienda y sanciones los
casos en que nifas, nifos o adolescentes se vean afectados por el trabajo antes
de la edad minima de quince anos, prevista en el articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

De igual forma, el trabajo en adolescentes mayores de 15 afos que pueda
perjudicar su salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, la
esclavitud, la incitacién o coaccion para que participen en la comision de delitos o
en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que

impida su desarrollo integral.2*

Cabe destacar que, sumado a los esfuerzos legales para erradicar el trabajo infantil,
el 12 de junio de 2013 se cred la Comision Intersecretarial para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida en Meéxico (CITl), que “tiene por objetivo coordinar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil, asi como para la proteccién del adolescente

trabajador en edad permitida, con base en la normatividad aplicable”.

De dicho objetivo, se desprende su Plan de Trabajo que consta de 5 estrategias:

24 Disponible en: https://www_diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GDNNA pdf Consultado el 7-09-2023

11

136

——
| —



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

M Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rigoberto Vargas Cervantes

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

1. Promover una cultura de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion de adolescentes trabajadores en edad permitida para los sectores
publico, en los tres niveles de gobierno; privado y social.

2. Proteger los derechos humanos laborales de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida.

3. Fortalecer a las instancias y mecanismos de vigilancia para combatir el
trabajo infantil y sus peores formas.

Promover la proteccién social en beneficio de nifas, nifios y adolescentes.
Fortalecer los componentes de educacion y recreacion como derechos de la

nifiez y la adolescencia contra el trabajo infantil.” 25

En este marco de las acciones nacionales, el 7 de diciembre de 2015 se cred la
Comision Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en el Estado de
México?8, actualmente 121 ayuntamientos mexiquenses que cuentan con su propia

Comision.

En lo que respecta a la legislacion del Estado de México, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México?’, en su articulo 5, determina que el Estado velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades

de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Lo cual, se refleja en La Ley de los Derechos, de Nifias, Nifios y Adolescentes??, en el

articulo 2 fraccién |, que establece, “Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como

25 Disponible en: https://www.gob.mx/stps/documentos/comision-intersecretarial-para-la-prevencion-y-emradicacion-del-
trabajo-infantil-y-la-proteccion-de-adolescentes-trabajadores Consultado el 7-09-2023

28 Disponible en: https:/legislacion edomex gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdfirglivig/rglvig612 pdf
Consultado el 7-09-2023

27 Disponible en: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfiley/vig/leyvig001.pdf
Consultado el 7-09-2023

28 Disponible en: https://legislacion. edomex .gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098_pdf
Consultado el 7-09-2023
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titulares de derechos y promover, garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los
derechos humanos, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
considerando los derechos y obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda y custodia, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

progresividad y el interés superior de ellos."

Asimismo, en su articulo 25 enuncia que: “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones adecuadas que permitan
su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,

material, espiritual, ético, cultural y social.

Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades,
las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral y una crianza positiva, por lo

que queda prohibido-el uso del castigo corporal y cualquier forma o tipo de violencia en

todos los ambitos como método correctivo o disciplinario a nifas, nifios o adolescentes.”

De igual manera, la Ley de la Asistencia Social del Estado de México y Municipios?’, tiene
como objetivo que todos los integrantes de la entidad gocen de los mismos derechos y
oportunidades principalmente todos los grupos vulnerables, de manera prioritaria todas,
las nifas, nifos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad, situacién de riesgo o afectados por maltrato, abuso o violencia; de
quienes sean victimas de cualquier tipo de explotacién, victimas de trata de personas,
pornografia y el comercio sexual; trabajen bajo condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental, lo anterior mencionado se encuentra plasmado en el articulo

7 de estaLey.

2 Disponible en: https://legislacion. edomex .gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig004_pdf
Consultado el 7-09-2023
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En este orden normativo en los articulos 204, 205 y 206, 268 BIS, 268 bis 1, del Cédigo
Penal del Estado de México®0, se establecen las penas para los delitos que se cometan
a nifios, nifias y adolescentes; entre los que destacan obligar, procurar, inducir o facilitar
al consumo de bebidas alcohdlicas, narcéticos o sustancias téxicas; a formar parte de
una asociacion delictuosa o de delincuencia organizada, a realizar a través de cualquier
medio actos erdticos o sexuales, asi como exhibiciones corporales, lascivas o sexuales,
publicas o privadas, al que, por cualquier medio, reproduzca, venda, difunda, almacene,
exhiba, importe, exporte material pornogréfico entre personas menores de edad o
personas que no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho o de

resistirlo.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio de las penas que correspondan por
la comisiéon de los delitos contemplados en el capitulo noveno del subtitulo tercero
“delitos contra la libertad y la seguridad”, del titulo tercero “delitos contra las personas”,

del libro segundo del Cédigo Penal del Estado de México.

Y las sanciones para quien comete el delito de trata de personas, cualquier forma de
explotacion, considerando en estas actividades como la prostitucion ajena u otras
formas de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la
servidumbre o la mendicidad ajena, o para extraer sus drganos, tejidos o sus

componentes.

En la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos en el Estado

de México3, en su articulo 20 estipula que le corresponde al Sistema para el Desarrollo

31 Disponible en: https://legislacion. edomex .gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig201_pdf
Consultado el 7-09-2023
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Integral de la Familia, proteger a todas aquellas victimas del delito u ofendidos menores
de 18 afos cuidando, y en su caso, asumir la tutela legitima en los términos establecidos

en las disposiciones legales aplicables sobre la materia.

En el Plan de Desarrollo del Estado de México®2 en el Pilar Social se sefiala como grupo
vulnerable a las nifias, los nifios, adolescentes y los jovenes, por lo que, se les debe dar
especial atencion, especificando que el trabajo infantil constituye una violacién a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, especialmente del derecho a estar protegido

contra la explotacion, al sano crecimiento, a la educacidn, al juego, la cultura y el deporte.

Este entramado juridico internacional y nacional, actualmente se ve englobado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)33, que incluyen un renovado compromiso para
acabar con el trabajo infantil, en particular, la Meta 8.7 que hace un lllamado a la
comunidad internacional para “Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al

trabajo infantil en todas sus formas.”

En consecuencia de todo lo expuesto se advierte que la normatividad en la materia
establece restricciones especificas al empleo de nifios; en el trabajo infantil, sin
embargo sigue existiendo, y asi como la prevalencia de condiciones infrahumanas,
especialmente en zonas en donde |la pobreza es un factor determinante y los nifos
trabajan por supervivencia y la de sus familias quienes dependen de ellos y, en

muchos casos, porque adultos sin escrupulos sacan provecho de su vulnerabilidad.

32 Disponible en: https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob mx/filesffiles/PDEM20172023.pdf Consultado el 7-09-2023
33 Disponible en: https://www.un org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/ Consultado el 7-09-2023
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Por ello, a pesar de ser declarado ilegal, el trabajo infantil se sigue tolerando, se
acepta como si fuera natural y en gran parte es invisible, en medio del silencio, la

indiferencia y apatia.

Estas condiciones de trabajo infantii se incrementaron con la pandemia de
COVID19, como lo describe un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en donde se
describen que, millones de nifios corren el riesgo de tener que realizar trabajo
infantil, lo que podria propiciar un aumento del trabajo infantil por primera vez tras
veinte afos de avances, en el que la Directora Ejecutiva de UNICEF, Henrietta Fore,
resalta "En tiempos de crisis, el trabajo infantil se convierte en un mecanismo de

supervivencia para muchas familias"™*.

Asimismo, Save The Children en el “Atlas de Trabajo Infantil”, confirma esto al
mencionar que con la pandemia por COVID-19, en México, al menos 180 mil nifas,
nifios y adolescentes se sumaron a los 3.3. millones que se tenian registrados en
2019.35

Por lo que, es indispensable reformar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, y la Ley de Educacién para que se prohiba y
se eduque para erradicar el trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil,
para que se integren los conceptos de Trabajo Infantil y las Peores Formas de
Trabajo Infantil y avanzar en la erradicacion de este grave problema, por lo que para

mayor analisis se agregan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI'NOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO

34 Disponible en: https://www.unicef org/mexico/comunicados-prensa/segun-la-oit-y-unicef-millones-de-nifios-
podr%C3%ADan-verse-obligados-realizar-trabajo Consultado el 7-09-2023

35 Disponible en: https://www.savethechildren.mx/wp-content/uploads/2023/06/Atlas-de-trabajo-infantil- Save-the-Children. pdf
Consultado el 7-09-2023
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se | Articulo5....
entendera por:
la XXXT[...] la XXXTI...]

XXXI Bis. Peores formas de trabajo infantil.
Son actividades o labores que someten a las
ninas, niios y adolescentes a la explotacion
por parte de adultos y que ocasiona dafno
inminente e irreversible en su desarrollo
fisico, mental, emocional y moral.

Esclavitud, trata infantil, servidumbre por
deudas, condicion de siervo, trabajo forzoso,
explotacion sexual y laboral, reclutamiento
forzoso u obligatorio, mendicidad forzada y
trabajo doméstico en condiciones no
adecuadas, son algunas de las formas en que
se presentan.

XXXI Ter Trabajo infantil. Todo trabajo que
priva a los nifos de su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial mental, fisica,
social o moralmente, ya sea por su
naturaleza o por las condiciones en las que
se realiza e interfiere con su escolarizacion
o trunca su pleno desarrollo.

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley
son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

laXXI[...]

Articulo 10. ...
la XXI[...]

XXIl. ElI derecho a la proteccion contra el
trabajo infantil y sus peores formas.

Articulo 11. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho intrinseco a la vida de conformidad con
la Constitucion Estatal y la Convencién, a la
supervivencia, al desarrollo y a la paz, quienes
deberan vivir en condiciones que sean acordes
a su dignidad y que garanticen su desarrollo
integral.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
no ser privados de la vida bajo ninguna
circunstancia ni ser utilizados en conflictos
amados o violentos o en la comisiéon de
conductas delictivas.

Queda prohibido que quienes tengan trato con
nifias, nifios y adolescentes ejerzan cualquier

Articulo 11. ...
Parrafo primero al tercero [...]
Parrafo cuarto:

Queda prohibida toda actividad que,
conforme a los convenios internacionales
ratificados por Meéxico, la legislacion
nacional, estatal, sea considerada trabajo
infantil y sus peores formas, ya que son
mental, fisica, emocional y moralmente
peligrosos para su bienestar, interfiere en su
escolarizacion y les impiden el disfrute de
todos sus derechos.
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tipo de violencia en su contra, en particular el
castigo corporal y humillante.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda y custodia tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos.

Las autoridades estatales encargadas de la
atencion y proteccion a las victimas coordinaran
la ejecucion de las acciones en la materia y
daran prioridad a las nifias, nifos y
adolescentes, en su calidad de victimas y
ofendidos, a fin de garantizar el desarrollo
integral y prevenir cualquier conducta que
atente contra su supervivencia.

Las autoridades municipales estableceran
unidades de primer contacto para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes victimas del delito
y de violaciones de sus derechos humanos, en
términos de las disposiciones aplicables

Es obligacion de las y los servidores publicos,
sin importar su nivel o calidad, el hacer del
conocimiento o denunciar ante las instancias
competentes, cualquier presunto caso de
violencia en contra de nifas, nifos o
adolescentes, teniendo como prioridad la
proteccion integral de la nifiez y su interés
superior.

Articulo 18. En todas las medidas | Articulo18. ...
concemientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los o6rganos jurisdiccionales, | Parrafo primero al quinto [...]
autoridades  administrativas 'y  6rganos
legislativos se tomara en cuenta como
consideracion primordial el interés superior de
la nifiez.

Dichas autoridades elaboraran los mecanismos
necesarios para garantizar este principio.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas
de nifias, nifios y adolescentes originarios del
Estado de Méxicoy que se encuentren fuera del
territorio nacional, la persona interesada podra
presentar la solicitud de restitucion respectiva
ante la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores correspondiente, para
que ésta lleve a cabo las acciones
correspondientes en el marco de sus
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atribuciones, de conformidad con lo dispuesto
en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades estatales tengan
conocimiento de casos de nifas, nifios y
adolescentes originarios del Estado de México
trasladados o retenidos de manera ilicita en el
extranjero, se coordinaran con las autoridades
federales competentes, conforme a las demas
disposiciones aplicables, para su localizacion y
restitucion.

Cuando una nifa, nifio o adolescente sea
trasladado o retenido ilicitamente en territorio
estatal, o haya sido trasladado legalmente pero
retenido ilicitamente, las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligadas a coadyuvar
en su localizacion, a través de los programas
para la busqueda, localizacién y recuperacion,
asi como en la adopcion de todas las medidas
necesarias para prevenir que sufran mayores
dafios y en la sustanciacion de los
procedimientos de urgencia necesarios para

Parrafo sexto:

Cuando se compruebe que una nifa, nifio o
adolescente esta siendo utilizados en
trabajo infantil y sus peores formas, y que
estén prohibidos en la normativa en la
materia internacional, nacional y estatal

garantizar su restitucion inmediata, cuando la | vigentes, para prevenir que dafien su
misma resulte procedente conforme a los | integridad fisica, mental, emocional vy
tratados internacionales en materia de | dignidad.

sustraccion de menores.

Articulo 23. Nifas, nifios y adolescentes tienen | Articulo 23. ...

derecho a no ser discriminados, por lo que no
debera hacerse distincion, exclusion o
restriccion alguna de sus derechos, en razén de
su raza, origen étnico, nacional o social, idioma,
género, preferencia sexual, religién, opiniones,
condicién  socioecondémica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento, estado de salud o
cualquier otra condicién atribuible a ellos
mismos o a su madre, padre, tutor, familiares o
quienes ejerzan la custodia sobre ellos.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a
llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atendery erradicar la discriminacion muiltiple de
la que son objeto nifias, nifios y adolescentes
en situacion de exclusion social, condicion de
discapacidad, en situacién de calle, peores
formas de trabajo infantii o cualquiera otra
condicién de marginalidad.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a
llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la discriminacion multiple de
la que son objeto nifias, nifios y adolescentes
en situacion de exclusion social, condicion de
discapacidad, en situacion de calle, insertos en
trabajo infantil y/o en sus peores formas o
cualquiera otra condicion de marginalidad.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
deberan:

I Llevar a cabo acciones especiales para
prevenir, atender y erradicar la discriminacion
multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacion de exclusion social,
en situacion de calle, insertos en trabajo
infantil forzoso, en peores formas de trabajo
infantil, en las situaciones especiales
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Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
deberan:

. Llevar a cabo acciones especiales para
prevenir, atender y erradicar la discriminacion
multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacion de exclusién social,
en situacién de calle, cualquier forma de trabajo
infantil, en las situaciones especiales
contempladas en la presente Ley o cualquiera
otra condicién de marginalidad.

Il. Adoptar medidas y realizar acciones
afirmativas, cuando sean necesarias, para
garantizar que nifias y las adolescentes tengan
igualdad de trato y oportunidades que los nifios
y los adolescentes.

11l. Promover e impulsar un desarrollo integral
de igualdad entre nifias, nifios y adolescentes,
erradicando usos, costumbres o practicas
culturales que promuevan cualquier tipo de
discriminaciéon de nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

IV. Impulsar politicas publicas encaminadas al
fortalecimiento familiar, a fin de que todas las
nifas, los nifios y los adolescentes logren un
desarrollo integral y accedan a las mismas
oportunidades a lo largo de su vida.

contempladas en la presente Ley o cualquiera
otra condiciéon de marginalidad.
llalvi[..]

V. Fomentar programas sustentados en
actividades formativas que les brinden
herramientas, conocimientos y experiencias
utiles para su vida personal y futuro
desarrollo profesional.

Articulo 25. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones adecuadas que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.

Corresponde en principio y directamente a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia de nifias, nifios Yy
adolescentes proporcionar dentro de sus
posibilidades, las condiciones de vida

suficientes para su desarrollo integral y una
crianza positiva, por lo que queda prohibido el
uso del castigo corporal y cualquier forma o tipo
de violencia en todos los @mbitos como método

Articulo 25. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones adecuadas que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.

Corresponde en principio y directamente a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes proporcionar dentro de sus
posibilidades, las condiciones de Vvida

suficientes para su desarrollo integral y una
crianza positiva, por lo que queda prohibido el
uso del castigo corporal, el trabajo infaltil y las
peores formas de trabajo infantil y cualquier
forma o tipo de violencia en todos los ambitos
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correctivo o disciplinario a nifias, nifios o
adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales
estaran obligadas de manera subsidiaria, en el
ambito de sus respectivas competencias,
mediante politicas publicas, programas y
acciones a crear condiciones para que la familia
pueda desempefar sus derechos Yy
obligaciones de manera adecuada para
asegurar los derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes.

como meétodo correctivo o disciplinario a nifas,
nifios o adolescentes.

Articulo 26.- Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir libres de toda forma y tipo
de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Las instancias competentes en casos de nifias,
nifos y adolescentes, victimas de delitos de
feminicidio, desaparicion, feminicidio en grado
de tentativa o de aquellos que afecten
gravemente su integridad fisica y psicoldgica;
deberan de ejecutar de manera inmediata los
mecanismos de atencién de denuncias y los
protocolos de actuacion sefialados por la ley,
para la implementacién de acciones de
asistencia juridica, social y psicolégica y de
reparacion integral del dafo, destacando el
acompafamiento y atencién psicosocial, en sus
planes y politicas.

En los casos en que las nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos se
aplicaran las disposiciones aplicables. En todo
caso, los protocolos de atencién deberan
considerar su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez para la implementacion
de las acciones de asistencia y proteccion
respectivas, asi como la reparacion integral del
dano.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Sistema Estatal de
Proteccién a que se refiere la presente Ley se
coordinara con las autoridades encargadas de
la atencién a victimas y ofendidos del delito en
términos de la legislacién aplicable.

Articulo 26.- ...

Las instancias competentes en casos de nifias,
nifios y adolescentes, victimas de delitos de
feminicidio, desaparicion, feminicidio en grado
de tentativa, trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil o de aquellos que
afecten gravemente su integridad fisica y
psicolégica; deberan de ejecutar de manera
inmediata los mecanismos de atencién de
denuncias y los protocolos de actuacion
sefalados por la ley, para la implementacion de
acciones de asistencia juridica, social y
psicoldgica y de reparacion integral del dafo,
destacando el acompafnamiento y atencion
psicosocial, en sus planes y politicas.

Articulo 27. Las autoridades estatales y | Articulo 27. ...
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar las medidas | la V]...]
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necesarias para que nifias, nifos Yy
adolescentes vivan en contextos familiares,
escolares, vecinales y estatales libres de
violencia, por lo que deberan:

laV[.]

VL. Prevenir y sancionar a las personas que,
derivado de la patria potestad, tutela, guarda
y custodia de nihas, nifios y adolescentes,
los utilicen en actividades denominadas
trabajo infantil, antes de la edad minima de
quince aios que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrollo fisico
o mental de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

VII. Prevenir y sancionar a las personas que
derivado de la patria potestad, tutela, guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes
promuevan, difundan, financien las peores
formas de trabajo infanti como Ila
corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad; la Trata de
personas menores de 18 anos de edad, la
prostitucion, el abuso sexual infantil, el
trafico de menores, la explotacion laboral y
sexual infantil con o sin fines comerciales,
trabajo forzoso, esclavitud, la incitacion o
coaccion para que participen en la comision
de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o cualquier otro tipo de
explotacion, y demas conductas punibles

establecidas en las disposiciones
aplicables.
Sin correlativo Articulo 40 Bis. Las ninas, nifos vy

adolescentes con discapacidad y sin
discapacidad gozan del derecho a la
proteccion contra el trabajo infantil, por lo
que las autoridades estatales y municipales
deberan velar para que nadie por cualquier
medio obtenga un beneficio econémico, a
través de la explotacion laboral de una
persona con discapacidad fisica o mental,
poniéndolo a trabajar en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos,
recintos privados o cualquier via de
circulacion.

Articulo 42. La educacién, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones juridicas
aplicables, tendra los siguientes fines:

laXIV[..]

Articulo 42. ...
laXII[..]

XIV. Disefiar programas estratégicos que
eviten la desercion escolar, por causas que
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se deriven del trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil.

XV. Establecer programas de formacion e
informacion para padres y madres de
familia, cuidadores y tutores con el objetivo
de analizar, discutir y concientizar sobre el
impacto del Trabajo Infantil y las Peores
Formas de Trabajo Infantil en la vida y en el
ejercicio de los derechos de las niias, nifhos
y adolescentes, asi como para la reflexion
respecto a que, a largo plazo tendra mayor
retribucion el educar que hacer trabajar a las
nifas, nifos y adolescentes.

XVI. Promover y fomentar el aprendizaje y
desarrollo de actividades formativas, las
cuales son actividades productivas que
permitan la adquisicion de herramientas,
conocimientos y experiencias Utiles para su
vida personal y futuro desarrollo
profesional, que respeten y garanticen
plenamente el ejercicio de los derechos de
las ninas, nifios y adolescentes.

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en
otras disposiciones juridicas aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo las
acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un ambiente
libre de violencia y de discriminacion en las
instituciones educativas, en el que se fomente
la convivencia arménica y el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la
creacion de mecanismos de mediacion
permanentes donde participen quienes ejercen
la patria potestad o tutela.

lalX[...]

Articulo 43. ...

lalX[..]

X. Impulsar programas de sensibilizacion
dirigidos a los padres de familia, tutores o
cuidadores que les permitan comprender las
consecuencias fisicas, mentales,
emocionales y morales del trabajo infantil y
las peores formas de trabajo infantil.

Articulo 44. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho al descanso, al esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su
edad, asi como a participar libremente en
actividades culturales, deportivas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento, asi como a disfrutar de las
manifestaciones y actividades culturales y
artisticas de su comunidad.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifios y

Articulo 44. ...

——
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adolescentes deberan respetar el goce de estos
derechos y, por lo tanto, no podran imponeries
regimenes de vida, estudio, tareas o reglas de
disciplina desproporcionadas a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
que impliquen la renuncia o el menoscabo de
los mismos. Ademas, vigilaran que nifias, nifios
y adolescentes no realicen trabajos en edad no
permitda que los prive de su nifiez o
adolescencia y atente contra su potencial,
dignidad, desarrollo fisico o psicoldgico.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifilos vy
adolescentes deberan respetar el goce de estos
derechos y, por lo tanto, no podran obligarlos
a realizar trabajo infantil que se encuentre
prohibido, imponerles regimenes de vida,
estudio, tareas o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que
impliquen la renuncia o el menoscabo de los
mismos. Ademas, vigilaran que nifas, nifios y
adolescentes no realicen trabajos en edad no
permitda que los prive de su nifiez o
adolescencia y atente contra su potencial,
dignidad, desarrollo fisico o psicolégico.

Articulo 61. Las autoridades estatales, en el
ambito de su competencia, deberan garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, acompafados, no acompafiados,

separados, nacionales, extranjeros y
repatriados en el contexto de movilidad
humana, independientemente de su

nacionalidad o su situaciéon migratoria de
conformidad con la Ley de Migraciéon y su
Reglamento, la Ley General, esta Ley y las
demdas disposiciones juridicas aplicables
debiendo observar en todo momento el principio
del interés superior de la nifiez y los estandares
internacionales en la materia.

lall[..]

Ill. Contar con un entorno afectivo y libre de
violencia, en los términos de las disposiciones
aplicables

Articulo 61. ...

lall[...]

lll. Contar con un entorno afectivo, libre de
violencia, sin trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil en los términos de
las disposiciones aplicables.

IVaVil[.]

IVaVII[.]
Articulo 73. Atendiendo al interés superior de | Articulo 73 ...
las nifias, nifios y adolescentes, quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y | la XVII[...]

custodia, deberan:

laXVIl[..]

XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda forma y
tipo de violencia, castigo corporal o castigo
humillante, maltrato, agresion, perjuicio, dafo,
abuso, venta, trata de personas, trabajo
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XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda forma y
tipo de violencia, castigo corporal o castigo
humillante, maltrato, agresién, perjuicio, dafo,
abuso, venta, trata de personas, explotacién o
cualquier acto que atente contra su integridad
fisica, psiquica y moral que menoscabe su
desarrollo integral.

infantil y las peores formas de trabajo
infantil o cualquier acto que atente contra su
integridad fisica, psiquica y moral que
menoscabe su desarrollo integral

Articulo 74. Ademas de lo previsto por el
articulo anterior son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

lalll[...]

IV. Protegerlos de toda forma de violencia,
maltrato, agresién, perjuicio, dafo, abuso,
venta, trata de personas, explotacion o
cualquier acto que atente contra su integridad
fisica, psicolégica o menoscabe su desarrollo
integral.

Articulo 74 ...

lalli[..]

IV. Protegerlos de toda forma de violencia,
maltrato, agresién, perjuicio, dafo, abuso,
venta, trata de personas, trabajo infantil y las
peores formas de trabajo infantil o cualquier
acto que atente contra su integridad fisica,
psicolégica o menoscabe su desarrollo integral.

VaXl[..] VaXl[..]
Articulo 90. La Procuraduria de Proteccion | Articulo 90 ...
tendra las atribuciones siguientes:

la XXII[...]

Ia XXII [.. ]

XXIV. Brindar acciones de reparacion de
dafio a niflas, nifios y adolescentes
rescatados del trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 17.- La educacion que impartan el
Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los
establecidos en el segundo parrafo del articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes fines:

laXXIX[...]

Articulo 17.- ...
la XXIX[...]

XXX. Disefiar programas estratégicos que
eviten la desercion escolar, por causas que
se deriven del trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil.

XXXI. Establecer programas de formacion e
informacion para padres y madres de
familia, cuidadores y tutores con el objetivo
de analizar, discutir y concientizar sobre el
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impacto del Trabajo Infantil y las Peores
Formas de Trabajo Infantil en la vida y en el
ejercicio de los derechos de las niias, nifos
y adolescentes, asi como para reflexion,
respecto a que a largo plazo tendra mayor
retribucion el educar que hacer trabajar a las
ninas, ninos y adolescentes.

XXXIl. Promover y fomentar el aprendizaje y
desarrollo de actividades formativas, las
cuales son actividades productivas que
permitan la adquisicion de herramientas,
conocimientos y experiencias utiles para su
vida personal y futuro desarrollo
profesional, que respetan y garanticen
plenamente el ejercicio de los derechos de
las niias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, de lo anterior es indispensable modificar la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley de Educacion para

integrar los conceptos de trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO:
PRIMERO. Se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Ley de los

Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como

sigue:
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Articulo 5. ...
laXXX[...]
XXXI Bis. Peores formas de trabajo infantil. Son actividades o labores que someten a
las niias, nifios y adolescentes a la explotacion por parte de adultos y que ocasiona
daio inminente e irreversible en su desarrollo fisico, mental, emocional y moral.
Esclavitud, trata infantil, servidumbre por deudas, condicion de siervo, trabajo
forzoso, explotacion sexual y laboral, reclutamiento forzoso u obligatorio,
mendicidad forzada y trabajo doméstico en condiciones no adecuadas, son algunas
de las formas en que se presentan.
XXXI Ter. Trabajo infantil. Todo trabajo que priva a los nifios de su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial mental, fisica, social o moralmente, ya sea por su
naturaleza o por las condiciones en las que se realiza e interfiere con su
escolarizacion o trunca su pleno desarrollo.
Articulo 10. ...
laXXI[...]

XXII. El derecho a la proteccion contra el trabajo infantil y sus peores formas.

Articulo 11. ...

Parrafo primero al tercero [...]

Parrafo cuarto:

Queda prohibida toda actividad que, conforme a los convenios internacionales
ratificados por México, la legislacion nacional, estatal, sea considerada trabajo
infantil y sus peores formas, ya que son mental, fisica, emocional y moralmente
peligrosos para su bienestar, interfiere en su escolarizacion y les impiden el disfrute

de todos sus derechos.

Parrafos sextos a octavo [...]

Articulo 18. ...
Parrafo primero al quinto [...]

Parrafo sexto:
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Cuando se compruebe que una nifa, nino o adolescente esta siendo utilizados en
trabajo infantil y sus peores formas, y que estén prohibidos en la normativa en la
materia internacional, nacional y estatal vigentes, para prevenir que dafien su
integridad fisica, mental, emocional y dignidad.

Articulo 23. ...

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la discriminacién multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacion de exclusion social, condicion de discapacidad, en situacion de
calle, insertos en trabajo infantil y/o en sus peores formas o cualquiera otra condicion
de marginalidad.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan:

I. Llevar a cabo acciones especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién
multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de exclusion social,
en situacion de calle, insertos en trabajo infantil forzoso, en peores formas de trabajo
infantil, en las situaciones especiales contempladas en la presente Ley o cualquiera otra
condicién de marginalidad.

NalV[.]

V. Fomentar programas sustentados en actividades formativas que les brinden
herramientas, conocimientos y experiencias utiles para su vida personal y futuro
desarrollo profesional.

Articulo 25. ...

Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades,
las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral y una crianza positiva, por lo
que queda prohibido el uso del castigo corporal, el trabajo infantil y las peores formas
de trabajo infantil y cualquier forma o tipo de violencia en todos los @mbitos como método
correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 26.- ...

Las instancias competentes en casos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de delitos
de feminicidio, desaparicion, feminicidio en grado de tentativa, trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil o de aquellos que afecten gravemente su integridad fisica y
psicolégica; deberan de ejecutar de manera inmediata los mecanismos de atencion de
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denuncias y los protocolos de actuacion sefialados por la ley, para la implementacion de
acciones de asistencia juridica, social y psicolégica y de reparacion integral del dafio,
destacando el acompafiamiento y atencién psicosocial, en sus planes y politicas.

Articulo 27. ...

laV][..]

VL. Prevenir y sancionar a las personas que, derivado de la patria potestad, tutela,
guarda y custodia de nihas, nifios y adolescentes, los utilicen en actividades
denominadas trabajo infantil, antes de la edad minima de quince afos que pueda
perjudicar su salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables;

VII. Prevenir y sancionar a las personas que derivado de la patria potestad, tutela,
guarda y custodia de niias, nifos y adolescentes promuevan, difundan, financien las
peores formas de trabajo infantil como la corrupcion de personas menores de
dieciocho afnos de edad; la Trata de personas menores de 18 afos de edad, la
prostitucion, el abuso sexual infantil, el trafico de menores, la explotacion laboral y
sexual infantil con o sin fines comerciales, trabajo forzoso, esclavitud, la incitacion o
coaccion para que participen en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas,
en conflictos armados o cualquier otro tipo de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables.

Articulo 40 Bis. Las nifias, niiios y adolescentes con discapacidad y sin discapacidad
gozan del derecho a la proteccion contra el trabajo infantil, por lo que las autoridades
estatales y municipales deberan velar para que nadie por cualquier medio obtenga
un beneficio econémico, a través de la explotacion laboral de una persona con
discapacidad fisica o mental, poniéndolo a trabajar en las calles, avenidas, ejes
viales, espacios publicos, recintos privados o cualquier via de circulacion.

Articulo 42. ...

laXil[..]

XIV. Diseiar programas estratégicos que eviten la desercion escolar, por causas que
se deriven del trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil.

XV. Establecer programas de formacion e informacion para padres y madres de
familia, cuidadores y tutores con el objetivo de analizar, discutir y concientizar sobre

el impacto del Trabajo Infantil y las Peores Formas de Trabajo Infantil en la vida y en
el ejercicio de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, asi como para la

29

154

——
| —



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

‘5 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rigoberto Vargas Cervantes

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

reflexion respecto a que, a largo plazo tendra mayor retribucion el educar que hacer
trabajar a las ninas, nifios y adolescentes.

XVI. Promover y fomentar el aprendizaje y desarrollo de actividades formativas, las
cuales son actividades productivas que permitan la adquisicion de herramientas,
conocimientos y experiencias utiles para su vida personal y futuro desarrollo
profesional, que respeten y garanticen plenamente el ejercicio de los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 43. ...

lalX]...]

X. Impulsar programas de sensibilizacion dirigidos a los padres de familia, tutores o
cuidadores que les permitan comprender las consecuencias fisicas, mentales,
emocionales y morales del trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil.
Articulo 44. ...

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes deberan respetar el goce de estos derechos y, por lo tanto, no podran
obligarlos a realizar trabajo infantil que se encuentre prohibido, imponerles regimenes
de vida, estudio, tareas o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos.
Ademas, vigilaran que nifias, nifios y adolescentes no realicen trabajos en edad no

permitida que los prive de su nifiez o adolescencia y atente contra su potencial, dignidad,
desarrollo fisico o psicoldgico.

Articulo 61. ...

lall[..]

lll. Contar con un entorno afectivo, libre de violencia, sin trabajo infantil y las peores
formas de trabajo infantil en los términos de las disposiciones aplicables.

IVaVil[.]
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Articulo 73 ...

laXVII[...]

XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda forma y tipo de violencia, castigo corporal o castigo
humillante, maltrato, agresion, perjuicio, dafio, abuso, venta, trata de personas, trabajo

infantil y las peores formas de trabajo infantil o cualquier acto que atente contra su
integridad fisica, psiquica y moral que menoscabe su desarrollo integral

Articulo 74 ...

lalll[...]

IV. Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresion, perjuicio, dafo, abuso, venta,
trata de personas, trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil o cualquier acto

que atente contra su integridad fisica, psicolégica o menoscabe su desarrollo integral.

Vaxi[.]

Articulo 90 ...
laXXIIT..]

XXIV. Brindar acciones de reparacion de dano a nifas, niflos y adolescentes
rescatados del trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil.

SEGUNDO. Se adicionan la fraccion XXX, XXXl y XXXII del Articulo 17 de la Ley

de Educacion del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

la XXIX[...]

XXX. Disefar programas estratégicos que eviten la deserciéon escolar, por
causas que se deriven del trabajo infantil y las peores formas de trabajo

infantil.

XXXI. Establecer programas de formacion e informacion para padres y madres
de familia, cuidadores y tutores con el objetivo de analizar, discutir y
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concientizar sobre el impacto del Trabajo Infantil y las Peores Formas de
Trabajo Infantil en la vida y en el ejercicio de los derechos de las nifias, ninos
y adolescentes, asi como para reflexion, respecto a que a largo plazo tendra
mayor retribucion el educar que hacer trabajar a las nifas, nifios y
adolescentes.

XXXII. Promover y fomentar el aprendizaje y desarrollo de actividades
formativas, las cuales son actividades productivas que permitan la
adquisicion de herramientas, conocimientos y experiencias Utiles para su vida
personal y futuro desarrollo profesional, que respetan y garanticen
plenamente el ejercicio de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil
veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
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Toluca de Lerdo, México, a ____de octubre de 2023

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 72 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a consideraciéon de
esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo de
Urgente y obvia Resolucion mediante el cual se exhorta de manera respetuosa al
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez y a la Coordinacion General de Proteccion
Civil el Estado de México para que en el ambito de sus competencias garanticen
la pronta conclusion de las obras de mitigacidon para la estabilizacion del talud
ubicado en la colonia Olimpica Radio Segunda Secciéon del municipio de

Naucalpan de Juarez, conforme a la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C.P. 5000

@
Tels. (722) 279 6400 Ext. 6488 morena ‘ m ;??%?%E?X?

www.legislativoedomex.gob.mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais altamente expuesto a desastres naturales. El cambio climatico,
genera mas recurrente la ocurrencia de estos eventos. No obstante, uno de los factores
centrales que termina por exponer a la poblacion a los graves impactos de estos es la
baja aplicacion de instrumentos de planeacién urbana y los altos niveles de pobreza
que existen en el pais. La conjuncion de ambos factores genera un estado de
vulnerabilidad que llega a derivar en una gran cantidad de muertes, damnificados y
pérdidas econdomicas para el pais después de la ocurrencia de un fenémeno

perturbador.

Un hecho contundente es que la ocurrencia de fendmenos perturbadores tiene un
impacto de mayor gravedad sobre |la poblacion mas vulnerable econdmicamente. La
circunstancia esta ampliamente documentada no sdélo por numeros como los
proporcionados en el Atlas de la Organizaciéon Mundial Meteorolégica sobre mortalidad
y pérdidas econdmicas debidas a fendmenos meteorolégicos, climaticos e hidrologicos
extremos (1970-2019), en el que se establece que “la gran mayoria de los desastres
registrados (89%) y de las muertes (99%) y las pérdidas econdmicas (85%) causados
por ellos se produjeron en paises en desarrollo”'; sino también porque se conoce de
viva voz siendo un ejemplo muy cercano el deslizamiento del cerro Chiquihuite en

Tlalnepantla, Estado de México, que dejo 4 fallecidos y 126 casas evacuadas.

En el Municipio de Naucalpan de Juarez, derivado del cruce del Atlas de Riesgos
Municipal y la estadistica proporcionada por el Sistema de Consulta Censal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia tenemos la certeza de que en el municipio se tiene

el registro de colonias que cuentan con estudios técnicos de mitigacion de las viviendas

Ihttps://library.wmo.int/viewer/28270/ ?offset=1#page=28&viewer=picture&o=bookmarks&n=0&q=
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que habitan zonas de riesgo, las cuales presentan indices de marginacion medio y alto

tales como:

Colonia

10 de abril

Ahuizotla

Alfredo V. Bonfil

Ampliaciéon Martires de Rio Blanco

Ampliacion Plan de Ayala

Ampliacion Ciudad de los Nifios

Benito Juarez

Olimpica radio 1ra seccion

Olimpica radio 2da seccion

San José de los Leones 1ra seccion

San José de los Leones 2da seccion

San José de los Leones 3ra seccion

San Lorenzo Totolinga

San Lorenzo Totolinga 2da seccion

San Lorenzo Totolinga 1ra seccion

Vicente Guerrero

Lo anterior sugiere que en caso de la ocurrencia de un fenomeno perturbador, se

tendria como resultado la afectacion de familias vulnerables econémicamente.

En este listado se encuentra una de las muchas circunstancias de riesgo inminente que
en afnos previos ya ha generado una afectacion a vecinas y vecinos naucalpenses, la
relativa a las condiciones materiales del talud ubicado en Calle Luna, Andador Uno,
Dos, Tres y Cuatro de la colonia Olimpica Radio Segunda Seccion el cual, en 2018
sufrié un deslizamiento, dejando como saldo mas de 300 metros cubicos de tierra y

piedras caidos sobre un automovil y afectando una vivienda.

De acuerdo con informacion proporcionada por vecinas y vecinos de la zona, las

autoridades competentes tales como la Coordinacion General de Proteccion Civil Y
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Gestion Integral de Riesgos, a través del oficio SGG/CGPC/0-2960/2018, asi como la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, en el oficio CMPC/2994/ 2022
han declarado el talud de cerca de 20 metros de altura como un riesgo inminente,
cuyas condiciones materiales requieren la intervencién con obras de mitigaciéon que

detengan y prevengan un dafo mayor a las viviendas ubicadas en su base.

Si bien es cierto que se habian iniciado obras tendientes a la mitigacion de los riesgos,
mismas que actualmente se encuentran suspendidas por presunta falta de
presupuesto, asi como supuestas irregularidades administrativas que deberan ser
evaluadas por la instancia correspondiente, la realidad es que el riesgo continua latente
y la vida, el patrimonio y el bienestar de las familias que ahi habitan estan expuestas a

un desenlace fatal.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los diversos instrumentos internacionales de los que formamos parte el
Estado tiene la obligacién de salvaguardar la vida, integridad, patrimonio y el derecho
a la vivienda adecuada de las personas. Medularmente, cuando se trata de garantizar,
respetar, promover y proteger los derechos humanos, estamos frente a la obligacién de
dotar a los derechos humanos del maximo efecto de utilidad posible, en los términos de

los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

Es por ello que la omision de una persona servidora publica con respecto a hacer o
abstenerse de hacer aquello que le encomiende el marco normativo aplicable constituye
per se incumplimiento de sus obligaciones constitucionales y, por tanto, produce

responsabilidad en términos de violacion de derechos humanos.

De acuerdo con la basta interpretacién en materia de la obligacion de toda autoridad
de prevenir las violaciones de derechos humanos, se deriva la obligacion genérica de
proteger y se admiten tres niveles diferenciados para su aplicacién como la general,
que supone que las autoridades deben asegurar las condiciones que inhiban las

conductas-violatorias-de-los-derechos-humanos;-lareforzada-de-prevencion-cuando
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existe un contexto de discriminacion o de riesgo estructural hacia un grupo de personas
en situacion de vulnerabilidad; y la obligacion de prevencion reforzada cuando una
persona concreta enfrenta un riesgo especial a fin de proteger el derecho ala vida
o a laintegridad fisica de esa persona.

Es asi que es posible observar que el Estado tiene particular responsabilidad cuando
de por medio existe conocimiento de un riesgo real e inmediato de que se consumen
violaciones a tales derechos, sobre todo cuando dicho riesgo habra de vulnerar la vida

e integridad de las personas y sus respectivos patrimonios.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México es clara, el gobierno
estatal y el de los 125 ayuntamientos que lo integran no estan exentos de la obligacion
de proteccion de los derechos humanos de las y los mexiquenses, mas aun de manera
concreta en el caso que ocupa el cual involucra la existencia de riesgo inminente
derivado del talud ubicado en Calle Luna, Andador Uno, Dos, Tres y Cuatro de la colonia

Olimpica Radio Segunda Seccion del municipio de Naucalpan de Juarez.

Adicionalmente, es oportuno senalar que el articulo 9 de la Constitucion establece que
“en los casos de riesgo, siniestro o desastre, el o la titular del Ejecutivo del Estado
acordara la ejecucion de acciones y programas publicos en relacion a las personas, sus
bienes o del habitat para el restablecimiento de la normalidad”. Asimismo, de acuerdo
con los establecido en el articulo 5 de la Ley General de Proteccion Civil aplicable en
términos de los diversos 6.3 del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
México asi como 4 del Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado
de México, y 15.1, 5.2, 5.3 fracciones X, XXXVI, XL del Reglamento Organico de la
Administracion Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, que a la letra

dice:

“Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo
27 de esta Ley, deberan actuar con base en los siguientes principios:
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I. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las
personas;

1. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la
prestacion del auxilio y entrega de recursos a la poblacién en caso de
emergencia o desastre;...”

Por lo antes expuesto, mediante el presente Punto de Acuerdo de Urgente y obvia
resolucion se exhorta de manera respetuosa se exhorta de manera respetuosa al
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez y a la Coordinaciéon General de Proteccion
Civil el Estado de México para que en el ambito de sus competencias garanticen
la pronta conclusion de las obras de mitigacion para la estabilizacion del talud
ubicado en la colonia Olimpica Radio Segunda Seccion del municipio de
Naucalpan de Juarez ello en virtud de que en un trabajo coordinado se puedan
implementar las medidas necesarias y suficientes que garanticen la seguridad de las y
los vecinos de la Colonia Olimpica Radio Segunda Seccidn, las cuales ya son de

conocimiento de ambas autoridades.

Atentamente.

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ
PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DIPUTADAS y DIPUTADOS
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ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ ~ ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

VAZQUEZ
KARINA LABASTIDA SOTELO DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
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MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER  LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ

MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ ABRAHAM SARONE CAMPOS
ALICIA MERCADO MORENO LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES
EMILIANO AGUIRRE CRUZ EDITH MARISOL MERCADO TORRES
ELBA ALDANA DUARTE CAMILO MURILLO ZAVALA
MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA AZUCENA CISNEROS COSS
MENDOZA
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RAUL PONCE ELIZALDE MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ GERARDO ULLOA PEREZ
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PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
y a la Coordinaciéon General de Proteccion Civil el Estado de México para que en
el ambito de sus competencias garanticen la pronta conclusion de las obras de
mitigacion para la estabilizacion del talud ubicado en la colonia Olimpica Radio
Segunda Seccion del municipio de Naucalpan de Juarez.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”

del Estado Libre y Soberano de México.
SEGUNDO.Comuniquese a las autoridades correspondientes.

TERCERO. Una vez realizada la ejecucion de las obras de mitigacion, se solicita remitir

a esta LXI Legislatura el informe correspondiente por parte de las instancias referidas.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintitrés.
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LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION 1V, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez y a la Coordinacion General
de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del Estado de México para que en el ambito de sus competencias
garanticen la pronta conclusién de las obras de mitigacion para la estabilizacion del talud ubicado en la Colonia
Olimpica Radio Segunda Seccion del Municipio de Naucalpan de Juarez.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

TERCERO. Una vez realizada la ejecucion de las obras de mitigacién, se solicita remitir a esta LXI Legislatura el
informe correspondiente por parte de las instancias referidas.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México;
a 24 de octubre de 2023.

DIPUTADA

AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA H “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 72 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; la que suscribe
Diputada Evelyn Osornio Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura,
proposicion con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO DE MEXICO Y AL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, PARA
QUE SE RETOMEN Y EJECUTEN CAMPANAS ITINERANTES DE MASTOGRAFIAS
GRATUITAS EN TODA LA ENTIDAD, DURANTE TODO EL ANO, CON LA FINALIDAD
DE PREVENIR O EN SU CASO DETECTAR DE MANERA OPORTUNA EL CANCER

DE MAMA, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer es una enfermedad en la cual las células del cuerpo se multiplican sin control;
de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, el cancer es la principal causa de
muerte en el mundo: en 2020 se atribuyeron a esta enfermedad casi 10 millones de
defunciones, es decir, casi una de cada seis muertes de las que se registran. Los tipos

de cancer mas comunes son los de mama, pulmon, colon, recto y prostata.

s !
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El cancer de mama es uno de los tipos de cancer mas frecuentes a nivel mundial y,
también, la principal causa de muerte por tumores malignos entre mujeres. En 2020, los
nuevos casos de esta enfermedad en las regiones de América Latina y el Caribe (210
mil) representaron casi una cuarta parte del total a nivel mundial. En México, durante
2022, se registraron 23,790 casos nuevos de cancer de mama entre la poblacion de 20
afios y mas. La incidencia nacional de esta enfermedad fue de 27.64 casos por cada 100
mil habitantes para ese mismo afo. De acuerdo con datos del Gobierno de México, fallece

una mujer cada 2 horas por este tipo de cancer.

El “Mes de Sensibilizacion del Cancer de Mama”, se celebra en todo el mundo cada
octubre, aumentando la atencion y el apoyo prestados a la concientizacion, deteccion
temprana, tratamiento y cuidados paliativos. Durante este mes se invita a los sectores
publico, privado y sociedad en general, a crear conciencia sobre el cancer de mamay a

mostrar apoyo moral a las mujeres con esta enfermedad.

Los conocimientos y tecnologias actuales sobre las causas del cancer en general y
cancer de mama en lo particular son insuficientes, por lo que la deteccion temprana de
cualquier tipo de cancer sigue siendo el punto mas importante de la lucha contra esta
enfermedad. Cuando el cancer de mama se detecta en una etapa temprana, las
posibilidades de curacion son elevadas, si se detecta tardiamente, resulta dificil y

complejo que se pueda ofrecer un tratamiento curativo.

A partir del afno 2006, gracias a la deteccion temprana y opciones de tratamiento, la tasa
de mortalidad ha disminuido, no obstante, de acuerdo con datos del INEGI, las cifras
preliminares del afio 2022 son las siguientes:

e Se estimo que en México residian 20.6 millones de mujeres de entre 40 a 69 afios.
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e De ellas, el 20.2 % (4.2 millones) se realizé una mastografia en los ultimos 12
meses; de este universo de 4.2 millones de mujeres, el 85.6 % (3.6 millones)

recibio el resultado de su estudio y el 5.6 % (19.9 mil) fue con resultado positivo.

En 2022 se observé que Colima (165.87), Durango (110.39) y Jalisco (94.03) presentaron
las tasas mas altas de incidencia de cancer de mama por cada 100 mil mujeres. En
contraparte, Puebla (6.96), Tlaxcala (18.74) y Chiapas (21.44) fueron las entidades con

las tasas mas bajas de incidencia.

Respecto al Estado de México, de acuerdo con cifras oficiales, el 2021 habria sido el afio
de mayor incidencia de mortalidad desde el 2010, registrando cerca de mil defunciones
por cancer de mama. La administracién pasada, puso en marcha el denominado
programa “Jornadas Comunitarias por tu Salud”, a través del cual se realizaron
mastografias gratuitas a mujeres mexiquenses, logrando en el 2021 detectar alrededor
de 3 mil personas con cancer de mama, y para el 2022 la meta fue practicar mas de 100

mil mastografias.

Respecto a la disponibilidad de mastégrafos en México, en 2021 se registraron 1,281
aparatos. De estos, el 41.1% (527) estaba en las instituciones de salud y seguridad social;
el 36.1 % (462), en establecimientos particulares y el 22.8 % (292), en servicios de salud
para poblacion sin seguridad social. De acuerdo con la pagina oficial del Gobierno del
Estado de México, se tienen 11 establecimientos de salud con servicios de mastografia,
y 3 Unidades de Especialidad Médica para la Deteccion y Diagnostico del Cancer de

Mama en diversos municipios de la entidad.

Por lo anterior, durante este mes de octubre, debemos seguir impulsando programas
integrales de lucha contra el cancer de mama, dando prioridad a estrategias de

prevencion y deteccién oportuna con base en la autoexploracion y mastografia.
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Consientes estamos del reto que se tiene, sin embargo, una deteccion a tiempo de esta

enfermedad puede cambiarle la vida a la persona que la padece.

Como grupo parlamentario reconocemos los esfuerzos que han venido desarrollado
todos los sectores que participan en esta loable tarea, ningun esfuerzo es inutil cuando
se trata de recuperar la salud y salvar vidas. Por esta razén consideramos oportuno que,
se retomen y ejecuten durante todo el afio y de forma itinerante campafias de deteccion
de cancer de mama a través de unidades moviles. Tenemos que hacer conciencia que
mas alla de los colores partidistas o cambios en la administracion, acciones como estas
no pueden detenerse, la salud no es negociable. El diagndstico oportuno del cancer de
mama, incrementa las posibilidades de superar la enfermedad mediante el tratamiento

indicado.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Soberania,

para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion en sus términos de la presente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD
DEL ESTADO DE MEXICO Y AL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO,
PARA QUE SE RETOMEN Y EJECUTEN CAMPANAS ITINERANTES DE
MASTOGRAFIAS GRATUITAS EN TODA LA ENTIDAD, DURANTE TODO EL ANO,
CON LA FINALIDAD DE PREVENIR O EN SU CASO DETECTAR DE MANERA
OPORTUNA EL CANCER DE MAMA.

ATENTAMENTE

DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMENEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

als UL
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LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México y
al Instituto de Salud del Estado de México, para que se retomen y ejecuten campafas

itinerantes de mastografias gratuitas en toda la entidad, durante todo el afo, con la

finalidad de prevenir o en su caso detectar de manera oportuna el cancer de mama.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta

del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 24 dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

S/s UL
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LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTI’CULOS 57Y61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México y al Instituto de Salud del
Estado de México, para que se retomen y ejecuten campafias itinerantes de mastografias gratuitas en toda la
entidad, durante todo el afio, con la finalidad de prevenir o en su caso detectar de manera oportuna el cancer de
mama.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO
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Toluca de Lerdo, México, a 24 de octubre de 2023.

DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputado Roman Francisco Cortés Lugo y Diputado Enrique Vargas del Villar,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en los articulos, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38
fraccién IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como el articulo 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de esta Honorable
Legislatura el presente, Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, Comision del Agua en el
Estado de México, Gobierno Municipal de Atizapan de Zaragoza y al
Organismo de Servicio de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza, con la finalidad de generar una agenda que coordine
trabajos para la rehabilitacion de plantas tratadoras de aguas residuales y
pozos existentes dentro del territorio con la finalidad de contar con la
capacidad de abastecimiento para sus habitantes y erradicar la contaminacion
de mantos acuiferos, asimismo, se considere la aprobacion del presente
punto de acuerdo dentro del presupuesto, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra sociedad civil ha demostrado un papel activo en la construccion de un mejor
fututo con su capacidad para organizarse, investigar, participar en conjunto con
autoridades gubernamentales y proponer soluciones concretas que cubran las
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necesidades de la poblacion, como lo es el desabasto de agua que se encuentra
afectando a la ciudadania del Municipio de Atizapan de Zaragoza.

Aunado a lo anterior se han llevado a cabo diversas reuniones y mesas de trabajo
en las que han participado autoridades del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
expertos en la materia en caracter de sociedad civil y el que suscribe en
representacion de la Legislatura del Estado, obtenido como resultado un
prediagnostico cualitativo y cuantitativo que describe las necesidades y
procedimientos que daran solucién al desbasto de agua que actualmente esta
padeciendo la demarcacion, mismo que se anexa al presente.

Es importante reconocer que la sociedad civil con el espiritu solidario y
comprometido se ha involucrado de forma activa y generosa, apoyando la causa
realizando un gran esfuerzo para poder llevar a cabo el estudio y financiamiento del
prediagnostico antes mencionado.

Dicho lo anterior y como colaboradores de este proyecto nos corresponde hacer el
presente extensivo a gobierno Estatal y Federal colaboremos en apoyo al desabasto
de agua que sufre Atizapan y con ello no hacer vano el esfuerzo ya realizado.

Se entiende que el presupuesto manejado es un recurso limitado y que las
decisiones que se toman afectan directamente a la calidad de vida de todos
nosotros. Por eso, es fundamental que este analisis sea considerado con seriedad
por nuestras autoridades.

Por ello se toma en consideracion que el analisis que se presenta no es solo un
documento, sino un proyecto elaborado de nuestro compromiso con el bienestar de
nuestra ciudad y sus habitantes. Compuesto de propuestas concretas y viables para
abordar las necesidades mas apremiantes de nuestra comunidad, desde mejoras
en la infraestructura hasta programas de apoyo social y ambiental, merecedor de
ser contemplado dentro del presupuesto con la finalidad de ser desarrollado y
cumplir con la funcién de abastecer agua a la ciudadania de Atizapan de Zaragoza.

Atizapan de Zaragoza en sus origenes cubria sus necesidades de agua con los
sistemas Barrientos, Madin y los pozos propios del municipio, en los 90 se empezo
a funcionar el sistema Cutzamala y vino a favorecer la entrega de agua sobre todo
a la parte norte del municipio.
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En la actualidad con mas de 500,000 habitantes tiene una dependencia de agua
externa del 70% siendo el Cutzamala el principal sistema de entrega,
desafortunadamente; con la falta de precipitacion pluvial en la zona de presas de
este sistema cada afno ha venido a la baja la entrega de agua en bloque a los
municipios generando problemas sociales.

Partiendo de los estudios de la Conagua se desperdicia el 35% de agua entregada
en redes y tanques ademas de las fugas internas domiciliarias y al tener redes
primarias y de distribucion con mas de 40 afios de operacion y materiales obsoletos
se hace urgente y necesario el cambio de redes y tomas domiciliarias ademas de
revisar de manera profunda los tanques de regulacion para disminuir el porcentaje
de fugas y aprovechar esa recuperacion cubriendo las necesidades de los
atizapences.

Se debe poner. Especial atencion en el tratamiento de agua residual e iniciar la
potabilizacion. A través de la construccion de plantas que nos permitan generar y
entregar agua de calidad.

El agua es uno de los recursos mas importantes y necesarios para la vida en nuestro
planeta. Sin embargo, a pesar de ser un recurso indispensable, en muchas partes
de nuestro pais incluyendo al Estado de México, enfrentamos una grave escasez
de agua.

En referencia especifica al Municipio de Atizapan de Zaragoza, el suministro de
liquido se ha vuelto cada vez mas irregular e insuficiente. En los ultimos meses la
ciudadania se ve obligada a pasar largos periodos de tiempo sin contar con agua
potable para satisfacer sus necesidades basicas, como el consumo humano, la
higiene, limpieza y salud por mencionar algunas.

Este problema tiene diversas causas, algunas de las cuales incluyen el crecimiento
de la poblacion, la urbanizacion acelerada, la falta de infraestructura adecuada y el
cambio climatico. Ademas, el mal uso y desperdicio del agua por parte de los
ciudadanos también contribuye a la escasez.
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Es importante tener en cuenta que el agua no solo es fundamental para nuestra
supervivencia, sino también para el desarrollo sostenible de nuestras comunidades.

El agua es necesaria para la agricultura, la industria, la generacion de energia y la
preservacion del medio ambiente. Sin agua, estas actividades se ven afectadas
negativamente, lo que a su vez repercute en el bienestar econémico y social de
nuestra ciudad.

Este punto es de suma importancia ya que nos denota un circulo de malos habitos
que terminan incrementando las necesidades de la ciudadania, ya que al
incrementar el suministro del agua mejoraria la inversion industrial y comercial
dentro del municipio, impulsando la generaciéon de empleos, con la finalidad de
realzar la economia, al mismo tiempo se evita el alto flujo de poblacion fuera del
Municipio, aportando a la reduccién de contaminacion, y cuidado del medio
ambiente.

Las distintas actividades humanas ejercen una presion importante, directa e
indirectamente, sobre el ciclo hidrologico, lo que ha tenido consecuencias negativas
en muchas regiones no solo en la calidad de vida de la poblacion, sino también en
los ecosistemas naturales y su biodiversidad.

Estos se encuentran en una situacion critica en cuanto al uso de sus recursos
hidricos a causa de la sobreexplotaciéon, contaminacion y mal uso de las fuentes de
agua. Ademas, la mala calidad en que se encuentran los acuiferos ha ocasionado
que la poblacion desconfie del agua corriente y recurra al consumo de agua
embotellada.

Debido a esto se deben tomar medidas responsables para cuidar la preservacion
de este vital liquido, involucrando y concientizando a la poblaciéon para que se
realicen acciones que colaboren con las autoridades para el cuidado de este, como:

1. Consumir solo la cantidad necesaria de agua y evitar el desperdicio. Cerrar
adecuadamente las llaves, reparar las fugas y utilizar tecnologia eficiente ayuda a
ahorrar agua.
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2. Educarnos sobre la importancia del agua y difundir esta informacion a nuestras
familias y vecinos. Promover una cultura de cuidado del agua desde temprana edad
es fundamental para garantizar un futuro sostenible.

3. Apoyar y participar en iniciativas y programas de conservacion del agua, haciendo
la importante mencién que actualmente existen organizaciones y autoridades
locales que trabajan en la implementacion de soluciones a largo plazo para enfrentar
la escasez de agua.

En el Municipio de Atizapan de Zaragoza requiere llevar a cabo una reingenieria de
detalle que permita que las plantas operen correctamente y podamos tener una
eficiencia en el proceso y un producto terminado para la recuperacion y el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales.

Para ello se necesita la recuperacion de plantas tratadoras de agua para disminuir
la contaminacion de los mantos acuiferos, la construccion de plantas
potabilizadoras y la rehabilitacion de tanques. Con relacion al desabasto de agua
en Atizapan de Zaragoza, una solucion innovadora y efectiva podria ser el uso de
tecnologia con un sistema de tratamiento biolégico para descontaminar el agua.

Existen diferentes métodos y tecnologias que utilizan procesos que imitan al de la
naturaleza que ayudan a descontaminar del agua, tratamiento que no agrede al
medio ambiente y que obtiene ventaja en cuanto a la rapidez del saneamiento.

Ademas, también se puede utilizar tecnologia avanzada, de filtracion permite
eliminar sustancias indeseables presentes en el agua mediante procesos biolégicos
y fisico-quimicos.

Este tipo de tratamiento, ademas de descontaminar el agua, también ayuda a
preservar los ecosistemas acuaticos, ya que se utiliza una forma natural de
eliminacion de contaminantes. Ademas, es una alternativa sostenible y amigable
con el medio ambiente.

Es importante destacar que esta tecnologia requiere de una correcta infraestructura
y un mantenimiento adecuado para garantizar su eficacia y durabilidad. Por lo tanto,
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es necesario contar con la inversion y el compromiso necesario para implementar y
mantener estos sistemas.

En conclusién, la utilizaciéon de tecnologia con un sistema innovador y con
tratamiento biolégico para purificar el agua podria ser una solucion efectiva y
sostenible para enfrentar el desabasto de agua en Atizapan de Zaragoza.

Esta tecnologia promueve la conservacion del recurso y contribuye a la
preservacion del medio ambiente. Es fundamental promover la investigacion y la
implementacién de este tipo de soluciones para garantizar un suministro de agua
seguro y suficiente para nuestra comunidad.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, trabajando para
dignificar el abastecimiento de agua potable, someto a la consideracion de este H.
Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion, el presente:

ATENTAMENTE

DIP. ROMAN FRANCISCO CORTES DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
LUGO

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:
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ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua, Comision del
Agua en el Estado de México, Gobierno Municipal de Atizapan de Zaragoza y al
Organismo de Servicio de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan
de Zaragoza, con la finalidad de generar una agenda que coordine trabajos para la
rehabilitacion de plantas tratadoras de aguas residuales y pozos existentes dentro
del territorio con la finalidad de contar con la capacidad de abastecimiento para sus
habitantes y erradicar la contaminacion de mantos acuiferos, asimismo, se
considere la aprobacion del presente punto de acuerdo dentro del presupuesto.

TRANSITORIO.

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de del ano dos mil
veintitrés.
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Toluca de Lerdo, México, a de octubre de 2023.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVADE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28 fraccion I, 38 fraccion
IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico;72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, por su digno conducto, los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
suscribimos el siguiente: “Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion por el
que se exhorta a la Secretaria del Agua del Estado de México a que realice una
verificacion de la calidad de los cuerpos hidricos que existen en el Estado de México
y disefie las politicas publicas necesarias en materia de conservacion y
saneamiento de los mismos”, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El promover la proteccion de los derechos humanos de las personas es una de las
acciones que realiza continuamente el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano del Estado de México y como consecuencia el presente punto de
acuerdo tiene el objetivo de exhortar a las autoridades a atender la tematica del
acceso a consumir agua de calidad.

Como sabemos el derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente
y es condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso
que el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no
s6lo como un bien economico.
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El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una
resolucion histérica que reconoce "el derecho al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos" (A/RES/64/292). ' Ademas, desde 2015, la Asamblea General
y el Consejo de Derechos Humanos han reconocido tanto el derecho al agua potable
como el derecho al saneamiento como derechos humanos estrechamente
relacionados pero distintos.

De acuerdo con dicha resolucién es obligacion de los Estados en trabajar para lograr
el acceso universal al agua y al saneamiento para todos, sin discriminacion alguna,
dando prioridad a los mas necesitados.

Para orientar la aplicacion por parte de los Estados, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales desarrolla los elementos clave de los derechos
al agua y al saneamiento en su Observacién General numero 15 y en el trabajo de
la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable:

« Disponibilidad: El suministro de agua para cada persona debe ser suficiente
y continuo para cubrir los usos personales y domésticos, que comprenden el
agua para beber, lavar la ropa, preparar los alimentos, la higiene personal y
del hogar. Debe haber un numero suficiente de instalaciones sanitarias
dentro o en las inmediaciones de cada hogar, y de todas las instituciones
sanitarias o educativas, lugares de trabajo y otros lugares publicos para
garantizar que se satisfagan todas las necesidades de cada persona.

o Accesibilidad: Las instalaciones de agua y saneamiento deben ser
fisicamente accesibles y estar al alcance de todos los sectores de la
poblacién, teniendo en cuenta las necesidades de grupos particulares, como
las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y las personas
mayores.

! Acerca del aguay el saneamiento. (2015). OHCHR. https://www.ohchr.org/es/water-and-sanitation/about-
water-and-sanitation#:~:text=E1%2028%20de%20julio%20de,RES%2F64%2F292).
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« Asequibilidad: Los servicios de agua deben ser asequibles para todos. A
ningun individuo o grupo se le debe negar el acceso al agua potable porque
no pueda pagarla.

o Calidad y seguridad: El agua para uso personal y domeéstico debe ser
segura y estar libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud de las personas. Las
instalaciones de saneamiento deben ser higiénicamente seguras para su uso
y evitar el contacto de personas, animales e insectos con los excrementos
humanos.

« Aceptacion: Todas las instalaciones de agua y saneamiento deben ser
culturalmente aceptables y apropiadas, y sensibles a los requisitos de
género, ciclo de vida y privacidad.2

Eso por parte del marco internacional, aunado a ello, nuestro pais cuenta con el
reconocimiento de dicho derecho humano en la Carta Magna. Lo anterior se puede
interpretar por medio de los articulos 4, 27 y 115

En el articulo 4, parrafo 6, se reconoce el derecho humano al agua ya que a la letra
dice “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos
fines”.

2 Ibid.

185

——
| —



Octubre 31, 2023 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional

MOVIMIENTO
CIUDADANO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del reconocimiento del derecho al voto de las mujeres en México”

Uno de los articulos mas discutidos y reconocido de la Carta Magna es el articulo
27 que establece que la propiedad de las aguas corresponde originalmente a la
Nacién y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones para que las
aguas sean consideradas como federales; fuera de estos casos, podran ser de
jurisdiccion estatal o privadas.

Por ultimo, en el articulo 115, fraccion lll, inciso a, se establece la facultad que tienen
los municipios para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales”.

En ese sentido es fundamental que como autoridades generemos el entorno
necesario, tanto juridico como fisico para que este derecho pueda ser real e ir mas
alla de los textos normativos. Lo anterior se argumenta basandonos en el
inquietante reporte del Semaforo de calidad del agua superficial y subterraneas de
la Comision Nacional del Agua del presente afio.

En dicho documento se sefala que el 80 por ciento de los cuerpos de agua que la
CONAGUA monitorea en el Estado de México estan en rojo, es decir, con un indice
de contaminacion alto. Por ello es imperante que las autoridades del Estado de
México atiendan dichos sefialamientos a la brevedad.

Para una muestra mas clara basta con recordar cuantas veces se ha discutido en
el Congreso Mexiquense sobre el abandono y nivel de contaminacion que existe en
la Presa Madin, la presa de Valle de Bravo, asi como otros cuerpos de agua
mexiquenses como los que se encuentran en Temoaya, Aculco, Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Atlacomulco, Donato Guerra, Ixtlahuaca, Lerma.
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En ese sentido es que la Bancada de Movimiento Ciudadano en su campana por
mejorar el acceso a los derechos humanos busca exhortar a la Secretaria del Agua
a que genere e implemente politicas publicas para analizar y sanear los cuerpos
hidricos del Estado para que las y los mexiquenses puedan consumir y hacer uso
de este vital liquido con una alta calidad y minimos niveles de peligrosidad para su
consumo.

Lo anterior lo proponemos de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la
nueva Ley Organica de la Administracion Publica que dice:

“Articulo 50. La Secretaria del Agua es la dependencia encargada de planear,
formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas,
programas y acciones relacionadas con los recursos hidricos del Estado, asi
como los servicios y obras que se requieran para su explotacion, uso,
aprovechamiento, administraciéon, control y suministro, al igual que su
tratamiento, retso y disposicion final en el Estado. La ejecuciéon de las
acciones y obras correspondientes las llevara a cabo por si o a través de los
organismos en materia de agua previstos para tales efectos, los que estaran
sectorizados a la Secretaria.”

Como se muestra es facultad de la recién creada Secretaria el formular y ejecutar,
las politicas y acciones relacionadas con los recursos hidricos del Estado, al igual
que su tratamiento. Siguiendo dichos lineamientos se esta solicitado que realice
estas actividades sobre todo por el alto nivel de contaminacién que la CONAGUA
ha detectado.

Si no se toman acciones inmediatas sobre esta terrible problematica el Estado
estaria violentando el derecho humano del acceso al agua potable y calidad que
tanto el derecho internacional como nuestra Constitucion establecen.
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Para evitar dicha problematica en principio, la Bancada de Movimiento Ciudadano
exhorta respetuosamente a la Secretaria del Agua del Estado de México a que
realice una verificacion de la calidad de los cuerpos hidricos que existen en el
Estado de México y disefe las politicas publicas necesarias en materia de
conservacion y saneamiento de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
presente punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDAHERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México

Decreta:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secretaria del Agua
del Estado de México a que realice una verificacion de la calidad de los cuerpos
hidricos que existen en el Estado de México y disefie las politicas publicas
necesarias en materia de conservacion, saneamiento de los mismos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de octubre del afio 2023.
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LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secretaria del Agua del Estado de México a que
realice una verificacién de la calidad de los cuerpos hidricos que existen en el Estado de México y disefie las
politicas publicas necesarias en materia de conservacion, saneamiento de los mismos.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno’.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. CLAUDIA DESIREE
AGUIRRE FLORES MORALES ROBLEDO

——
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Toluca de Lerdo, México, 23 de octubre de 2023

C. DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Max Agustin Correa Hernandez, Diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, en ejercicio de las facultades que
nos confieren los articulos 61, fraccion LVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 38, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado Libre
y Soberano de México, con estricto respeto a la autonomia de la Suprema Corte de
Justicia de Nacion, POSICIONAMIENTO en nombre del grupo parlamentario de
MORENA, en favor de la resolucion pacifica, diplomatica y politica para
refrendar y reconocer al Estado del Pueblo Palestino, y para que cese el
genocidio contra el Pueblo Palestino por parte del gobierno de Israel, conforme

a las siguientes:

CONSIDERACIONES
Orillado a vivir en el apartheid, tras una ocupacion del ejército israeli, en la conocida
Franja de Gaza, el pueblo palestino despojado de sus tierras, y desplazado a este
sitio para sobrevivir hacinado, ahora es masacrado por bombardeos aéreos

indiscriminados, que destruyen hospitales, hogares, edificios residenciales,

——
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escuelas, instalaciones de Naciones Unidas, y campos de refugiados; cobrando la
vida de mas de cinco mil palestinos civiles, la mayor parte nifias y nifios, mujeres y
ancianos, todos poblacion civil indefensa.

Lamentablemente, diariamente se confirma la muerte de decenas y centenas de
personas en ataques aéreos dirigidos a la poblaciéon de Gaza, desde el extremo
norte hasta el sur. Los bombardeos han destruido la ciudad de Al Zahra. Se asesina
a Palestinos directamente en los campos de refugiados de AlJalazoun ciudad de
Ramallah en Cisjordania ocupada.

El 12 y 21 de octubre Israel bombardeo los aeropuertos de Siria, en Damasco y
Alepo, dejandolos fuera de servicio. Fue bombardeado el hospital de Shefa; el
campo de refugiados de Shati ubicado al norte de la Franja de Gaza; se ha dado
una massacre en Jabalia.

Esta escalada desproporcionada de crueldad extrema, masacres y genocidio, es
una respuesta del Estado Israeli a un ataque del llamado grupo Hamas, el cual
cobré la vida de mas de un millar de civiles de Israel; y es tan terrorista, como la
accion del grupo que controla la Franja de Gaza.

Los Pueblos del mundo organizan manifestaciones por la paz mundial, y por el alto
al genocidio contra el pueblo Palestino. Es el caso de la movilizacién del pasado 18
de octubre realizada por judios estadunidenses en la sede del Congreso de su pais,

en Washington, exigiendo que cese el extermino de palestinos'. Este caso es

! https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/10/19/editorial/palestina-detener-el-genocidio-8976
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interesante, porque muestra que el regimen de Israel no representa la voz de los
judios.

Afortunadamente, a pesar de la desinformacion, la tergiversacion generalizada, la
opinion publicada por parte de los medios globales de informacion es rebasada por
la organizacién social que construye y difunde una opinion publica a favor de la paz
y de llamar a terminar la politica de exterminio del gobiemo de Israel sobre el Pueblo
de Palestina.

Los apoyos de los Pueblos del mundo hacia Palestina se multiplican, y en las
ciudades mas politizadas se desarrollan movilizaciones y levantamientos civil-
pacificos, como en: Saragevo capital de Bosnia y Herzegovina; Yakarta, Indonesia;
Dublin y Amsterdam, Alemania; Ginebra, Suiza; Sidney, Australia; Turin, ltalia;
Londres, Glasgow, y Manchester, en Inglaterra; Los Angeles, Nueva York,
Washington, Detroit y Dearborn, en Estados Unidos; Filipinas, en Brasil, Bolivia?,
Chile, Lima Peru, y, en Ciudad de México el pasado domingo 22 de octubre sobre
Paseo de la Reforma.

El grupo Parlamentario Morena se suma a los llamamientos de paz, y condena todo
acto de violencia para dirimir controversias. Llamamos a hacer un alto a la escalada
genocida, y para que cese el fuego en la Franja de Gaza, entre Hamas y el Gobierno

de Binyamin Netanyahu de Israel.

2 hitps://www.jornada.com.mx/noticia/2023/10/16/mundo/se-movilizan-miles-en-el-mundo-a-favor-de-
palestina-4007
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También, nos pronunciamos a favor de que los gobiernos se manifiesten por la paz,
brinden ayuda humanitaria, y para que Naciones Unidas intervenga para facilitar las
negociaciones diplomaticas, polliticas y pacificas para hacer possible la liberacion
de las personas secuestradas por el grupo Hamas.

Es el momento de que las naciones del mundo refrenden la creaciéon y
reconocimiento del Estado del Pueblo Palestino, su derecho a la libre determinacion,
reconocer su soberania sobre los recursos naturales de su territorio, el derecho a la
asistencia de refugiados y desplazados, y garantizar los derechos humanos sin
intervencion extranjera violenta. jNo se puede apagar el fuego con fuego!
Llamamos a no apoyar las politicas genocidas del régimen israeli contra la poblacion
palestina en general, y la de Gaza, en particular. Las naciones deben preparar la
paz, y no la guerra.

jAlto al genocidio contra el pueblo palestino a manos del gobierno del Estado Israeli!
jHamas no es el Pueblo Palestino!

ijViva la paz y la fraternidad entre los pueblos!

Por lo antes expuesto, emito un POSICIONAMIENTO en nombre del grupo
parlamentario de MORENA, en favor de la resolucion pacifica, diplomatica y
politica para refrendar y reconocer al Estado del Pueblo Palestino, y para que

cese el genocidio contra el Pueblo Palestino por parte del gobierno de Israel.

ATENTAMENTE
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MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

——
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 24 de octubre de 2023.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En nuestro caracter de integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, nos permitimos dirigirnos a usted,
para solicitarle, que en ejercicio de las atribuciones dispuestas en el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, adecue el turno de comisiones para
gue, la Comisidn Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia y de la Comisién Especial de los Derechos
de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, se encarguen del estudio y dictaminacién de las iniciativas
siguientes:

INICIATIVA TEMA GRUPO TURNO CAMBIO DE
PRESENTANTE PARLAMENTARIO ORIGINAL TURNO
Iniciativa con Proyecto Con el fin de Procuracion 'y
de Decreto por la que preservar la Administracion
se reforman y derogan dignidad de los de Justicia
diversas disposiciones nifios
del Codigo Civil del presentados  al Especial de los Procuracion y
Estado de México. Dip. Yesica Yanet momento de Derechos de Administracion
g . : morena . =
Rojas Hernandez registrar actas de las Nifias, de Justicia
nacimiento. Nifios,
Adolescentes y Especial de
la Primera los Derechos
Infancia de las Nifias,
Nifios,
Iniciativa con Proyecto Dip. Maria Luisa En materia de Procuracion 'y Adolescentes
de Decreto por el que Mendoza eliminacion  de Administracion y la Primera
se reforman y adicionan Mondragén conceptos de Justicia Infancia
diversas disposiciones discriminatorios PVEM
del Codigo Civil del Dip. Claudia en el registro y Familia y
Estado de México. Desiree reconocimiento Desarrollo
Morales Robledo de hijas e hijos. Humano

Asimismo, le pedimos haga extensivo ese Acuerdo a los casos que advierta necesarios.

Sin otro particular, le manifestamos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ
VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SECRETARIO VOCAL
DIP. SERGIO GARCIA SOSA DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
VOCAL VOCAL

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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