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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Presidenta Diputada Maria Isabel Sanchez Holguin

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las trece horas con diecisiete minutos del dia nueve de abril de dos mil
veinticuatro, una vez que la Secretaria verific la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta del
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, respecto a los Ultimos acontecimientos
del conflicto de México y Ecuador.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la solicitud de Licencia que para separarse
del cargo de Diputado Local formula el diputado Gerardo Lamas Pombo, integrante de la “LXI” Legislatura del
Estado de México. (De urgente y obvia resolucién). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Solicitud de Licencia, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Solicitud de Licencia es aprobada en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

Hace uso de la palabra el diputado Gerardo Lamas Pombo.

3.- La Presidencia solicita a los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, se sirvan recibir y acompafar al
C. Eduardo Ruiz Arriaga, para que rinda su protesta constitucional.

Protesta Constitucional del diputado Eduardo Ruiz Arriaga.

4.- La diputada Alicia Mercado Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor del Estado de
México, presentada por la propia diputada y los diputados Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Raul Ponce
Elizalde y Brenda Gomez Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comision
Legislativa Para la Atencién de Grupos Vulnerables.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5.- La diputada Evelyn Osornio Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se deroga la fraccién V del articulo 20 y se adiciona un Capitulo Noveno a la Ley
gue Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en del Estado de México, presentada por la propia diputada
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en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comisién Legislativa
de Procuracién y Administraciéon de Justicia.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar alguin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

6.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzéalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Agua para el Estado de México
y sus Municipios, asi como el articulo 130 bis A del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos, de Planeacion y Gasto Plblico y
de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Abraham Saroné Campos hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, con el objeto de reducir la edad requisitada para ser diputada o diputado, propietario o suplente, en el
Estado de México a dieciocho afios, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen.

8.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México y se expide la Ley para la
Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y sus Municipios, presentada por el propio
diputado y el diputado Marco Antonio Cruz Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de Legislacion
y Administracion Municipal y de Desarrollo Turistico y Artesanal para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona el articulo 228 Ter, y se deroga la fraccién Il del articulo 228 del Cédigo Penal
del Estado de México, con el objeto de actualizar el marco punitivo que regula la provocacién de incendios con la
finalidad de hacer conciencia y generar una cultura de mayor respeto y cuidado por el medio ambiente, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comisidn Legislativa de Procuracion y Administraciéon de Justicia para su estudio y
dictamen.

10.- La diputada Miriam Escalona Pifia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccién VI del articulo 5 de la Ley del Adulto Mayor en el Estado de
México, presentada por la propia diputada y el diputado Enriqgue Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

11.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 20 Sexies y se adiciona el articulo 20 Septies de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia de violencia en el noviazgo, presentada
por el propio diputado y los diputados Viridiana Fuentes Cruz y Fernando Gonzéalez Mejia, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
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La Presidencia remite a la Comisién Legislativa Para la Atencién de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de trabajo
comunitario, presentada por la propia diputada y los diputados Omar Ortega Alvarez y Fernando Gonzalez Mejia,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la remite a la Comisidn Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia para su estudio y
dictamen.

13.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 7.68 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, presentada por la propia diputada.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Martha Elena Gallardo Vzquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
proyecto de decreto, mediante el cual se reforma el articulo 68, se adiciona el 68 Bis y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México con el objetivo de impulsar y promover la
vacunacioén en los centros educativos en el Estado de México, para salvaguardar el interés superior de la nifiez,
presentada por el diputado Rigoberto Vargas Cervantes.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la Comision
Especial Para la Atencion de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién por el que se exhorta de manera respetuosa a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR); a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); a la Guardia Nacional; a la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Poder Ejecutivo del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado
de México (PROBOSQUE) y a las personas titulares de los Ayuntamientos Municipales de Acambay; Aculco;
Amecameca; Axapusco; Chalco; Ixtapaluca; Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango del Valle;
Tepotzotlan. Texcoco; Tlalmanalco; Villa del Carbon; Villa Guerrero; y Xalatlaco, a que informen a esta Soberania
de las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se hayan observado en la atencién de sus respectivas
atribuciones en el marco de los incendios forestales que han surgido en el presente afio en el Estado de México,
presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

16.- El diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de México para que, a través de las Secretarias del Medio Ambiente y del Agua, y de conformidad con
la normatividad aplicable, remita a esta Soberania un informe pormenorizado de la situacion actual de la Laguna
de Zumpango en el cual se incluya un andlisis detallado del impacto de la construccion y operacién del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles en su proceso de desecacion y las afectaciones que ello tiene para el ecosistema de
la region, las medidas de mitigacién que se han dado por parte del Gobierno del Estado de México; asi como una
descripcion clara y precisa de los planes o medidas concretas que se encuentran en ejecucion o se estaran
implementando para rescatar este vaso regulador. Asi mismo, para que informe, a través de las Secretarias de
Desarrollo Econémico y de Cultura y Turismo, los programas especificos con los que se cuentan para apoyar a los
comerciantes y prestadores de servicios que se han visto afectados por la desaparicion de este humedal,
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presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

17.- El diputado José Ulises Castafieda Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar una agenda de trabajo en
coordinacién con los 125 municipios de nuestra entidad y el gobierno federal para realizar una campafa de
reforestacion en los 125 municipios del Estado de México la cual se plantea en términos de los objetivos 11 y 15
de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, presentado por el propio diputado y el
diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

18.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion por medio del cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria General de Gobierno
del Estado de México y al Instituto Electoral del Estado de México a dar maxima publicidad a las acciones para
acceder al Protocolo de Seguridad y analisis de Riesgos para Candidatos y Candidatas asi como la posibilidad de
extender el mismo a los equipos de campafa, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y se guarda un minuto de silencio por las personas asesinadas en este
proceso electoral. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votaciéon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

19.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de
México que por medio de la Policia Cibernética realice campafias de educacion y capacitacion sobre los riesgos y
peligros que existen en la internet enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean
victimas de los diversos delitos digitales, presentado por la propia diputada y el diputado Martin Zepeda Hernandez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.
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20.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al acuerdo sobre el turno de comisiones
legislativas, en la forma siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdédigo
Administrativo de la Ley de la Fiscalia General de Justicia y de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion para la Seguridad Publica, todas del Estado de México. Presentada por el diputado
Jesus Isidro Moreno Mercado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las
comisiones legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, de Seguridad Publica y Transito y de
Legislacion y Administracion Municipal.

La Presidencia acuerda la modificacién del turno de comisiones, haciéndolo extensivo para los casos que se estime
conveniente.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los siguientes comunicados:

Martes 9 de abril, al término de la sesion, Salon de Protocolo, modalidad mixta, reunién de trabajo, por parte de la
diputada Aurora Gonzéalez Ledezma, materia Iniciativa de Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley del
Campo Sustentable en el Estado Libre y Soberano de México.

Martes 9 de abril, al término de la sesién, reunién a peticién del Presidente de Comunicaciones y Transportes,
Comisiones Legislativas de Gobernacidon y Puntos Constitucionales y la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, 17 horas, Salén Benito Juarez, modalidad mixta.

Miércoles 10, Comision de Derechos Humanos, 12 horas, Salén de Protocolo, modalidad mixta, reunién de trabajo
y en su caso dictaminacién, Iniciativa con Proyecto de Decreto, en el que se adiciona la Ley para Prevenir Combatir,
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, diputadas Maria Luisa Mendoza Mondragén y Claudia
Desiré Morales Robledo.

Miércoles 10, reunién de trabajo, Comision Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, 13 horas, Salon
Narciso Bassols, modalidad mixta, Iniciativa de Decreto por el cual, se reforma, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, autor diputado
Maurilio Herndndez Gonzalez.

Jueves 11, reunion de trabajo y en su caso dictaminacién, Comision Legislativa de Procuracion y Administracion
de Justicia, Salén de Protocolo, modalidad mixta, a las 10 horas, Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
deroga el articulo 252 del Cédigo Penal del Estado de México, por la diputada Beatriz Garcia Villegas.

Jueves 11, 11 horas, Salén de Protocolo, modalidad mixta, reunién de trabajo, Comisién Legislativa de Procuracion
y Administracion de Justicia, Iniciativa de Proyecto de Decreto en el que se reforma el primer péarrafo del articulo
96 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México, por la diputada Gretel Gonzalez Aguirre.

Jueves 11, 12:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Participacion Ciudadana, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion, Iniciativa de
Proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley de Fomento a las actividades de las organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado de México, diputado Jesus Gerardo lzquierdo Rojas.

Jueves 11, 13 horas, Salon Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de la Juventud y el Deporte, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion, Iniciativa con el
Proyecto de Decreto en el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y el Deporte
en la fraccién 18 del articulo 13 A, por el Reglamento Legislativo del Estado de México, diputada Rosa Maria Zetina
Hernandez.

Jueves 11, 13 horas, modalidad mixta, Salén de morena, reunién a peticién de la Presidenta, Comisidn de Limites
Territoriales del Estado de México y sus Municipios, reunién a peticion de la Presidenta.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictimenes para su discusion y resolucion en proxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.
( 10 )
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21.- La Presidencia levanta la sesién siendo las dieciséis horas con cuarenta y cuatro minutos del dia de la fecha
y cita para el dia martes dieciséis del mes y afio en curso, a las doce horas.

SECRETARIOS

DIP. JUAN ANTONIO PAREDES GOMEZ DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO

——

11

'



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

ORDEN DEL DIA

Diputadas y Diputados Locales

Estada de México

"2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

“LXI” LEGISLATURA. MARTES/09 DE ABRIL 2024.
ORDEN DEL DIiA
1.- Acta de la sesién anterior.

2.- Solicitud de Licencia que para separarse del cargo de Diputado Local formula
integrante de la “LXI" Legislatura del Estado de Meéxico. (De urgente y obvia
resolucion).

3.- Protesta Constitucional de Diputado Integrante de la “LXI” Legislatura.

4.- Lectura, y en su caso, resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Adulto Mayor
del Estado de México, presentada por los Diputados Maria del Carmen de la Rosa
Mendoza, Alicia Mercado Moreno, Raul Ponce Elizalde y Brenda Gomez Cruz, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comision
Legislativa para la Atencion de Grupos Vulnerables.

5.- Lectura, y en su caso, resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 20 y se adiciona un Capitulo
Noveno a la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en del
Estado de México, presentada por la Diputada Evelyn Osornio Jiménez en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la
Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Agua para el Estado de
México y sus Municipios, asi como el articulo 130 bis A del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion IV del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, con el objeto de reducir la edad requisitada para ser diputada
o diputado, propietario o suplente, en el Estado de México a dieciocho afios,
presentada por el Diputado Abraham Saroné Campos, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
1
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"2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del
Estado de México y se expide |la Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de México y sus Municipios, presentada por el Diputado
Emiliano Aguirre Cruz y el Diputado Marco Antonio Cruz Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
el articulo 228 Ter, y se deroga la fraccion Il del articulo 228 del Codigo Penal del
Estado de México, con el objeto de actualizar el marco punitivo que regula la
provocacion de incendios con la finalidad de hacer conciencia y generar una cultura
de mayor respeto y cuidado por el medio ambiente, presentada por la Diputada Karla
Gabriela Esperanza Aguilar Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un parrafo a la fraccion VI del articulo 5 de la Ley del Adulto Mayor
en el Estado de México, presentada por la Diputada Miriam Escalona Pifia y el
Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 20 Sexies y se adiciona el articulo 20 Septies de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en
materia de violencia en el noviazgo, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez,
la Diputada Viridiana Fuentes Cruz y el Diputado Fernando Gonzalez Mejia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversos del Cédigo Penal del Estado de México, en
materia de trabajo comunitario, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la
Diputada Viridiana Fuentes Cruz y el Diputado Fernando Gonzalez Mejia, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 7.68 del Codigo Administrativo del Estado
de México, presentada por la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto, mediante
el cual se reforma el articulo 68, se adiciona el 68 Bis y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México con el objetivo de
impulsar y promover la vacunacion en los centros educativos en el Estado de México,
para salvaguardar el interés superior de la nifez, presentada por el Diputado
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Rigoberto Vargas Cervantes.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se exhorta de manera respetuosa a la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR); a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP); a la Guardia Nacional; a la Secretaria del Medio Ambiente del Poder
Ejecutivo del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado de
México (Probosque) y a las personas titulares de los Ayuntamientos
Municipales de Acambay; Aculco; Amecameca; Axapusco; Chalco; Ixtapaluca;
Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango del Valle; Tepotzotlan.
Texcoco; Tlalmanalco; Villa del Carbén; Villa Guerrero; y Xalatlaco, a que
informen a esta soberania de las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se
hayan observado en la atencion de sus respectivas atribuciones en el marco de los
incendios forestales que han surgido en el presente afio en el Estado de México,
presentado por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México para que, a través de las Secretarias del Medio
Ambiente y del Agua, y de conformidad con la normatividad aplicable, remita a esta
Soberania un informe pormenorizado de la situacion actual de la Laguna de
Zumpango en el cual se incluya un analisis detallado del impacto de la construccién y
operacion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en su proceso de desecacion
y las afectaciones que ello tiene para el ecosistema de la region, las medidas de
mitigacion que se han dado por parte del Gobierno del Estado de México; asi como
una descripcion clara y precisa de los planes o medidas concretas que se encuentran
en ejecucion o se estaran implementando para rescatar este vaso regulador. Asi
mismo, para que informe, a través de las Secretarias de Desarrollo Economico y de
Cultura y Turismo, los programas especificos con los que se cuentan para apoyar a
los comerciantes y prestadores de servicios que se han visto afectados por la
desaparicion de este humedal, presentado por el Diputado Enrique Edgardo Jacob
Rocha, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar una agenda de
trabajo en coordinacién con los 125 municipios de nuestra entidad y el gobierno
federal para realizar una campana de reforestacion en los 125 municipios del Estado
de México la cual se plantea en términos de los objetivos 11 y 15 de Desarrollo
Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, presentado por el Diputado
José Ulises Castafeda Sanchez y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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18.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
Resolucién por medio del cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria General
de Gobierno del Estado de México y al Instituto Electoral del Estado de México
a dar maxima publicidad a las acciones para acceder al Protocolo de Seguridad y
analisis de Riesgos para Candidatos y Candidatas asi como la posibilidad de extender
el mismo a los equipos de campania, presentada por la Diputada Silvia Barberena
Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

19.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucién por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México que por medio de la Policia Cibernética realice
campanas de educacion y capacitacion sobre los riesgos y peligros que existen en la
internet enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean
victimas de los diversos delitos digitales, presentado por el Diputado Martin Zepeda
Hernandez y la Diputada Juana Bonilla Jaime, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

20.- Lectura y acuerdo conducente de comunicado sobre turno de Comisiones
Legislativas.

21.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
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Dip. Gerardo Lamas Pombo
Presidente de la Comision de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico

Toluca de Lerdo a 01 de abril de 2024.

i
c.f"":'-

e
P

DIPUTADA MARIA IS ’§7:\NCHEZ HOLGUIN

PRESIDENTA DI HONORABLE LXI LEGISLATURA"

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO,DE MEXICO
ENTE e

El que suscribe Gerardo Lamas Pombo, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 64
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México; 24, 25, 28 fraccién IV,
83 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 FRACCION Ill del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, ante usted, con el debido
respeto, solicito LICENCIA TEMPORAL PARA SEPARARME DEL EJERCICIO DE
MI CARGO COMO DIPUTADO LOCAL de la LXI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de México, a partir del 09 de abril de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, con el objeto de que sea sometida a consideracion del Pleno de la
Honorable Legislatura como un asunto de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION en
la sesion ordinaria del dia 09 de abril del presente afio; y de ser procedente este
érgano legislativo tenga a bien llamar al suplente C. Eduardo Ruiz Arriaga.

ATENTAMENTE

i |
7.33

C.c.p. Dip. Elias Rescala Jiménez.- Presidente de la Junta de Coordinacion Politica.
Dip. Enrique Vargas del Villar.- Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN.
Dr. Omar Salvador Olvera Herreros.- Secretario Técnico de la Junta de Coordinacion Politica.
_Meen D. Javier Dominguez Morales. Secretario de Asuntos Parlamentarios.
Archivo.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro, Toluca, México, €. P. 50000, Tels. (722) 2 79 65 00 ext. 6453
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se declara procedente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion XVII'y
64 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se concede licencia temporal al C. Gerardo Lamas
Pombo, para separarse del cargo de Diputado de la “LXI” Legislatura, por tiempo indefinido, con efectos a partir
del dia nueve de abril del afio dos mil veinticuatro.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacién, en términos de lo solicitado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan al presente Acuerdo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO

——
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 20 Y SE ADICIONA UN CAPITULO NOVENO A LA LEY QUE REGULA EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO EN DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia,
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 20
y se adiciona un Capitulo Noveno a la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en del Estado de
México, presentada por la Diputada Evelyn Osornio Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y ampliamente discutido en la Comision Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo
establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la
aprobacion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesién de la “LXI” Legislatura realizada el dia seis de febrero del dos mil veinticuatro, la Diputada Evelyn
Osornio Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la “LXI” del Estado de
México, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa previsto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, sometid a la deliberacion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se deroga la fraccion V del articulo 20 y se adiciona un Capitulo Noveno a la Ley que Regula el Régimen
de Propiedad en Condominio en del Estado de México.

2.- En la referida sesion fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comisién Legislativa de Procuracion
y Administracion de Justicia.

3.- El dia seis de febrero del dos mil veinticuatro, por oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI” Legislatura
enviaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Presidente de la Comisién Legislativa de Procuracion y
Administracion de Justicia.

4.- En atencién a su encomienda, el Secretario Técnico de la Comision Legislativa, entrego copia de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia.

5.- Los dias veintiuno y veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, respectivamente, la Comision Legislativa de
Procuracién y Administracion de Justicia dio inicié al analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realiz6
reunién de trabajo.

En los trabajos de estudio de la Iniciativa se cont6 con la presencia y participacion del Presidente de la Segunda
Sala Colegiada Civil de Toluca; del Encargado de la Subconsejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos de la
Consejeria Juridica; del Encargado de Despacho de la Direccion General de Legislacion y del Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno"; del Director General de Justicia Cotidiana y Proteccion al Colono; y a la Asesora Juridica
y Mediadora Conciliadora Comunitaria de la Direccién General de Justicia Cotidiana y Proteccion al Colono.

6.- Apreciamos que, la propuesta legislativa contribuye a la seguridad juridica y da claridad y precision a la norma
esencial del Reglamento Interno del Condominio, pero, sobre todo, a la convivencia arménica.

Establecer en la ley la normativa basica del Reglamento Interno del Condominio evita diversidad interpretativa y
confusiones, disminuyendo conflictos entre los condéminos. Disposiciones puntuales en la materia facilitan la
conformacion de Reglamento Interno de cada Condominio, su aplicacion y observancia y permiten una mejor
administracion, disminuyendo abusos y decisiones al margen de la ley y conflictos entre los condéminos o entre
estos y la administracion.
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La Iniciativa concurre al perfeccionamiento de las normas de convivencia interna de los condominios y atiende
necesidades esenciales de seguridad juridica y de la legalidad la convivencia condominal.

Por lo tanto, es procedente reformar la fraccion | del articulo 29; se adiciona un pérrafo cuarto recorriéndose los
subsecuentes al articulo 30, el Capitulo Noveno denominado “Del Reglamento Interior del Condominio” con el
articulo 62 Bis y se deroga la fraccion V del articulo 20 de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio en el Estado de México.

Sobresaliendo la regulacién en la Ley de los elementos minimos que debe contener el Reglamento Interior del
Condominio.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXI” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa con proyecto de decreto, con base en lo
establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, como lo hace la Iniciativa que, la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de México tiene por objeto establecer las bases para regular la constitucion, organizacién, funcionamiento,
modificacién, administracion y extincién del régimen de propiedad en condominio, asi como su convivencia social
y solucién de controversias entre condéminos y residentes, y entre éstos y su administrador o Comité de
Administracion.

Advertimos, también, que ese ordenamiento refiere en la fraccion X del articulo 2, que se entiende por Reglamento
Interior del Condominio: conjunto de acuerdos de observancia obligatoria por los condéminos y residentes, en los
gue se establecen las normas internas de convivencia de un condominio. Es aprobado por la asamblea y se hara
constar en testimonio notarial.

En este contexto, estamos de acuerdo con lo argumentado en la Iniciativa en cuanto a que el Reglamento Interior
es aquel instrumento que regula el uso de las areas comunes y establece las bases de sana convivencia al interior
del condominio, el cual complementa y especifica las disposiciones de la Ley en cita de acuerdo a las
caracteristicas de cada condominio.

Coincidimos en que contar con el Reglamento Interior, mas alla de que sea una obligacién para los condéminos
este documento, es importante para la operacién y convivencia de cada condominio porque en este se establecen
los derechos y obligaciones de los condéminos, el uso de las &reas comunes, aportaciones, facultades de cobro,
entre muchos otros.

Resaltamos que, a pesar de su relevancia, pocos propietarios leen dicho documento y un alto porcentaje de
conddéminos ignoran la existencia del mismo, como se afirma en la exposicion de motivos de la Iniciativa.

Por otra parte, estamos de acuerdo, con base en el Principio de Jerarquia Normativa en que un Reglamento
Interior de Condominio nunca debera contravenir lo que la Ley de Propiedad en Condominio estipula ni mucho
menos lo que dicta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Més aln, su objetivo es servir como un documento complementario a estos y, claro, mas especifico. A grandes
rasgos, debe contener lo siguiente: Derechos, obligaciones y limitaciones de los condéminos respecto al uso de
los bienes comunes y propios; el procedimiento para el cobro de las cuotas de mantenimiento, administracion,
reserva y extraordinarias; el monto y periodicidad de las cuotas antes mencionadas; las medidas mas
convenientes para una mejor administracién, mantenimiento y operacién del condominio; disposiciones para la
integracion, organizacion y desarrollo de la comunidad; criterios generales del administrador para contratar a
terceros; el tipo de asambleas que se realizaran; obligaciones y requisitos del Administrador; bases para la
modificacion del Reglamento Interior; y las medidas y limitaciones para poseer animales.

Es cierto que, en la préctica, las personas que estan encargadas de realizar estos reglamentos, los han vuelto
genéricos, es decir, utilizan el mismo Reglamento para diferentes condominios aun y cuando estos tienen
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diferente estructura y amenidades vy, por lo tanto, en la practica, el Administrador tenga que enfrentar constantes
retos para la sana convivencia en el inmueble que tenga a su cargo.

Por otra parte, compartimos lo expresado en la Iniciativa, en cuanto a que, el ignorar o desconocer la existencia
de este documento, ocasiona que realicen cambios en areas que no esta permitido, porque estarian modificando
el disefio, eso automaticamente estaria modificando la escritura constitutiva y, por lo tanto, estarian obligados
hacer el tramite de modificacion a la Escritura Constitutiva y registrarlo en el Instituto de la Funcion Registral, solo
por poner un ejemplo.

Estamos convencidos de que, resulta imperativo legislar y adicionar un Capitulo a la Ley de la materia, para que
de manera enunciativa mas no limitativa enumere los rubros que se deben considerar para la elaboracion de
dicho reglamento. Aunado a lo anterior, se considera viable derogar la fracciéon que prohibe tener animales, y
agregar que en el Reglamento se deben de determinar, en su caso, las medidas y limitaciones para poseer
animales tanto en las Unidades de Propiedad Exclusiva como en las Areas y Bienes de Uso Comun.

Es indispensable, se busca de crear conciencia condominal y promover con los propietarios o poseedores la
importancia de conocer el Reglamento Interior del Condominio, siendo este uno de los propositos de la Iniciativa.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Del estudio realizado desprendemos que la Iniciativa tiene como propuestas principales, la derogacion de la
fraccion V del articulo 20 y la adicion de un Capitulo Noveno sobre “Del Reglamento Interior del Condominio”.
Sobre el particular destacamos que la propuesta legislativa favorece la seguridad juridica ademas de clarificar el
texto de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en del Estado de México y de ponerla en
sintonia con la dinamica social para atender a quienes viven bajo ese régimen y permitir una mejor convivencia
en la adecuada solucion de la problematica condominal.

Advertimos que el Reglamento Interior del Condominio es un instrumento juridico esencial que desarrolla la Ley
y las normativas constitucionales y legales en la materia ademas de complementar la escritura constitutiva, por
lo que, resulta esencial para la organizacién y funcionamiento del régimen de propiedad condominal.

La adicién del Capitulo Noveno denominado “Del Reglamento Interior del Condominio”, nos parece adecuada
pues concurre a la seguridad juridica al establecer con claridad las bases normativas internas de los condominios,
favoreciendo el orden y la cultura condominal para beneficio de las familias y de quienes viven en ese régimen.

Es importante que las y los legisladores, en el ejercicio de nuestras funciones contribuyamos a la adecuada
administracion al interior de los condominios en el Estado de México. La certeza juridica resulta esencial para
guienes conviven en ese régimen. Con la propuesta legislativa se da claridad y precision a las normas esenciales
del Reglamento Interno del Condominio, en concordancia, con las demandas de la propia sociedad.

Precisar la normativa evita diversidad interpretativa y confusiones, disminuyendo conflictos entre los condéminos.
Asimismo, un marco legal puntual facilita su aplicacién y observancia y permite a los administradores actuar con
sujecién a las disposiciones juridicas, proscribiendo abusos y decisiones al margen de la legalidad.

Con la Iniciativa se contribuye al perfeccionamiento de las normas de convivencia interna de los condominios y
se atiende las necesidades esenciales del dia a dia en los condominios regulando con apego a la seguridad
juridica y a la legalidad la convivencia condominal.

En este contexto, es procedente reformar la fraccion | del articulo 29; se adiciona un pérrafo cuarto recorriéndose
los subsecuentes al articulo 30, el Capitulo Noveno denominado “Del Reglamento Interior del Condominio” con
el articulo 62 Bis y se deroga la fraccion V del articulo 20 de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio en el Estado de México.

Destacando que con estas adecuaciones se favorecera la seguridad juridica y la convivencia arménica, al fijar en
la Ley los elementos minimos que debe contener el Reglamento Interior del Condéminos, como son: Los derechos
y obligaciones de los conddminos referidos a las areas y bienes de uso com(n, asi como las limitaciones en el
ejercicio de dichos derechos; las bases y procedimientos para el cobro de las cuotas que deben ser aportadas
por los condéminos y residentes; causas para la remocion del administrador, o de los miembros del comité de
administracion y de la mesa directiva; las bases para la modificacion de la escritura constitutiva y del Reglamento
Interior del condominio de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; la determinacién de criterios
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para el uso de las areas y bienes de uso comuin, especialmente para aquéllas que deban destinarse
exclusivamente a personas con discapacidad, ya sean condéminos o residentes; determinar, en su caso, las
medidas y limitaciones para poseer animales tanto en las unidades de propiedad exclusiva, como en las areas y
bienes de uso comun, considerando el nimero de animales permitidos, horarios de estancia en areas comunes,
tipo, especie, tamafios, raza, y medidas de seguridad e higiene, entre otras. En las unidades de propiedad
exclusiva no se podra prohibir la tenencia o posesion de animales de compafiia que por sus caracteristicas fisicas
no representan un riesgo a la salud ni la integridad de las personas: y se ajuste a lo establecido en la normatividad
aplicable; la determinacién de criterios para asuntos que requieran para su aprobacion un porcentaje mayor de
respaldo en caso de votacién; las bases para la integracion de las acciones, programas y medidas en materia de
seguridad, proteccién civil y gestion integral del riesgo; las previsiones conducentes para otorgar a terceros las
areas y bienes de uso comun que sean objeto de arrendamiento o que se destinen al comercio, estableciendo la
temporalidad y las garantias respectivas para su cumplimiento; las sanciones o medidas internas por
incumplimiento a las obligaciones consignadas en esta Ley o el Reglamento Interior del Condominio; y las demas
gue establezca la escritura constitutiva y la presente Ley.

Con apego a lo expuesto, y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico del Proyecto
de Decreto; acreditado el beneficio social de la Iniciativa de decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido conformado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga la fraccién V del articulo 20 y se adiciona un Capitulo
Noveno a la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en del Estado de México, presentada por
la Diputada Evelyn Osornio Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto a la Titular
del Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 19/MARZ0O/2024.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 20 Y SE ADICIONA UN CAPITULO NOVENO A LA LEY QUE
REGULA EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO EN DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Alfredo \
Quiroz Fuentes
Secretario
Dip. Alonso Adrian \

Juarez Jiménez

Prosecretario
Dip. Brenda
Gbémez Cruz

Dip. Valentin Gonzalez N

Bautista

Dip. Faustino

de la Cruz Pérez
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Braulio Antonio
Alvarez Jasso
Dip. Paola
Jiménez Hernandez
Dip. Gerardo
Lamas Pombo
Dip. Sergio
Garcia Sosa
Dip. Omar
Ortega Alvarez
Dip. Juana
Bonilla Jaime
Dip. Rigoberto Vargas
Cervantes
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 29; se adiciona un parrafo cuarto recorriéndose los
subsecuentes al articulo 30, el Capitulo Noveno denominado “Del Reglamento Interior del Condominio” con el
articulo 62 Bis y se deroga la fraccion V del articulo 20 de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

lLalV....

V. Derogado.

Vi.aX. ...

Articulo 29.- ...

I. Nombrar y remover al administrador o al comité de administracion, y sus suplentes correspondientes en los
términos del reglamento interior del condominio, excepto al que funja el primer afio, que sera designado por
guienes otorguen la escritura constitutiva del condominio;

Il.aXl. ...

Articulo 30.- ...

En caso de ausencia temporal o definitiva por parte del administrador o cualquier integrante comité de
administracién entraran en funciones sus suplentes. En caso de ausencia definitiva fungiran por el plazo maximo
de seis meses, en tanto se convoque a asamblea de condéminos para designacion de nuevo administrador o
integrante del comité.
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CAPITULO NOVENO
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONDOMINIO

Articulo 62 Bis.- El Reglamento Interior del Condominio debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Los derechos y obligaciones de los condéminos referidos a las areas y bienes de uso comun, asi como las
limitaciones en el ejercicio de dichos derechos;

Il. Las bases y procedimientos para el cobro de las cuotas que deben ser aportadas por los condéminos y
residentes;

[ll. Causas para la remocion del administrador, o de los miembros del comité de administracién y de la mesa
directiva;

IV. Las bases para la modificacion de la escritura constitutiva y del Reglamento Interior del condominio de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

V. La determinacion de criterios para el uso de las areas y bienes de uso comun, especialmente para aquéllas que
deban destinarse exclusivamente a personas con discapacidad, ya sean condéminos o residentes;

VI. Determinar, en su caso, las medidas y limitaciones para poseer animales tanto en las unidades de propiedad
exclusiva, como en las areas y bienes de uso comun, considerando el nimero de animales permitidos, horarios de
estancia en areas comunes, tipo, especie, tamafios, raza, y medidas de seguridad e higiene, entre otras.

En las unidades de propiedad exclusiva no se podra prohibir la tenencia o posesion de animales de compafiia que
por sus caracteristicas fisicas no representan un riesgo a la salud ni la integridad de las personas: y se ajuste a lo
establecido en la normatividad aplicable;

VII. La determinacién de criterios para asuntos que requieran para su aprobacién un porcentaje mayor de respaldo
en caso de votacion;

VIII. Las bases para la integracién de las acciones, programas y medidas en materia de seguridad, proteccién civil
y gestion integral del riesgo;

IX. Las previsiones conducentes para otorgar a terceros las areas y bienes de uso comun que sean objeto de
arrendamiento o que se destinen al comercio, estableciendo la temporalidad y las garantias respectivas para su
cumplimiento;

X. Las sanciones o medidas internas por incumplimiento a las obligaciones consignadas en esta Ley o el
Reglamento Interior del Condominio; y

Xl. Las demas que establezca la escritura constitutiva y la presente Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO

——
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez

Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena

““2022. Quicentenario de Toluca. Canital del Fstado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México a 20 de Marzo del 2024

DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario de
morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6, 18, 60, 61, 70
y 80 de la Ley de Aguas para el Estado de México y sus Municipios, asi como
el articulo 130 bis A del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, los pueblos, colonias y diversas agrupaciones de la
sociedad civil se han encargo de organizarse para satisfacer las necesidades de
sus comunidades que en muchos casos los gobiernos no han podido atender,
partiendo desde vigilar sus casas o demas propiedades entre vecinos hasta
satisfacer servicios publicos basicos como el alumbrado de sus calles, recoleccion

de basura y la dotacién de agua potable.
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La implementacién de estas redes de politica publica que los ciudadanos han
llevado a cabo han aumentado en los ultimos 20 afios, construyendo, un sistema
de gobernanza que subsana las deficiencias de gobiernos que van desde
municipales hasta estatales, pues estos actores no gubernamentales, no han visto
tras varios afos, el interés de la administracion publica para satisfacer las
necesidades que demandan y mucho menos han encontrado un aliado con el que

puedan cooperar.

La participacion ciudadana involucrada en los servicios publicos gubernamentales
contiene dos vertientes importantes, por un lado, estos grupos de ciudadanos que
se organizan para atender aquellas necesidades que sus gobiernos no han podido
solventar, regularmente se dan en comunidades o localidades donde la autoridad
no ha podido o querido llegar, fungiendo estos, como los interlocutores entre los

pobladores y los servicios que prestan.

Por otro lado, esta manera de gobernar supone una piramide delegacional entre los
actores responsables del manejo de los recursos, pero es aqui donde surgen las
primeras fisuras pues al diversificar tanto las responsabilidades sin un marco legal
que los comprometa, nadie se hace responsable del mal manejo de los recursos,
de alguna ineficiencia o rendicion de cuentas. A pesar de que las autoridades
conocen a estas asociaciones, y de que existen antecedentes de dependencias
como CONAGUA que han tratado de coadyuvar con estos grupos, en la mayoria
de los casos del Estado de México, son indiferentes a ellos, puesto que su
participacién no se vincula a la normatividad municipal, estatal o federal para el
manejo integral del agua. Es decir, manejan un recurso publico pero el gobierno se

desentiende de ellos.
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En cuanto a este punto, la Ley de Aguas del Estado de México y sus Municipios
solo hace escasas sino es que casi nulas menciones al respecto. En la actualidad,
estos grupos organizados de usuarios existen y seria un error no actualizar la
normatividad que rige a esta entidad federativa puesto que segun datos del Registro
Publico de Derechos del Agua de la Comision Nacional del Agua existen
aproximadamente 510 Comités independientes o autonomos de agua con titulo de
uso publico urbano en el Estado de México que representan alrededor del 30% de

los organismos dotadores de agua en la entidad.

Los comités independientes o autdnomos de agua poseen diversas caracteristicas
entre las que destacan; ser entes que movilizan una cantidad de recurso hidrico
importante en sus comunidades, en algunos casos dan mantenimiento a la
infraestructura hidrica, reducen las tomas clandestinas, facilitan el servicio
reduciendo la burocracia de los organismos gubernamentales, entre otras no muy
bondadosas como; proponer las cuotas a consenso sin estudios técnicos previos,
desecho de aguas residuales en rios, cuencas o drenajes municipales sin el pago
para su mantenimiento y sin previo tratamiento como lo prevén las Normas Oficiales
Mexicanas, carecen de instrumentos contables financieros para la éptima rendicion
de cuentas, falta de legitimacion de las autoridades de los comités y por ende el
incumplimiento de las contribuciones de los usuarios, son algunos aspectos que

caracterizan a de estos grupos organizados de usuarios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
fraccion Il nos dice que la funcién del manejo hidrico y su servicio le corresponde
principalmente a los municipios, por otro lado, la Ley de Aguas Nacionales en su

articulo 14 Bis 5 nos dice textualmente:

“El Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito Federal y los municipios

a través de sus oOrganos competentes y arreglos institucionales que éstos
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determinen, se hagan responsables de la gestion de las aguas nacionales en
cantidad y calidad que tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracion
y custodia y de la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal
brindara facilidades y apoyo para la creacion o mejoramiento de érganos estatales
competentes que posibiliten la instrumentacion de lo dispuesto en la presente

fraccion”

En cuanto a la descarga de las aguas residuales de usuarios que son abastecidos

por estos grupos la Ley Nacional en su articulo 44 parrafo 8 a la letra dice:

“Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo
o cuerpos receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarillados de las
poblaciones, deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos

de esta Ley independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.”

Cabe recalcar que la administracion de este recurso conlleva diversas acciones,
como la dotacién de agua potable, el alcantarillado, saneamiento y manejo de
aguas residuales, en la mayoria de los casos, los comités independientes de agua
carecen de alguna de estas acciones que son inseparables si lo que se busca es

un manejo sustentable, eficaz y eficiente del agua.

En cuanto a la normatividad local respecta, la Ley Organica Municipal del Estado
de México hace mencién de esta responsabilidad en su articulo 125 mencionando
que:

“Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y

conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y
no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

1
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Es preciso mencionar que la Ley Organica Municipal en su articulo 126 abre la
posibilidad de concesionar la prestacion de este servicio publico, siempre y cuando
no recaiga en las faltas establecidas en el articulo 132 de la citada Ley, lo cual es

aquello que sucede en la mayoria de los casos de estos entes no gubernamentales.

Bajo este esquema de estudio, se hallo, que en algunos Municipios del Valle de
Toluca como es el municipio de San Mateo Atenco no tiene registros actualizados
de estos entes, El municipio de Metepec no cuenta con registro de ellos pues existe
una laguna normativa en la Ley de aguas del Estado de México que a pesar de ser
mencionados no enuncia obligacion alguna para con el organismo operador del
municipio, otro caso es el del municipio de Zinacantepec que informa de la
existencia de 15 comités independientes sin precisar mas datos de estos salvo su
nombre, lugar donde opera y su conformacion, por ultimo el municipio de Toluca
menciona que existen en operacion 34 comités auténomos con irregularidades en
su mayoria, tales como no poseer derechos de explotacion de los pozos y de
descargas de las aguas residuales, tuberias con diametros reducidos
proporcionando intermitentemente el servicio, no cubren los pagos
correspondientes, la operaciéon y el mantenimiento del sistema de agua potable
presenta fallas debido a la poca atencidn que se le proporciona, el manejo
administrativo es discrecional quedando a criterio de los encargado del sistema,
redundando en falta de recurso, descarga de aguas residuales sin previo
tratamiento, los pagos de energia son irregulares generando en su mayoria,

adeudos con la Comision Federal de Electricidad, entre otros aspectos.

Por lo anterior expuesto, se pone a la consideracion de este H. Congreso del Estado

de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la presente:
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DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

PRESENTANTE

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XLI del articulo 6, la fraccion VI
del articulo 18; los articulos 60, 61, 70 y 80; se adiciona una fraccion IV al articulo

34, se adiciona una

seccion séptima al capitulo tercero con los articulos 43Bis,

43Ter, 43quater; todos de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, para quedar de la siguiente manera.
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Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XLI. Grupos organizados de usuarios: Conjunto de ciudadanos, constituidos o no
bajo una figura juridica determinada, diferentes de los prestadores de los servicios
que emanan de la administracion publica y que de igual manera prestan el
servicio de agua potable;

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisiéon gozara de autonomia
de gestion, financiera y operativa, y tendra las siguientes atribuciones:

VII. Asesorar, auxiliar y proporcionar asistencia técnica a los municipios, a los
organismos operadores y a los grupos organizados de usuarios que lo
soliciten;

Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los servicios a que se
refiere la presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes
prestadores de los servicios:

Lalll ...

IV. A los grupos organizados de usuarios.

SECCION SEPTIMA
DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS DE USUARIOS

Articulo 43Bis. - Son un conjunto de actores no gubernamentales que
establecen redes de politica publica para materializar los recursos que la
autoridad competente los faculta en su uso y distribucion, con autonomia en
su organizacion y en su capacidad técnica, los cuales se sujetaran a las
normas que sefala la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
aplicables.
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Los grupos organizados de usuarios se apegaran a las recomendaciones
realizadas por las autoridades del agua, para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo.

Como prestadores del servicio, los grupos organizados de usuarios,
designaran para su organizacion interna, una mesa directiva, que sera la
responsable de crear los manuales de procedimientos, estatutos vy
reglamentos que garanticen la eficacia de la organizacién, los mecanismos
de control para la administracion eficiente, la vigilancia y la rendicion de
cuentas de sus recursos.

Articulo 43Ter. - Los ingresos que obtengan los grupos organizados de
usuarios, por los servicios que presten, deberan como minimo, ser
suficientes para garantizar la sustentabilidad de la infraestructura hidraulica,
su mantenimiento y los pagos derivados del otorgamiento de la concesién
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero.

Articulo 43quater. - Los grupos organizados de usuarios deberan contar con
los instrumentos contables pertinentes para identificar los ingresos y egresos
derivados de los servicios y funciones del recurso publico que prestan,
conforme a la normatividad aplicable, debiendo remitir la informacion y
documentacion al ayuntamiento o al organismo operador correspondiente
para los efectos legales conducentes.

CAPITULO SEPTIMO DEL SISTEMA FINANCIERO

Articulo 60.- La Comisién, los municipios y los organismos operadores tendran la
facultad para recaudar los ingresos a que tengan derecho por los Servicios que
presten de manera directa y el respectivo porcentaje, cuando éste se preste a
través de personas juridicas colectivas o grupos organizados de usuarios.

Articulo 61.- Corresponde proponer la tarifa aplicable a los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado:

El Municipio o el organismo operador, cuando lo consideren conveniente, podran
solicitar a la Comision Técnica, el apoyo para la elaboracion de los estudios técnicos
y financieros que sirvan de sustento para determinar las tarifas y los incrementos
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de éstas, en el caso de los concesionarios o los grupos organizados de
usuarios tendran que hacerlo de manera obligatoria.

Articulo 70.- Los prestadores de los servicios otorgaran el servicio de agua potable
en su ambito de competencia, considerando la siguiente prioridad en los usos:

Los prestadores de los servicios a que se refiere el articulo 34 de la presente Ley,
estan obligados a garantizar la calidad del agua suministrada para los diferentes
usos, debiendo aplicar los procesos de desinfeccién con gas cloro o, en su caso
hipoclorito de sodio, conforme a la Norma Oficial Mexicana.

Los servidores publicos, las personas juridicas colectivas y/o los grupos
organizados de usuarios que incumplan con esta obligacion seran sancionados
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, asi como a lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de
México y sus Municipios.

Articulo 80.- Las personas fisicas, juridicas colectivas 0 grupos organizados de
usuarios requieren permiso de la autoridad competente para descargar aguas
residuales en cuerpos receptores de jurisdicciéon estatal o municipal, en los términos
que sefiale la presente Ley, su Reglamento y el Coédigo Financiero del Estado de
México y sus Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 130 Bis A del Caodigo Financiero
del Estado de México y Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 130 Bis A Las personas juridicas colectivas o grupos organizados de
usuarios que abastezcan de agua a una localidad, de fuentes diversas a la red
de agua potable municipal y que estén conectados a la red de drenaje municipal,
estan obligados a reportar al municipio o al Organismo Operador, mediante
formatos oficiales los volumenes de agua recibidos, extraidos o que les sean
suministrados, asi como los voliumenes de aguas residuales descargados a la red
de drenaje municipal y a realizar el pago de los derechos por el servicio de drenaje
y alcantarillado conforme a lo siguiente:
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese este Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno"
SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacion
en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de

México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a __ de abril de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Abraham Saroné Campos, en representacion del
Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en los articulos 6 y 71 fracciéon
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion |,
57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion I, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como el articulo 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado de Libre y Soberano de México,
someto a consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 40
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con el
objeto de reducir la edad requisitada para ser diputada o diputado,
propietario o suplente, en el Estado de México, a dieciocho aios, lo anterior

con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante los cuestionamientos respecto a la preparacion de la juventud en el Estado
México para ejercer cargos de eleccion popular como representantes del pueblo,
ofrecemos garantizar la consideracion de la capacidad de las y los jovenes desde
nuestra Constitucion Local, dotandoles condiciones para poder ejercer politica
real, accediendo a cargos de eleccion popular y, asumiendo responsabilidades
con su talento para que se les permita generar una agenda propia con vision de
Estado, contribuyendo con una vision fresca y pacifica, pero activa, con la
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finalidad de resolver los grandes problemas que enfrentan mas de 17 millones
de habitantes mexiquenses.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el
Estado de México se estima que habitan mas de 5 millones de jévenes los cuales
representan aproximadamente un 34% de la totalidad de la poblacion

mexiquense.
2529 668 R 700
2024 705 B 70
15-19 748 I 2 @
10-14 740 T 7
Hombres Cifra en miles de habitantes Mujeres

La propuesta considera abrogar el estigma histérico con el que se le vincula a la
juventud como “politicamente utilizables” y trascendemos a la promocién de su
participacion en la vida politica del pais.

Al reducir la edad, se amplia la base de representacion y se fomenta la diversidad
de perspectivas, las y los jévenes aportaran ideas frescas y representaran mejor
a su generacioén para poder impulsar una arquitectura de gobierno con inclusion,
eliminando las barreras discriminatorias para que la juventud acceda a contribuir
desde la parcela legislativa de nuestro Congreso del Estado Libre y Soberano de
México.

La juventud y la experiencia no rifien, se complementan. Este sector trae consigo
la energia, la curiosidad y la audacia para explorar nuevos caminos; la
experiencia, por otro lado, aporta sabiduria, conocimiento y la capacidad de
aprender de los errores del pasado, convirtiéndolos en areas de oportunidad.

Celebramos la sinergia entre juventud y experiencia porque juntas, forman un
binomio congruente y solido, que nos permite crecer, aprender y enfrentar los
desafios de la vida con mas confianza y sabiduria.

La presente reforma busca empoderar a las y los jovenes del Estado de México
a no solo ejercer el voto sino aspirar a un cargo publico y ser votados sin
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discriminacion alguna por razon de edad, garantizando su participacion politica
en la toma de decisiones.

Ademas, la propuesta sometida ante esta soberania es congruente con el
DECRETO por el que se reforman los articulos 55y 91 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un
cargo publico, publicado el 6 de junio de 2023 en el Diario Oficial de la
Federacion, cuyo mandato en su articulo segundo transitorio nos
responsabiliza en nuestra tarea legislativa para armonizar el espiritu de la norma
establecida desde el Honorable Congreso de la Union:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
Il. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;”

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las Entidades Federativas,
deberan ajustar sus Constituciones y demas legislacion que sea necesaria,
a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.”

El decreto publicado también considera la reduccion de edad de treinta a
veinticinco anos de edad para ser Secretario de Estado, lo cual actualmente
guarda simetria coincidente con nuestra Constitucion Politica Local en su articulo
79, segundo parrafo; es decir la mitad del mandato en la presente materia para
que nuestra Legislatura realice los ajustes correspondientes se ha cumplido.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha realizado diversos estudios
que demuestran la importancia de la participacion politica de los jévenes en el
pais. Segun estos datos, en México 30% de la poblacion total corresponde a
jovenes entre 15y 29 anos, que representan un gran potencial para el desarrollo
del pais, por lo que su participacion en la vida politica es fundamental.’

1 Alejandro, R. (15 de marzo de 2023). Participacion politica de los jévenes y su importancia
segun el INEGI. Camara Periodismo Legislativo.
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/pluralidad/participacion-politica-
de-los-jovenes-y-su-importancia-segun-el-inegi
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La madurez rebasa por definicion a la estigmatizacion de vincular a la edad como
denominador o complemento de la expresion de la palabra, teniendo en cuenta
que la Real Academia Espaniola rescata tres formas de comprenderla:

1. Condicién o estado de maduro.

2. Periodo de la vida en que se ha alcanzado la plenitud vital y ain no se ha
llegado a la vejez.

3. Buen juicio o prudencia, sensatez.

Poniendo en evidencia que la edad no es decisiva, ni siquiera guarda relacion
para componer a la madurez, en el entendido de que actualmente existen
expresiones adulto centristas y discriminatorias que asocian sin sustento el rango
de edad con la palabra expuesta.

Para comprender a la juventud por edad, es necesario abordar la expresion de
la adolescencia, porque todo adolescente es joven pero no todo joven es
adolescente; la Ley de Juventud del Estado de México establece en su cuerpo
normativo las consideraciones precisas con las que debemos interpretar el
término “jovenes”:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

VII. Jovenes. - A las mujeres y a los hombres cuya edad esté comprendida entre

los doce arios y hasta los veintinueve aros;”

Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, define a los adolescentes de la siguiente manera:

“Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Adolescente: A toda persona cuya edad esté comprendida entre los doce afos
y menor a los dieciocho arnos [...].”

Lo anterior es necesario para dimensionar que la presente iniciativa marca dos
momentos importantes, el primero en donde |la persona que contiende a un cargo
de eleccion popular no cuenta con la mayoria de edad, y el segundo comprende
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que cuando se celebre la eleccion, ya cuente con dicha mayoria de edad. Lo
anterior cobra sentido y no es ajeno a una actual practica de democracia en
nuestro sistema electoral, en donde el gobernado, aun adolescente, durante la
campafa electoral puede arroparse de las propuestas de sus candidatas o
candidatos para analizarlas y posteriormente, el dia de la jornada electoral ya
representando la mayoria de edad, la Ley aplicable le reconoce su derecho para
tomar la mejor decision a través de la urna.

Retomando la l6gica del anterior supuesto en donde a la juventud se le otorga la
confianza de elegir a sus representantes, no es distante reconocer su derecho a
también ser electos como nuestros representantes si asi lo decidiere la voluntad
popular.

No es reconocible continuar bajo un esquema anacronico que le exige a los
jévenes que cuentan con 18 y 20 afos cumplidos el dia de la eleccion, el votar
por los candidatos politicos, y que a su vez la Ley les impide ser electos,
perfilandose dicha regulacién como incongruente y desigual, dicho de una
manera simple, pueden votar pero no ser votados.

La participacion politica de los jovenes en México es un tema que requiere
atencion y accion de las autoridades y la sociedad en general. La juventud
representa una importante fuerza para el desarrollo del pais y su participacion
en la vida politica es fundamental para construir una democracia mas sélida y
justa.2

La construccion de la democracia tiene suficiente cobijo para que la juventud se
constituya como arquitecta de ideas y pensamientos frescos para la gobernanza.
Esta diputacion es testigo del talento, aportacion y entrega garantizada cuando
se involucra a la juventud en los asuntos publicos del Estado de México, y el
resultado es incuestionable por la satisfaccion de las metas en un balance
pertinente.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México expresa que las
y los jovenes tienen la posibilidad de acceder a un cargo de eleccion popular
para ser diputada o diputado, estableciendo que sera a partir de los 21 anos

2 jbidem.
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cumplidos el dia de la eleccién, lo anterior segun el articulo 40, fraccion IV de
dicho ordenamiento juridico. En un contexto Republicano, actualmente de las
treinta y dos entidades federativas, doce ya operan bajo sus normatividades
constitucionales locales el reconocimiento para que las y los jévenes de 18 afios
puedan acceder a un cargo de eleccion popular, como: Aguascalientes, Baja
California y Baja California Sur, Ciudad de México, Hidalgo, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi Sinaloa, Tabasco y Yucatan.

Reconocemos a las y los jovenes como sujetos activos en el proceso politico-
democratico para dotarlos de voz representativa que permita expresar su vision
del mundo traducida en Ley. En la medida que protejamos a las y los jévenes
mexiquenses, garantizaremos un mejor presente y un mejor futuro, no solamente
de la sociedad, sino de todo del entramado juridico, social, politico y cultural del
Estado de México.

Expuesto lo anterior, reivindicamos los derechos de la juventud del Estado de
México, representando congruencia, inclusion y respaldo a quienes se perfilan
como los herederos de nuestras instituciones, conduciéndose a ser el relevo

generacional.

ATENTAMENTE

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS

PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. BRENDA ALICIA PEREZ DIP. ADRIAN MANUEL

BENITEZ GALICIA SALCEDA
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DUARTE

DIP. MAURILIOIHERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. JAIME BUITRON
HERMIDA

DIP. CAMILO MURILLO
ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA
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DIP. BEATRIZ GARCIA DIP. MARIA DEL ROSARIO

VILLEGAS ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. ROSA MARiA ZETINA DIP. RAUL PONCE
GONZALEZ ELIZALDE

DIP. DIONICIO JORGE

DIP. BRENDA GOMEZ NICI
GARCIA SANCHEZ

CRUZ

DIP. MARIA ZARETH CRUZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA /
HERNANDEZ

MARQUEZ
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ :
HERNANDEZ

BERMUDEZ

DIP. LOURDES JEZABEL

DIP. ALICIA MERCADO
DELGADO FLORES

MORENO
DIP. EDITH MARISOL DIP. EMILIANO AGUIRRE
MERCADO TORRES CRUZ

DIP. GERARDO ULLOA

DIP. MARIA DEL CARMEN A
PEREZ

DE LA ROSA MENDOZA
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DECRETO NO.___

“LXI” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 40.- Para ser diputada o diputado, propietario o suplente, se requiere:

lLalll. ...

IV. Tener 18 afos cumplidos el dia de la eleccion;

V.aXlIl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México a los __ dias del
mes de abril de 2024.
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Toluca de Lerdo, México, a 09 de abril de 2024

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

“L XI” LEGISLATURA

PRESENTE

Diputado Emiliano Aguirre Cruz y Marco Antonio Cruz Cruz, integrantes del Grupo
Parlamentario de morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 6 y 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, 61 fracciones | y IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion 1, 38 fraccion I,
79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
sometemos a la elevada consideracion de esta H. Asamblea, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley de Turismo Sostenible y
Desarrollo Artesanal del Estado de México y se expide la Ley para la Declaratoria del
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y sus Municipios, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio cultural inmaterial se reconoce internacionalmente como elemento
impulsor de la diversidad cultural y su salvaguardia se ha convertido en una de las
prioridades de la cooperacion internacional. De esta forma la Convencion adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) expedida en el afio 2003 es el primer tratado internacional que ofrece un
marco juridico, administrativo y financiero para la salvaguardia de este patrimonio®.

1 Disponible en: https://ich.unesco.org/doc/src/01851-ES.pdf
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Advertimos que el patrimonio cultural inmaterial es un importante factor del
mantenimiento de la diversidad cultural frente a la creciente globalizacién, la
comprension del patrimonio cultural inmaterial de diferentes comunidades
contribuyendo al didlogo entre culturas y promueve el respeto hacia otros modos de
vida.

En ese sentido la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura? determina que el patrimonio cultural inmaterial es:

e Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo: Puesto que el patrimonio
cultural inmaterial no solo incluye tradiciones heredadas del pasado, sino también
usos rurales y urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos grupos
culturales.

e Integrador: podemos compartir expresiones del patrimonio cultural inmaterial
que son parecidas a las de otros. Tanto si son de la aldea vecina como si provienen
de una ciudad en las antipodas o han sido adaptadas por pueblos que han emigrado
a otra region, todas forman parte del patrimonio cultural inmaterial: se han transmitido
de generacion en generacion, han evolucionado en respuesta a su entorno y
contribuyen a infundirnos un sentimiento de identidad y continuidad, creando un
vinculo entre el pasado y el futuro a través del presente.

e Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se valora simplemente como un
bien cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor excepcional.
Florece en las comunidades y depende de aquéllos cuyos conocimientos de
las tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al resto de la comunidad,
de generacion en generacion, o a otras comunidades.

e Basado en la comunidad: el patrimonio cultural inmaterial sélo puede serlo si es
reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que lo crean,

2 Disponible en: https://ich.unesco.org/doc/src/01851-ES.pdf pag.4
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mantienen y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie puede decidir por ellos que
una expresion o un uso determinado forma parte de su patrimonio.

Sumado a lo anterior el DECRETO Promulgatorio de la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) determina que se entiende por
patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

También este ordenamiento establece que el patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en
particular en los ambitos de;

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial

b) artes del espectaculo
c) usos sociales, rituales y actos festivos
d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

e) técnicas artesanales tradicionales.?

3 Disponible en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=2117518&fecha=28/03/2006#gsc.tab=0
art. 2 parrafos 1y 2
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Una vez expresado lo anterior corresponde manifestar que nuestro Estado cuenta con
mucha riqueza cultural, de hecho, es la unica entidad federativa de los Estados Unidos
Mexicanos en contar con cuatro declaratorias de Patrimonio de la Humanidad,
otorgadas por la UNESCO, las cuales son la Zona Arqueolégica de Teotihuacan, el
Camino Real de Tierra Adentro, Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca y el
Acueducto del Padre Tembleque, el tesoro que resguarda la entidad®. Asi mismo, el
Centro INAH Estado de México informa que en nuestra Entidad Federativa se tiene el
resguardo de 14 Zonas Arqueoldgicas, 3 Museos de Sitio y 4 Monumentos Histéricos®.

Asimismo el Sistema Nacional de Informacion Cultural®, instrumento de la politica cultural
que tiene por objeto documentar, identificar y catalogar los bienes muebles e inmuebles,
servicios culturales, expresiones y manifestaciones, perteneciente a la Secretaria de
Cultura, dentro del inventario del patrimonio cultural inmaterial en el Estado de México
se encuentran el Jhatjo (mazahua) en Donato Guerra; el Carnaval de los Huehuenches
en Lerma; El Arbol de la Vida de Metepec; Pjiekakjo (tlahuica) en Ocuilan y Bot'una
(matlatzinca) en Temascaltepec’.

Por su parte el Observatorio Turistico y de la Actividad Artesanal del Estado de México?,
sistema digital y publico que recopila, monitorea, genera, procesa, analiza, vigila, mide y
difunde informacion pertinente, confiable, actualizada y continua, acerca del turismo y de la
actividad artesanal mexiquense, perteneciente a la Secretaria de Cultura y Turismo, informa
que referente al Patrimonio Cultural en nuestra Entidad Federativa existen 1,437 sitios,
de los cuales; 684 corresponden a bibliotecas, 124 cines, 118 casas de cultura, 105

4 Disponible en: https://agenda2030.edomex.gob.mx/node/201
5 Disponible en:
https://centroinahedomex.wordpress.com/#:~:text=E|%20Instituto%20Nacional %20de %20Antropolog%C3%A
Da%20e%20Historia%20(INAH)%20investiga%2C,de%20Baz%2C%20Estad0%20de%20M%C3%A9xico.
6 Disponible en: Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Art. 27 y. 28 La informacion integrada al
Sistema Nacional de Informacién Cultural estara a disposicidon de las instituciones de los tres érdenes de
gobiemo
7 Disponible en:
https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=frpintangible&estado_id=15&municipio_id=-1
8 Disponible en: Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México art. 3 fr. XXVII
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librerias, 100 museos, 80 auditorios, 37 centros culturales, 29 galerias, 25 teatros,
entre otros®.

De esta forma se observa la enorme riqueza cultural que posee el territorio mexiquense,
advirtiendo que no es la totalidad de elementos que conforman nuestra entidad, puesto que
aun existen diversas expresiones, tradiciones o sitios los cuales deben de contar con el
caracter de patrimonio cultural material o ben inmaterial.

De hecho lo anteriormente mencionado se refuerza al revisar la Gaceta Parlamentaria del
Poder Legislativo del Estado de México en la cual se observa que diferentes Grupos
Parlamentarios de esta H. “LX/” Legislatura han impulsado una serie de Iniciativas™® las
cuales tienen como objetivo que determinadas expresiones o manifestaciones culturales
que se practican en los municipios de nuestra entidad federativa puedan ser declaradas
como patrimonio cultural inmaterial, a efecto de salvaguardarlas y preservarlas, las cuales
a continuacioén se enuncian:

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reconoce a la Tradiciéon
Historica, Cultural y Artesanal de las Portadas de Iglesias y Templos del Estado de
México, como Patrimonio Cultural Inmaterial en el Estado de México (G.P. PRI)

2) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara “El Carnaval de
Chimalhuacan” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México (G.P.
morena)

3) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara a la tradicion historica,
cultural y artesanal denominada “Danza de Arrieros” de San Pedro y San Pablo
Atlapulco, comunidad del Municipio de Ocoyoacac, como Patrimonio Cultural
Inmaterial en el Estado de México (G.P. PRI)

9 Disponible en: https://otaem.edomex.gob.mx/?page id=275

10 Disponible en:

https:/legislacion.legislativoedomex.gob.mx/asuntosparlamentarios/iniciativas
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4) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara al “Paseo de los Muertitos”
como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México (G.P. morena)

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declaran las Fiestas
Patronales como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México (Diputada
Monica Miriam Granillo Velazco, del PNA.)

6) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reconoce a las Lenguas de los
Pueblos Originarios del Estado de México (Mazahua, Otomi, Nahua, Matlatzinca, y
Tlahuica) como Patrimonio Cultural Inmaterial (G.P. PT)

7) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reconoce la indumentaria de
los Xhitas del municipio de Jilotepec como Patrimonio Cultural Inmaterial (G.P.
PVEM)

8) Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual sea reconocida la danza de los
Xitas o Viejos de Corpus de Temascalcingo como Patrimonio Cultural Inmaterial en
el Estado de México (G.P. PRI)

9) Iniciativa de Decreto por el que se declara como patrimonio cultural intangible a las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en los mercados publicos y tianguis
ubicados en el Estado de México (G.P. morena)

10)Iniciativa de Decreto por el que se Declara a la Cocina Tradicional Mexiquense como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y se Declara al dia 17 de
noviembre de cada afo como el ‘Dia de la Cocina Tradicional Mexiquense™ (G.P.
PRI)

11)Iniciativa de Decreto por la que se Declara a los Toritos y la Castilleria Pirotécnica
Mexiquense como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México (G.P. PRI)
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De las anteriormente mencionadas, algunas ya fueron aprobadas por el pleno de este H.
Congreso de las cuales se destacan:

e Decreto Numero 129. Por el que se declara al deporte de la charreria como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y el dia 14 de septiembre como
Dia del Charro Mexiquense'".

e Decreto Niumero 310.- Por el que se declara a las Cabalgatas Patrimonio Cultural
Inmaterial en el Estado de México'2.

e Decreto Numero 47.- Por el que se declara patrimonio cultural intangible a las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en los mercados publicos y tianguis
ubicados en el Estado de México y se declara de interés publico e interés social, el
fomento, respeto, conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en los mercados publicos y tianguis
ubicados en el Estado de México'>.

e Decreto Numero 61.- Por el que se declara la tradicidn histérica, cultural y artesanal
de los Xitas o Viejos de Corpus de Temascalcingo como Patrimonio Cultural
Inmaterial en el Estado de México, se declara de interés publico e interés social, el
fomento, conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de esta tradicion.

1 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/sep145.pdf
Publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 14 de septiembre de 2016
12 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/202 1/agosto/ago272/ag
0272h.pdf
Publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 27 de agosto de 2021
13 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/abril/abr082/abr08
2h.pdf Publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 8 de abril de 2022
14 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/junio/jun102/jun10
2c.pdf Publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 10 de junio de 2022
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e Decreto Nimero 95.- Por el que se declara a los “Toritos y la castilleria pirotécnica
mexiquense” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México'®.

o Decreto Numero 128.- Por el que se declara a la indumentaria de los Xhitas del
municipio de Jilotepec, como patrimonio cultural Inmaterial del Estado de México®.

e Decreto numero 151.- Por el que se declara a la tradicién histérica, cultural y
artesanal denominada “Danza de Arrieros” como Patrimonio Cultural Inmaterial en el
Estado de México, cuyo origen se desprende de San Pedro y San Pablo Atlapulco,
comunidad del Municipio de Ocoyoacac™’.

¢ Decreto Numero 231 Por el que se declara al dia 17 de noviembre de cada afio,
como el “Dia de la Cocina Tradicional Mexiquense”18.

Bajo ese tenor se observa la responsabilidad que tiene este H. Congreso del Estado dentro
del ambito de sus atribuciones para determinar que las autoridades estatales en materia de
cultura, salvaguarden las diferentes manifestaciones y expresiones culturales que se
practican en territorio mexiquense, no obstante, a lo anteriormente referido encontramos
que carecemos de la base legal relativo al procedimiento para realizar las
declaratorias de patrimonio cultural inmaterial. Lo anteriormente expresado se sustenta
en el siguiente estudio realizado a los ordenamientos en materia de patrimonio cultural.

El articulo 4 decimosegundo parrafo en relacién con el articulo 73 fraccion XXIX-N ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley Fundamental) son la base

15 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/octubre/oct072/oct
072g.pdf Publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 7 de octubre de 2022
16 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/diciembre/dic216/d
ic216e.pdf Publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 21 de diciembre de 2022
17 Disponible en:
https://leqgislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2023/abril/abr142/abr14
2i.pdf Publicado en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 14 de abril de 2023
18 Disponible en:
https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2023/diciembre/dic285/d
ic285d.pdf Publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 28 de diciembre de 2023
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referente al derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, ademas del ejercicio de los derechos culturales, asi mismo este
ordenamiento legal faculta al Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos
para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México dentro del ambito de sus respectivas competencias, coordinaran sus
acciones en materia de cultura ( en este caso la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales) a excepcion de lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXV de la Constitucion
Federal (referente a que el Congreso de la Unién tiene la facultad de legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos,
cuya conservacion sea de interés nacional) la cual abarca aspectos culturales que
son materia exclusivamente de la federacion. Efectivamente la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales (Ley reglamentaria de los articulos 4 parrafo decimosegundo y 73
fraccion XXIX-N de la Ley Fundamental) determina en sus articulos 1, 2 fraccién VI, 3, 4,
6, 12 fraccion IV, VI, IX, 15, 16,17,18, 23 fraccion V la distribucion de competencias,
las acciones y los mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos para la investigacion, conservacion, proteccion,
fomento, enriquecimiento del patrimonio cultural.

Bajo ese tenor se advierte, que de un analisis realizado a la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales y al Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, no se encuentra establecido el procedimiento que deben realizar las
autoridades o instituciones facultadas por ordenamiento juridico para emitir las
declaratorias de patrimonio cultural inmaterial o intangible. Asi mismo al analizar la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, La Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico (ordenamientos relativos a la salvaguarda de los diferentes tipos de patrimonio
cultural) tampoco se encuentra previsto procedimiento alguno para la emision de
declaratorias de patrimonio cultural inmaterial.
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En un comparativo con las demas entidades federativas se advierte que 18 Estados ya
cuentan con una Ley Patrimonio Cultural, no obstante, dichas disposiciones legales
se centran en mayor medida al procedimiento de las declaratorias de patrimonio
cultural material, mas no inmaterial.

Por cuanto hace a la Legislacion de nuestra entidad federativa no se encuentra la base
legal que determine el proceso por el cual se pueda emitir que ciertas expresiones o
manifestaciones culturales del Estado de México o de sus 125 ayuntamientos sean
declaradas como patrimonio cultural inmaterial, lo cual por supuesto genera una
oportunidad para que nuestra Entidad Federativa sea un referente a nivel nacional
para legislar en esta materia bajo un sentido de responsabilidad social y certeza
juridica, toda vez que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 61 fraccion I, determina que son facultades y obligaciones de la legislatura
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los
ramos de la administracion del gobierno™.

Como aspecto relevante esta Iniciativa se apega a las disposiciones juridicas previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que son las siguientes:

Articulo 73, fraccion XXV

... El Congreso de la Unién tiene facultad para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional...

Articulo 124

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los ambitos de sus respectivas competencias?.

19 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
2 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Asi mismo se advierte que no invadimos la competencia de la Federacion previstas en
los articulos 117 y 118 de la Ley Fundamental, los cuales se refieren a las atribuciones
que no pueden realizar los Estados.

Tomando en cuenta los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), la presente propuesta legislativa se apega a los siguientes:

o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS?!

o FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES?2

Asimismo esta Iniciativa tiene concordancia con las disposiciones previstas en el Estudio de
Fondo del Amparo en Revisién 80/20222% realizado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién?*(Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
el cual encabeza el Poder Judicial de la Federacion?5), el cual tiene aspectos demasiado
relevantes que son las siguientes:

e El ambito expresamente reservado a la Federacion, es el relativo a los vestigios o
restos fosiles y monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, objeto de tutela

21 Disponible en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/195029
Registro digital: 195029; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 81/98;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.; Tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina 788;
Tipo: Jurisprudencia
2 Disponible en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187982
Registro digital: 187982; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J.
142/2001; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1042;
Tipo: Jurisprudencia
23 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=293893
24 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf art. 94
2 Disponible en: https://www.scin.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-
:ssg:/in8#3:~:text=Es%20e]%20TribunaI%ZOConstitucional%2Ode,Poder%ZOJudicial%20de%20|a%20Federaci%C
o n.
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por parte de los Institutos Federales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y
Literatura.

e La regla general es que compete a los tres ordenes de gobierno legislar y
participar en la regulacion de los derechos culturales, mientras que la excepcion
sera la reserva al Congreso de la Unidn respecto de las cuestiones atinentes a los
citados Institutos, en términos del precepto 73, fracciones XXV y XXIX-N, de la
Constitucion Federal.

¢ Las entidades federativas cuentan con facultades normativas, en el ambito de
su jurisdiccion territorial, para la "creacion, fomento y difusion de la cultura"”,
esto es, en palabras del Poder Revisor de la Constitucion, para que en cada uno de
los ordenes de gobierno “se fomenten y desarrollen de la mejor manera todas y
cada una de las manifestaciones culturales dentro de su jurisdiccion".

o Existe una distribucién entre los érdenes de gobierno del Estado Mexicano, /a
cual abarca, entre otras cuestiones, a la regulacion del llamado patrimonio
cultural inmaterial. Sin embargo, debe tenerse en cuenta tres consideraciones
respecto a este patrimonio cultural: (I) su regulacién atendera al ambito de
competencia —jurisdiccion— de cada uno de los érdenes de gobierno; (ll) existe una
incidencia diferenciada en la regulaciéon del patrimonio cultural, dependiendo del
orden de gobierno que ejerza la facultad respectiva; y (lll) la regulacién de dicho
patrimonio debera ser congruente con la politica nacional en materia de cultura que
corresponde conducir a la Secretaria de Cultura de la Federacion.

e Se adviete que el patrimonio cultural inmaterial se relaciona
preponderantemente con elementos identitarios de la localidad, comunidad o
region respectiva —gastronémicos, artesanales, textiles, fiestas patronales o
lenguas indigenas, entre otros—.

e Son las cualidades Unicas o especiales que guardan tales expresiones

culturales en una determinada localidad, comunidad o Estado, lo cual permite
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que, en cada entidad federativa, se les reconozca como un verdadero
patrimonio local, al formar parte de la identidad cultural de tal zona geografica.

o Eslogico que las autoridades locales son quienes se encuentran en una mejor
posicion para calificar qué manifestaciones culturales resultan de mayor
relevancia en la entidad federativa a la cual pertenecen, asi como los rasgos que
las identifican y, a su vez, las distinguen de otras expresiones que pudiesen llevarse
a cabo en otros Estados del pais.

e Cada entidad federativa puede hacer un reconocimiento o declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial, a fin de dar a conocer a las personas que habitan en la
respectiva entidad federativa, la importancia de tal patrimonio, como referente
de la identidad y de los rasgos culturales tnicos de la region.

De esta forma el maximo Tribunal Constitucional determina que las Entidades
federativas pueden realizar declaratorias de patrimonio cultural inmaterial de las
diversas expresiones o manifestaciones que se practican dentro de su territorio,
resultando logico que las autoridades locales son las que se encuentran en mejor posicion
para determinar la relevancia de estas, puesto que el patrimonio cultural inmaterial se
relaciona preponderantemente con elementos identitarios de la localidad, comunidad
0 region respectiva, razon por la cual esta iniciativa pugna por robustecer los
ordenamientos juridicos vigentes del Estado ademas de considerar indispensable
expedir una Ley que establezca el procedimiento para realizar las declaratorias del
patrimonio cultural inmaterial del Estado de México y sus municipios a efecto de que
las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado y los
municipios tengan una mayor certeza juridica para la emision de dichas declaratorias
en observancia a las disposiciones legales de la materia y los criterios emitidos por
las autoridades jurisdiccionales, bajo el tenor de que corresponde a este H. Congreso del
Estado elaborar la actualizacién de los ordenamientos juridicos de nuestra entidad
federativa.
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De igual forma es imperativo senalar que la presente Iniciativa se fortalece de una serie
de trabajo parlamentario impulsado por el Grupo Parlamentario de morena y que
precisamente se articulan con la presente propuesta legislativa:

B Acuerdo emitido por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México, "LXI"
Legislatura por el que se Exhorta respetuosamente a las personas titulares de la
Secretaria de Cultura de la Federacion, del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia; de la Secretaria de Cultura y Turismo, de la Secretaria de Desarrollo
Urbano e Infraestructura del Gobierno del Estado y de los 125 Ayuntamientos
del Estado de México para que informen a este Congreso de los mecanismos
de coordinacion, convenios de concertacion o acuerdos que han suscrito con
los sectores privado y social para la investigacion, conservacion, promocion,
proteccion y desarrollo de los bienes materiales e inmateriales que constituyan
el Patrimonio Cultural?.

Es imperativo sefalar que la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial?’ determina que incumbe a cada Estado Parte adoptar las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio. Asi mismo este mismo ordenamiento internacional establece que para
asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio, cada Estado Parte hara todo lo posible por
adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas
para garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo
tiempo los usos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten?.

% Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2024/abril/abr011/abr01

1a.p
Disponible en: https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n art. 11, inciso a) y 13 inciso d) fraccioén Il)
28 Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/spn.pdf art. 27 parrafo 1
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en nuestro pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal (Ley Fundamental) y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, ademas de que toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales?®.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece que toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa30.

Asi mismo destacamos la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobada
por Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivo 11. Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, precisamente en su meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo?'.

Asi en consideracion de los razonamientos antes descritos la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto tiene como objetivos:

B Reformary adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado
de México para que los ayuntamientos tengan la atribucién mediante Acuerdo

2 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

art. 1 primer parrafo y art. 4 parrafo décimo segundo

30 Disponible en:
https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001 .pdf art. 5
parrafo trigésimo sexto

2 Disponible  en: hitps://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-
ad5279038718/content

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 15

——

59

'



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Emiliano Aguirre Cruz
DISTRITO Il CHIMALHUACAN

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

de Cabildo que las expresiones o manifestaciones culturales que se practiquen
dentro de su territorio pueda declararse como patrimonio cultural inmaterial del
municipio. De la misma forma se propone que el Cronista Municipal coadyuve
dentro del ambito de sus atribuciones con las dependencias del Ejecutivo
Estatal para la investigacion y estudio del patrimonio cultural inmaterial de
municipio.

EEReformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo
Artesanal del Estado de México, para que el Observatorio Turistico y de la Actividad
Artesanal del Estado de México, tenga dentro de sus funciones registrar la
informacion de las expresiones o manifestaciones culturales del Estado o
municipios que sean declaradas como patrimonio cultural inmaterial.

EEExpedir la Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
México y sus Municipios, la cual tiene por objetivo establecer las facultades y el
procedimiento que deberan observar las autoridades para que toda expresion
o manifestacion cultural que se practique en el Estado o sus municipios,
puedan ser declaradas como patrimonio cultural inmaterial, y que contiene la
siguiente estructura:

Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y
sus Municipios

Capitulo I. Disposiciones Generales | Que comprende de los articulos 1 al 6

Capitulo Il. De las Autoridades Que contiene los articulos 7 al 10
Capitulo Illl. De la Declaratoria de | Que contiene los articulos 11,12,13y 14
Patrimonio Cultural Inmaterial del

Estado
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Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y
sus Municipios

Capitulo IV. De la Declaratoria de | Que comprende de los articulos 15 al
Patrimonio Cultural Inmaterial de los | 17
municipios

Capitulo V. Del Registro del|El cual comprende unicamente el
Patrimonio Cultural Inmaterial del | articulo 18
Estado y sus Municipios

Tomando en cuenta todo lo anteriormente descrito se determina que corresponde a este H.
Congreso del Estado, realizar las reformas y adiciones correspondientes a los
ordenamientos juridicos de nuestra competencia que permita actualizar y robustecer el
marco normativo para la emision de declaratorias de patrimonio cultural inmaterial. Por
ende, en el Grupo Parlamentario de morena nos solidarizamos con la preocupacion
social de salvaguardar las distintas manifestaciones o expresiones que se practican
en nuestro querido Estado, siempre desde el ambito de nuestras atribuciones y
facultades otorgadas por la Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, a nombre del Grupo Parlamentario de morena se
somete a la mas alta consideracion de esta H. “LX/” Legislatura la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, para que de tenerse por correcto y adecuado se nutra de los aportes
que en su caso realicen las diversas bancadas dentro del analisis y sea aprobado en sus
mejores términos, para el beneficio de nuestra querida poblacion mexiquense que
honrosamente representamos.

ATENTAMENTE

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESENTANTES
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. BRENDA ALICIA PEREZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

BENITEZ

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. JAIME BUITRON HERMIDA

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ

BAUTISTA

DIP. YESICA YANET
HERNANDEZ

ROJAS

DIP. MARIA DEL ROSARIO

ELIZALDE VAZQUEZ
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MARTINEZ
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DIP. RAUL PONCE ELIZALDE DIP. BRENDA GOMEZ CRUZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP.ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ

DIP. MARIA ZARETH CRUZ DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
HERNANDEZ BERMUDEZ

DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS
HERNANDEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
“LXI” LEGISLATURA
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion IV del articulo 147 S; y se adiciona la fraccién
XLVII al articulo 31 y la fraccion VI al articulo 147 S, recorriéndose las subsecuentes todas
de la Ley Organica Municipal de Estado de México, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
l. ala XLVLI. ...
XLVII. Emitir mediante Acuerdo de Cabildo que cualquier expresion o manifestacion
cultural que se refiere la Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado de México y sus Municipios pueda declararse como patrimonio cultural
inmaterial.
XLVIII. Las demas que senalen las leyes y otras disposiciones legales.
Articulo 147 S.- El Cronista Municipal tendra, entre otras funciones, las siguientes:
l.alalll ...

IV. Conocer y divulgar el patrimonio cultural inmaterial del municipio;

V.ala VL. ...
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VIl. Coadyuvar en el marco de sus funciones con las dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal, para la investigacion y estudio del patrimonio cultural inmaterial
que pertenezca al municipio.

VIIl. Las demas que favorezcan la identidad y el desarrollo municipales.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma la fraccion XXVII del articulo 3, el articulo 34 y se adiciona
la fraccién X al articulo 37 todas de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entendera por:
l.ala XXVI. ...

XXVII. Observatorio: Al Observatorio Turistico y de la Actividad Artesanal del Estado de
Meéxico, como un sistema digital y publico que recopila, monitorea, genera, procesa,
analiza, vigila, mide y difunde informacion pertinente, confiable, actualizada y continua,
acerca del turismo y de la actividad artesanal mexiquense. De igual forma registrara la
informacion de las expresiones o manifestaciones culturales del Estado o municipios
que sean declarados como patrimonio cultural inmaterial.

XXVIIl. ala LVI. ...

Articulo 34. El Observatorio es un sistema digital y publico que recopila, monitorea, genera,
procesa, analiza, vigila, mide y difunde informacion de todas las actividades turisticas y
artesanales del Estado, la Secretaria sera responsable de su operacion y de la informacién
contenida. Asi mismo registrara la informacion de las expresiones o manifestaciones
culturales del Estado o municipios que cuenten con declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial.

Articulo 37. El Observatorio tendra como funciones principales y no limitativas, las

siguientes:
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 21

65

——
| —



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Emiliano Aguirre Cruz
DISTRITO Il CHIMALHUACAN

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

l.LalalX. ...

X. Registrar la informacion de las expresiones o manifestaciones culturales que sean
declaradas como patrimonio cultural inmaterial del Estado y municipios.

ARTICULO TERCERO - Se expide la Ley para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado de México y sus Municipios, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA LA DECLARATORIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social, de observancia general en
todo el territorio del Estado y tiene por objetivo establecer las facultades y el procedimiento
que deberan observar las autoridades para que toda expresion o manifestacion cultural que
se practique en el Estado o sus municipios pueda ser declaradas como patrimonio cultural
inmaterial.

Articulo 2.- La declaracion de una expresion o manifestacion cultural como patrimonio
cultural inmaterial del Estado o de algun municipio, se realizara atendiendo su
trascendencia, interés social o bien por haber perdurado como practica popular de una parte
de la poblacién mexiquense.

Articulo 3.- No podra considerarse como patrimonio cultural inmaterial ninguna expresion
o manifestacion cultural que atente contra la vida, la dignidad humana, tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, asi como también aquella
que atente contra la vida e integridad de seres sintientes que se refiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l. Acuerdo de Cabildo: A la resolucion que emiten los ayuntamientos del Estado como
cuerpos colegiados en uso de las facultades que le otorga la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México;

Il. Congreso del Estado: Al Congreso del Estado Libre y Soberano de México;

lll. Estado: Al Estado Libre y Soberano de México, el cual es parte integrante de la
Federacion de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Decreto: A laresolucion que emite el Congreso del Estado en uso de sus facultades
y atribuciones que le sefiala la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;

V. Declaratoria: Al acto para determinar que cierta expresion o manifestacion cultural
sea considerada como patrimonio cultural inmaterial del Estado o de algun municipio;

VI. Ley: AlaLey para la Declaratoria del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México y
sus Municipios;

VIl. Expresion o manifestacion cultural: A los elementos materiales e inmateriales
pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos y comunidades que integran la nacion que se
refiere la Ley General de Cultura y Derechos Culturales;

VIIl.  Municipio: A la base de la division territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida
en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 m o re na 23

67

——
| —



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Grupo Parlamentario morena

Dip. Emiliano Aguirre Cruz
DISTRITO Il CHIMALHUACAN

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Patrimonio Cultural Inmaterial: A los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades o personas reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural, el cual se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién
de su entorno, su interaccién con la naturaleza o su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad, continuidad y contribuyendo a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana, las cuales se manifiesta en particular en
los siguientes ambitos:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el entorno;
e) técnicas artesanales tradicionales; y

f) La comida tradicional mexiquense.

X. Persona titular del Poder Ejecutivo del Estado: A la Gobernadora o Gobernador
del Estado;

Articulo 5.- Sera patrimonio cultural inmaterial a nivel estatal toda expresién o manifestacion
cultural que se practique en mas de un municipio o bien que resulte de interés general para
las y los habitantes del Estado.
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Para efecto de lo anterior, esta Ley establecera las atribuciones de las autoridades para la
emision de la declaratoria.

Articulo 6.- Es considerado como patrimonio cultural inmaterial a nivel municipal toda
expresion o manifestacion cultural que se celebre dentro de la extension territorial de un
municipio y que resulte de interés para determinada localidad, comunidad o region.

Para cumplimiento de lo anterior, el municipio y las dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal deberan de coordinarse para la emision de la declaratoria.

Capitulo Il
De las Autoridades

Articulo 7.- Seran autoridades para la aplicacién de esta Ley:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias que
esta determine para el despacho de asuntos de su competencia;

Il. El Congreso del Estado; y
lll. Los municipios del Estado.

Las autoridades podran coordinarse entre si para la expedicion de declaratorias que se
refiere esta Ley.

Articulo 8.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tiene la facultad de promover
ante el Congreso del Estado iniciativa para solicitar que determinada expresion o
manifestacion cultural sea declarada como patrimonio cultural inmaterial a nivel estatal.

Articulo 9.- El Congreso del Estado tiene la facultad de expedir Decretos para declarar que

cualquier tipo de expresion o manifestacion cultural que se practique en el territorio

mexiquense sea considerado como patrimonio cultural inmaterial a nivel estatal o municipal
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siempre y cuando se acredite que resulta de interés general para las y los habitantes del
Estado.

Articulo 10.- Los Ayuntamientos del Estado estan facultados para emitir Acuerdos de
Cabildo para que cualquier tipo de expresion o manifestacion cultural que se celebre dentro
de su extension territorial sea declarado como patrimonio cultural inmaterial del municipio.

Capitulo llI
De la Declaratoria de Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado

Articulo 11.- El Procedimiento para la emisién de declaratoria de patrimonio cultural
inmaterial comenzara con la presentacion de la iniciativa ante el Congreso del Estado por
quienes se encuentren facultados por ordenamiento legal.

Sin perjuicio de lo anterior, el Congreso podra solicitar a las dependencias del Ejecutivo
Estatal conocedoras de la materia y el Observatorio Turistico y de la Actividad Artesanal del
Estado de México la informacién necesaria para identificar si la manifestacion o expresion
cultural que se pretende declarar como patrimonio cultural inmaterial se practica en uno o
mas municipios.

Articulo 12.- Cualquier ciudadana o ciudadano del Estado podra promover ante el Congreso
del Estado iniciativa para solicitar que determinada expresién o manifestacién cultural que
se practique en uno 0 mas municipios, sea de interés general para las y los habitantes del
Estado sea declarada como patrimonio cultural inmaterial, dicha iniciativa debera contar con
los requisitos previstos en el articulo 81 del Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 13.- Cuando alguna dependencia del Ejecutivo Estatal competente en la materia
determine que alguna expresion o manifestacion cultural que se practique dentro del
territorio del Estado o del municipio sea de trascendencia e interés social o bien se
encuentre perdurado como practica popular por la poblacién mexiquense debera de hacerlo

del conocimiento a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para que esta considere
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remitir al Congreso del Estado iniciativa para solicitar su declaratoria. Dicha iniciativa debera
acompanarse con la documentacion y los anexos necesarios que permitan acreditar que
resulta de interés general para las y los habitantes del Estado.

Articulo 14- Cualquier Diputada o Diputado integrante del Congreso del Estado tendra el
derecho de promover iniciativa para que determinada expresion o manifestacion cultural que
se practique en el Estado sea declarada como patrimonio cultural inmaterial en los términos
que senala esta Ley.

Capitulo IV
De la Declaratoria de Patrimonio Cultural Inmaterial de los municipios

Articulo 15- En los municipios el Procedimiento para la emisién de declaratoria de
patrimonio cultural inmaterial, comenzara a peticion de la persona titular de la presidencia
municipal, la persona Sindico o Regidor. Asi mismo las y los habitantes del municipio podran
solicitar por escrito a la persona titular de la presidencia municipal que determinada
expresion o manifestacion cultural que se practique dentro del territorio pueda ser declarada
como patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 16.- Para un mejor estudio de la expresion o manifestacion cultural que se pretenda
declarar como patrimonio cultural inmaterial los municipios podran requerir opinién técnica
a las dependencias del Ejecutivo Estatal conocedoras de la materia y Observatorio Turistico
y de la Actividad Artesanal del Estado de México.

Sin perjuicio de lo anterior el Cronista Municipal podra hacer llegar a miembros del cabildo
la documentacién necesaria que permitan acreditar que dicha expresion o manifestacion
cultural resulta de trascendencia e interés para determinada localidad, comunidad o region.

Articulo 17.- La declaratoria de patrimonio cultural inmaterial emitida por el Ayuntamiento
debera de publicarse en la Gaceta Municipal.
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Capitulo V
Del Registro del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado y sus Municipios

Articulo 18.- Toda expresion o manifestacion cultural declarada como patrimonio cultural
inmaterial por parte del Congreso del Estado o de los municipios, debera estar registrada
en el Sistema Nacional de Informacion Cultural que sefala la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, asi como también en el Observatorio Turistico y de la Actividad
Artesanal del Estado de México, que refiere la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo
Artesanal del Estado de México para los efectos legales correspondientes.

Las autoridades que sefiala esta Ley realizaran los tramites correspondientes para su
inscripcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese este Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Los municipios del Estado tendran un plazo de 180 dias habiles posteriores a
la entrada en vigor de este Decreto para armonizar su Bando Municipal, reglamentos, y
demas disposiciones administrativas correspondientes con las disposiciones previstas en
este Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Cultura y Turismo del Estado tendra un plazo de 120 dias
habiles posteriores a la entrada en vigor de este Decreto para armonizar sus reglamentos,
y demas disposiciones administrativas correspondientes con las disposiciones previstas en
este Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 m o re na 28
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, alos _09__ dias
del mes de ___abril del afo dos mil veinticuatro.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena o5
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“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
México”.

Dip. Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera

Toluca de Lerdo, Estado de México, 09 de abril de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN,
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion I, 56 y 61
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; quien suscribe Diputada Karla Gabriela Esperanza Aguilar
Talavera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por su
digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
articulo 228 Ter, y se deroga la fraccion lll del articulo 228 del Codigo Penal
del Estado de México, en materia de incendios forestales; que tiene sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México cuenta con una superficie forestal de 10 mil 653 kildometros
cuadrados, que equivalen a practicamente la mitad del territorio estatal. Nuestros
bosques, juegan un papel fundamental e insustituible en el equilibrio de la vida ya
que entre sus principales funciones, producen oxigeno vital y son los principales
captadores de agua de lluvia.

Ademas de ser el hogar de millones de especies animales y vegetales, son agentes
fundamentales para frenar la erosion de los suelos y con ello mitigar los fenédmenos
gue ocasionan inundaciones y perdida de ecosistemas.

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales: los
bosques “ademas de ser parte fundamental en los ciclos de produccion y
distribucion del agua, purifican el aire que respiramos al capturar bioxido de carbono
y liberar oxigeno. También regulan la temperatura y la humedad, con lo que se
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equilibra el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio a los seres vivos; y son
fuente de materia prima en muchas actividades humanas™’.

Por su parte, los bosques sanos, son vitales para combatir y frenar el calentamiento
global, al respecto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 20302, que
son un llamado universal a la accién para proteger el planeta y mejorar la calidad
de vida de la humanidad, en su objetivo numero 15 sefiala la necesidad de gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la biodiversidad.

Lamentablemente nuestros bosques enfrentan grandes amenazas como lo son: la
degradacién de suelos, la deforestacion, la tala inmoderada, el crecimiento de la
mancha urbana y fundamentalmente los incendios forestales.

Al respecto, diversos estudios concuerdan en que el 99% de los incendios forestales
son generados o provocados por actividades humanas y tan solo el 1% es obra de
la naturaleza a raiz de la caida de rayos o erupciones volcanicas.

“Cuando los incendios escapan del control humano, alimentados por el clima, el
viento y la maleza, pueden calcinar hectareas de tierra y consumir todo lo que
encuentran a su paso en cuestion de minutos. Cada afo se producen decenas de
miles de incendios forestales que queman entre 1,6 y 2 millones de hectareas de
terreno™.

De acuerdo con el CIERRE ESTADISTICO 2023, que contiene informacion de los
incendios forestales en el periodo que comprende del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2023, se registraron un total de 7,611 incendios forestales en las 32 entidades
federativas, afectando una superficie de 1 millén, 047 mil 492 punto 52 hectareas.

El Estado de México, fue la segunda entidad con mayor cantidad de incendios
registrados con 927, afectando una superficie de 20 mil 699 punto 32 hectareas.

De acuerdo con la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE)
Durante el primer trimestre de 2024, se registraron en la entidad 519 incendios
forestales, 100 mas que en el mismo periodo del afo anterior.

Lo anterior, producto de actividades humanas como son las quemas agricolas no
controladas, las colillas de cigarro encendidas o el realizar fogatas.

En dias recientes, se dio a conocer por medio de redes sociales, distintos videos en
donde se puede observar a personas que deliberadamente provocan incendios, tal
es el caso un hombre en San Francisco Chimalpa, en el municipio de Naucalpan

1Incendios Forestales, CONAFOR, 2018. En https://www.gob.mx/semarnat/articulos/incendios-forestales-
148160

2 Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para
América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago

3 ¢Qué es unincendio forestal? National Geographic
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Estado de México, el cual fue captado en el momento exacto cuando se acerca a
un terreno baldio lleno de hojas secas, ramas y basura y deja un papel con fuego
en el pasto®.

También fue viralizado en video en donde hace unos anos, una joven de 25 afnos,
provoco un incendio forestal en Tepoztlan®.

Ademas de la pérdida de la biodiversidad y el incalculable dafio ambiental que
provocan los incendios forestales, también se deben tomar en cuenta los factores
economicos que acarrean por las afectaciones en las viviendas, asi como el
lamentable fallecimiento de guardabosques quienes dia con dia, arriesgan su
integridad en el combate a estos fenomenos.

Tal es el caso de los 5 héroes que han perecido en dias pasados, combatiendo
incendios en nuestra Entidad®.

En este sentido, es urgente actualizar el marco punitivo que regula la provocacion
de incendios con la finalidad de hacer conciencia y generar una cultura de mayor
respeto y cuidado por nuestro medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion de esa H. Legislatura
la presente Iniciativa, que de considerarse procedente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. KARLA GABRIELA ESPERANZA AGUILAR TALAVERA

4 Captan en VIDEO momento el que un hombre inicia incendio en el cerro de Chimalpa, Naucalpan, MILENIO,

En https://www.milenio.com/policia/captan-video-hombre-inicia-incendio-naucalpan

> Darian 10 afios de cércel a joven por TikTok de incendio en Tepoztlan, EXCELSIOR, En

https://www.excelsior.com.mx/nacional/darian-10-anos-de-carcel-a-joven-por-tiktok-de-incendio-en-

tepoztlan/1384828

8 Muere otro brigadista en incendio en Edomex; suman 5 en menos de una semana, MILENIO, en

https://www.milenio.com/politica/comunidad/suman-5-brigadistas-fallecidos-combate-incendios-edomex
3
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 228 Ter, y se deroga la fraccion Il del
articulo 228 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

SUBTITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE
CAPITULO |

Articulo 228 - ...

Lyll ...

lll. Derogado.

IV.aX. ...

Articulo 228 Ter. A quien de manera dolosa o por omision en el cumplimiento
de normas técnicas ambientales, motive, promueva o provoque de manera
intencional un incendio forestal, se le impondra de 10 a 30 afios de prision y
de cinco mil a veinte mil dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dias del mes de de
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, México; 09 de abril de 2024

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Miriam Escalona Piha y el Diputado Enrique Vargas del Villar,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta H.
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51, fraccion I, 56 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38 fraccion Il, 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como,
68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, sometemos a la elevada consideracion de esta Soberania la presente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un parrafo a la
fraccion VI del articulo 5 de la Ley del Adulto Mayor en el Estado de México,
con la finalidad de que en cada oficina publica del Gobierno del Estado y de los
Gobiernos Municipales exista una oficina que brinde asesoria e informacion
sobre sus derechos y brindarles guia para generar sus tramites fisicos y digitales,
de manera gratuita a las personas de tercera edad en el Estado de México, de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se considera Adulto Mayor a una persona que tiene 60 afios o mas y
se refiere a la etapa que suma todas las experiencias de la vida y pasa por la
mayoria de las metas familiares, profesionales y sociales. El envejecimiento es
un proceso de cambios a través del tiempo, natural, gradual, continuo,
irreversible y completo, en donde no existe ninguna distincion de género o clase
social. Estos cambios se dan a nivel bioldgico, psicolégico y social, y estan

Diputada Miriam Escalona Pifia
Diputado Enrique Vargas del Villar
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.
determinados por la historia, la cultura y la situacion econémica, de los grupos y

las personas.

No obstante, también marca el inicio de una etapa donde las personas presentan
condiciones de vulnerabilidad fisica, social y econdmica. Para definir como se es
una persona adulta mayor, es necesario abordarlo desde una perspectiva
biopsicosocial o también llamada vision integral. Las personas adultas mayores
son sujetos socialmente activos y en la que el envejecimiento es un proceso
normal de la vida del ser humano.

Por medio de este trabajo parlamentario se busca que en la agenda social del
Estado de México se participe desde el Poder Legislativo activamente en la
construccion de una cultura de la vejez y el envejecimiento con perspectiva
humanista en el servicio publico en todos los edificios publicos de nuestra
entidad.

Todas las personas, partiendo de la individualidad, envejece de manera
diferente, dependiendo de sus caracteristicas innatas, de las que adquiere a
través de la experiencia y de las circunstancias a las que se haya enfrentado
durante su vida. Por ello, consideramos que en todos los edificios publicos del
Gobierno del Estado de México y de los municipios de la entidad deben de
tomarse medidas para que haya una oficina de asesoria con personal capacitado
para dar asesoria y acompafamiento a las personas de tercera edad.

Este trabajo parlamentario también tiene bases en la insercion de las personas
mayores en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en las formas en que
las personas mayores y las organizaciones e instituciones que las representan
puedan visibilizar sus reivindicaciones en el marco de dicha Agenda, pues
encontramos en su alcance y contenido conexiones y posibles sinergias entre la
Agenda 2030 y el marco internacional de derechos humanos de las personas
mayores, en particular, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

La ONU establece la edad de 60 afios para considerar que una persona es adulta
mayor, aunque en los paises desarrollados se considera que la vejez empieza a
los 65 afios. La Agenda 2030 es el producto de un intenso proceso de debate,
caracterizado por la participacion de una multiplicidad de actores a nivel global,
regional y nacional. No es casual, entonces, que la riqueza y complejidad del

Diputada Miriam Escalona Pifia
Diputado Enrique Vargas del Villar
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Diputadas y Diputados Locales
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texto final refleje esa pluralidad de voces, incluidas las de las organizaciones que

representan a las personas mayores.

La Agenda 2030 es, sin duda, un documento ambicioso, innovador y de espiritu
transformador, y mejora notoriamente el marco de su antecedente, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). No obstante, como todo texto negociado por
multiples actores y que es fruto de concesiones y transacciones, tiene también
algunas limitaciones. En lo que hace a las personas mayores en particular, su
mencion explicita no solo es limitada, sino también un tanto aleatoria. El
documento ofrece, sin embargo, varias puertas de entrada al tema que,
estratégicamente consideradas, pueden ser empleadas para hacer visibles a las
personas de edad en la labor de implementacion de la Agenda 2030.

En el marco juridico del Estado de México se debe actualizar el contenido del
Objetivo 11 sobre ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, en la que dos metas incluyen menciones especificas a
las personas mayores: en la meta 11.2 sobre los sistemas de transporte y en la
meta 11.7 sobre el acceso a zonas verdes y a espacios publicos seguros.

Estas menciones, ciertamente bienvenidas, dan lugar a algunas observaciones
como son si en todas las instalaciones publicas y de transporte publico del
Gobierno del Estado de México se esta brindando una adecuada atencion a la
poblacién mexiquense de tercera edad.

Consideramos que colocando en la discusion del poder legislativo este tema
podemos brindar una mayor visibilizacion a las personas mayores, por lo que
creemos que es necesario que se convoque a un parlamento abierto dentro de
los proceso de dictaminacion, para que con la participacion de profesionales en
la materia, investigadores, académicos, autoridades de los tres niveles de
gobierno y la participacion de la sociedad civil organizada y el publico en general
se pueda lograr una adecuacion del marco juridico vigente para las personas de
la tercera edad en el Estado de México.

La convergencia sustantiva entre los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 y
las reivindicaciones especificas de las personas mayores supone la necesidad
de alinear las medidas a adoptar para cumplir simultdaneamente con las
obligaciones en materia de derechos humanos de las personas de edad, los
compromisos politicos asumidos en marcos como el Plan de Accion

Diputada Miriam Escalona Pifia
Diputado Enrique Vargas del Villar
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Internacional de Madrid, y los Objetivos y metas establecidos por la Agenda

2030.

En el Estado de México la poblaciéon de la tercera edad asciende a 1,919,454
personas, estas representan el 11.30% de la poblacion mexiquense. Fuente:
COESPO con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI. vy
pensando en ellas y ellos, es por lo que debemos aprobar el contenido de esta
propuesta parlamentaria.

Como Grupo Parlamentario de Accion Nacional, basados en los principios de
atencion a la dignidad humana y, el bien comun, consideramos que es muy
importante estar atentos a este segmento de la poblacion y escuchar sus
preocupaciones para brindarles el apoyo que necesitan para abordarlas. Si bien
cada adulto mayor es unico y tiene necesidades individuales, abordar estas
preocupaciones comunes puede ayudar a mejorar su calidad de vida.

La aprobacion de esta propuesta, brindara la posibilidad de apoyar a la poblacion
y permitiran disefiar mejores politicas publicas que contengan acciones que
involucren a toda la comunidad, al sistema de salud, escuelas, la academia, el
sector productivo e industrial y autoridades- para lograr brindar un mejor servicio
publico para este grupo vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder

Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusion vy
consecuentemente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM ESCALONA PINA DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Diputada Miriam Escalona Pifia
Diputado Enrique Vargas del Villar
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo a la fraccién VI del articulo 5 de la
Ley del Adulto Mayor en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
. aVvl ...
VI.- Recibir informacion y acceso a los derechos del Adulto Mayor.

Con esta finalidad, se realizaran todos los acuerdos y convenios
necesarios para que exista en cada edificio publico del Gobierno del Estado
de México y de cada uno de los municipios de la entidad, una oficina, que
brinde asesoria e informacién sobre sus derechos y brindarles guia para
generar sus tramites fisicos y digitales, de manera gratuita a las personas
de tercera edad en el Estado de México.

Vil a XLIII.- ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguientes de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veinticuatro.

Diputada Miriam Escalona Pifia
Diputado Enrique Vargas del Villar
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Toluca de Lerdo, Méx., a 09 de abril de 2024.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Viridiana Fuentes Cruz y Diputado Fernando
Gonzalez Mejia, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 20 Sexies y se adiciona
el articulo 20 Septies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de México, en materia de violencia en el noviazgo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la institucion de relaciones interpersonales se adhieren ideas de lo que uno puede

esperar cuando esta involucrado sentimentalmente con una o varias personas.

En términos generales, las cualidades para considerar que una relacion es sana es cuando
converge el respeto, confianza, honestidad, apoyo, equidad, identidades separadas, buena
comunicacion. Por supuesto, en muchas personas, el interés por establecer estos vinculos
afectivos con otros se presenta desde las etapas mas tempranas como lo es la pubertad y

la adolescencia y de mayor madurez, en teoria, como la adultez o incluso vejez.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 PRP
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Desafortunadamente, como sociedad hemos sido testigos, en repetidas ocasiones, de los

comportamientos viciados que algunas relaciones han llegado a exhibir.

Vale la pena aclarar que este tipo de violencia en el noviazgo puede presentarse entre
parejas de cualquier edad, sin embargo, la juventud es una de las etapas en las que el ser
humano es maleable e influenciable, por ende, este es el sector poblacional al que mayor

atencion debemos prestar.

La violencia en una relacion de pareja se entiende por cualquier agresion fisica, psicologica,
mental y sexual con el fin de dominar y mantener el control sobre la otra persona. Las
relaciones basadas en los celos, reclamos y el control, son relaciones que van permitiendo

y consintiendo la violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizaciéon Panamericana de la Salud

(OPS) identificaron diferentes tipos de violencia en la pareja:

e Agresiones fisicas: abofetear, golpear, patear o pegar.

e Violencia sexual: relaciones sexuales forzadas y otras formas de coaccion sexual.

e Maltrato emocional: insultos, denigracion, humillacion constante o intimidacion
(como al destruir objetos), amenazas de causar dano o de llevarse a los hijos.

e Comportamientos controladores y dominantes: aislar a una persona de sus
familiares y amigos, vigilar sus movimientos y restringir su acceso a recursos

financieros, empleo, educacion o atencion médica.

De acuerdo a datos de la OMS, 3 de cada 10 adolescentes denuncian que sufren violencia
en el noviazgo. En el caso mexicano, 76% de las adolescentes entre 15y 17 aiios ha sufrido

violencia psicoldgica 17% sexual y 15% fisica).3

1 https://www.gob.mx/imjuve/articulos/violencia-en-el-noviazgo-
2 https://iris.who.int/rest/bitstreams/460446/retrieve
3 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/violencia-en-el-noviazgo-no-es-amor-no-es-amistad?idiom=es
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Aunque es cierto que la violencia afecta a personas de cualquier edad, sexo, raza, religion,
estatus socio-econdmico y origen étnico, también es cierto que esta problematica se

acentta con mayor fuerza en algunos grupos, en este caso, en contra de mujeres jovenes.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021,
realizada por INEGI, indica que, en México el 70.1 % de las mujeres de 15 afos y mas ha
experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de la vida, de esa cifra, el

39.9% pertenece a la violencia de la relacion de pareja.*

No sdlo eso, la encuesta también indica que alrededor de 5.2 % de las mujeres de 15 afios
y mas percibié que los conflictos en su relacion de pareja iniciaron o aumentaron durante
la emergencia sanitaria por la COVID-19%; aqui reside la importancia de poner en marcha
protocolos y procedimientos que promuevan la cultura de la denuncia de hechos derivados

de la violencia durante el noviazgo.

Con base en lo anterior, resulta fundamental detectar este tipo de conductas desde una
edad temprana, pues las y los adolescentes que han experimentado violencia en el
noviazgo, especialmente cuando su victimizacion no es tratada, presentan mayor riesgo de
enfrentarse a consecuencias negativas, como podria ser el involucrarse en relaciones

adultas donde vivan mas violencia de pareja®.

Actualmente, la violencia en el noviazgo, en la Ciudad de México ya se encuentra
equiparada con el delito de violencia familiar previsto en el articulo 201 bis del Cédigo Penal
de la entidad; para la validez del tipo penal, se requiere que exista entre activo y pasivo una
"relacion de hecho"; asimismo, se acredita cuando los activos "mantengan una relacién de

pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio".

4 https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html|?id=7574
S https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.htmI?id=7574
6 https://nij.ojp.gov/topics/articles/five-things-about-teen-dating-violence
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De esta forma podemos decir que la dicha figura se hace extensiva no sélo a la concubina o
concubino y a las exparejas, sino también a las relaciones de noviazgo que son susceptibles

de crear violencia desde el inicio o incluso después de terminadas.

Por ello, deberia ser interés primordial del Estado punir este tipo de conductas, no sdlo en
relaciones existentes entre parejas que viven en el mismo domicilio, sino que también toma
en cuenta al noviazgo como una relacién de pareja formada con el animo de preservarse

para evitar la violencia fisica o psicoldgica que pudiera generarse en esa relacion.

En el Estado de México, esto alin no esta reconocido, sin embargo, no quiere decir que la
violencia en el noviazgo no exista, por lo que es nuestra obligacion velar por mejores
condiciones y contemos con un marco normativo mucho mas riguroso y acorde al contexto
actual; desde el GPPRD buscamos que esto pueda lograrse, esperando que pronto esta

propuesta sea replicada y aprobada.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, tiene
el objetivo de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las ninas,
adolescentes y mujeres asi como establecer las politicas y acciones gubernamentales para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, que garanticen el

desarrollo integral de las nifias, adolescentes y mujeres.

El presente producto legislativo justamente tiene la intencion de abonar en esta logica a fin
de proteger a las mujeres y juventudes de un tipo de violencia que sigue muy presente en
nuestra sociedad y que desafortunadamente se tiene completamente normalizado,
dejando a su paso dafios irreparables a la salud e integridad de las victimas y con ello al

tejido social.

Planteamos la implementacion de diagndsticos periddicos de la violencia en el noviazgo

auxiliandose de la Secretaria de las Mujeres y el Instituto Mexiquense de la Juventud, asi
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como de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, permitiendo asi

identificar estas conductas a tiempo para que sean tratadas de la forma debida.

También plantea como obligacion del Estado y en coordinacién con los municipios y
dependencias en la materia, el desarrollo de mecanismos de monitoreo en los centros
educativos mediante el establecimiento de convenios y acuerdos para prevenir, atender y

sancionar la violencia en el noviazgo.

Asimismo, consideramos pertinente fomentar la cultura de la denuncia y dar seguimiento
oportuno a las politicas publicas dirigidas a prevenir, atender y eliminar la violencia en el

noviazgo, asi como dar a conocer publicamente sus avances o retrocesos, segln sea el caso.

En el Grupo Parlamentario del PRD tenemos claridad de que sdlo a partir del
reconocimiento de las problematicas mas sentidas de la poblacion y de un tratamiento
oportuno, en coordinacion con los diferentes ordenes de gobierno y voluntad politica, sera
posible hacer de nuestro Estado un mejor lugar en donde todas y todos vivamos en

dignidad.

Parte de esta labor radica en reeduca, replantear y de generar un constante
cuestionamiento sobre lo establecido; debemos partir de la premisa “la violencia no se
tolera”; merecemos una vida libre de violencia, siendo capaces de disfrutarnos a nosotros
mismos, asi como los vinculos que formamos con otras personas en un ambiente de

armonia y respeto.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 20 Sexies y se adiciona el articulo 20 Septies de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para

quedar como sigue:

Articulo 20 Sexies.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, a través de sus
dependencias en el respectivo ambito de su competencia y en colaboracion con la sociedad
civil, llevaran a cabo, mediante la aplicacion de politicas publicas, las acciones necesarias
tendientes a identificar, prevenir, atender y disminuir los factores que propician los
fendmenos de violencia de pareja, en cualquiera de sus tipos y en consecuencia, erradicar
los roles discriminatorios, estereotipos sexistas, resolucion violenta de conflictos y la

misoginia.

Articulo 20 Septies.- Para dar cumplimiento a lo que enmarca el articulo anterior, las

autoridades sefaladas tomaran en consideracion:

. Establecer mecanismos de monitoreo en los centros educativos mediante el
desarrollo de convenios y acuerdos para prevenir, atender y sancionar la violencia
en el noviazgo.

Il. Poner en marcha protocolos y procedimientos que promuevan la cultura de la
denuncia de hechos derivados de la violencia durante el noviazgo.

Ill.  Llevar a cabo diagnosticos periodicos de la violencia en el noviazgo auxiliandose
de la Secretaria de las Mujeres, el Instituto Mexiquense de la Juventud y la
Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

IV. Dar seguimiento a las politicas publicas dirigidas a prevenir, atender y eliminar la
violencia en el noviazgo, asi como dar a conocer publicamente sus avances o

retrocesos, segun sea el caso.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 09 dias

del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 09 de abril de 2024.
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Viridiana Fuentes Cruz y Diputado Fernando
Gonzalez Mejia, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos del Codigo

Penal del Estado de México, en materia de trabajo comunitario, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la reforma constitucional del ano 2009 en materia de derechos humanos, y con la
transicion a un sistema penal acusatorio confrontativo y adversarial que dejo atras las
tendencias punitivas del sistema inquisitivo, los principios de economia procesal, ultima
ratio, justicia restaurativa y reinsercion social se han vuelto ejes rectores en la teoria y ley

penal del Estado Mexicano.

Esto surge en virtud de que dejamos de apreciar al derecho penal como un instrumento
enteramente dedicado al castigo o reproche social para apreciarlo como uno dedicado a
resarcir los dafios devenidos de una conducta socialmente reprochable o encaminada a

descomponer el tejido social.
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El principio de ultima ratio o principio de minima intervencion es, en sintesis, la obligacion
de la autoridad competente de emplear el derecho penal sélo como ultima opcidén de

proteccion de los bienes juridicos de terceros.

Este principio nace del hecho de que es -potencialmente- el mas lesivo y transgresor a las
garantias constitucionales de los ciudadanos, situacion que se vuelve aiin mas delicada en
caso de que concurra error de la autoridad jurisdiccional; cuando una autoridad civil, por
ejemplo, falla de forma injusta en contra de quien posee la razon en un asunto el amparo
le puede devolver sus bienesy derechos, si es una autoridad mercantil es posible reintegrar
los activos, si es una autoridad laboral puede reintegrar al trabajador o cobrar los salarios
devengados; sin embargo, si es una autoridad penal la que falla, el ciudadano pierde afios
de su vida, pierde afios para si, para su familia, para su oficio o profesion, y el tiempo es

algo que ninguna cantidad de dinero o resolucion judicial podra recuperar jamas.

Eso en el caso de la inocencia, pero incluso en el caso de la culpabilidad hay ocasiones que,
a todaluz de la razén, no merecen pena de prision. Ya sea porque el delito fue cometido en
razon de imprudencia, impericia o negligencia no grave, una falta de internalizacion de la
norma juridica o por una mera circunstancia desafortunada, variables que no eran tomadas
con importancia para el sistema inquisitivo. El sistema inquisitivo se encargaba de ejecutar
sentencias en concepto de multa y pena privativa de prision, las cuales pueden resultar en
muchos casos excesivas y, a la vez, insuficientes; excesiva para el imputado ya que el delito
fue resultado de condiciones estructurales y ambientales que podrian ser solucionadas por
otros medios, e insuficiente para la victima ya que pese, a quien lo violentd en sus derechos

ya se encuentra privado de su libertad, el dafio no ha sido restituido o compensado.

En este contexto es que nace la justicia restaurativa. Este principio rector tiene por objeto
restaurar, resarcir o restituir -en la medida de lo posible- a la victima en sus derechos o

bienes juridicos, donde ademas el infractor debe responder a la sociedad por su accidn,
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pero con opcion de explorar otras formas de compurgacion de la pena y es aqui donde se

preponderan los mecanismos de reinsercion social mas alla del punitivismo.

El ciudadano que ha pagado su deuda con su congénere, que ha comprendido que sus actos
traen aparejadas consecuencias, que a criterio del juzgador -basado en principios y normas
que predicen la no reincidencia- es capaz de ser reintegrado a la sociedad de forma segura
para si y para los demds, merece una segunda oportunidad. La redencion, a través de
nuestro trabajo y compromiso con aquellos que nos rodean, es una caracteristica tan
humana como necesaria. Por eso, el derecho penal es de ultima ratio; el derecho, en todas

sus formas, protege a las personas hasta de si mismas.

Sin embargo, lo anterior no implica que debemos reducir el ejercicio de la accidn penal a un
mero aspecto econdmico, ya que el delito tiene una carga simbdlica e ideoldgica para quien
lo comete, para quien lo sufre y para quien es tercer observador, por lo tanto, la pena es

necesaria siempre, pero también siempre debe ser proporcional.

La justicia restaurativa, sin embargo, omite a estos llamados terceros observadores, quienes
son los demas ciudadanos y el Estado por si mismo. Podriamos pensar que como sociedad
nuestro grado de afectacion empieza y termina con la sensacion de seguridad; sin embargo
hay un factor que no afecta a todos: los impuestos. El sueldo de los agentes de policia,
agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion, jueces, personal de centros
penitenciarios, etc., depende entera y exclusivamente de los impuestos que todos los

contribuyentes pagamos. Por tanto, una detencion cuesta, y cuesta mucho.

Colombia gasta en promedio 19.7 millones de pesos colombianos -$82,880.43 MNX al

cambio- por un proceso penal ordinario!, mientras que Republica Dominicana gasta 127 mil

! Prada Bernal, Luis M., 1997. ¢ Cudnto le cuesta al Estado un proceso judicial? (pp. 17), Revista de Ciencias
administrativas y sociales INNOVAR, Colombia.
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pesos dominicanos -$39,000.00 MNX- al cambio?, y si bien nuestro pais no cuenta con
estadistica al respecto, resulta evidente que el costo para el Estado no es menor. Continuar
con la politica del mero punitivismo no sélo afecta al imputado, sino a nosotros como
terceros observadores y es en este punto donde se rescata el principio de economia

procesal.

El principio de economia procesal consiste en tratar de lograr en el proceso los mayores
resultados posibles, con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos. Dicho
principio exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos, se delimite con
precision el litigio, sélo se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes y relevantes

para la decisidon de la causa3.

Este principio surge tanto de la necesidad de evitar en la medida de lo posible las
actuaciones innecesarias que retardan el acceso a la justicia, como también de reducir la

carga pecuniaria para las partes y para el propio Estado.

Al tenor de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
apelando a los principios previamente citados y lo que constituyen para el progreso del
acceso a la justicia en territorio mexiquense, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Cddigo Penal del Estado de México con la finalidad reforzar al trabajo en favor
de la comunidad como medida alternativa a la compurgacion de las penas privativas de la

libertad o de sancién econdmica.

Ya que, como se evidenciod en los puntos previamente citados la pena debe responder en
cuanto a proporcionalidad no sélo al tenor de la duracion de la pena, sino a la naturaleza

de su ejecucion. Consideramos que el trabajo en favor de la comunidad no Unicamente

2 De la Cruz, Osvaldo, 2015. Hacer justicia implica un alto costo al Estado dominicano, Diario El Dinero.
https://eldinero.com.do/14736/hacer-justicia-implica-un-alto-costo-al-estado-dominicano/
% Ovelle Favela, José, 2016. Teoria General del Proceso (pp. 220), editorial Oxford, México.
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reivindica el sentido de pertenencia del infractor, evitando posibles reincidencias, ademas
de ello -y sin perjuicio en su deber para con la victima- resarcir al Estado, y en ultima
instancia a los ciudadanos el gasto que constituye la movilizacion de sus cuerpos y agentes

de seguridad a través del trabajo digno, decoroso y socialmente util.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 39, 116 Bis, 117, 120, 181 y 187, y se adicionan
dos parrafos al articulo 289, asi como el articulo 289 bis, al Codigo Penal del Estado de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 39.- El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, preferentemente en instituciones publicas educativas y de asistencia social
o en instituciones privadas asistenciales y se desarrollard en forma que no resulte
denigrante para el sentenciado, en jornadas de trabajo dentro de los periodos distintos al
horario normal de las labores que representen la fuente de ingresos ordinaria del
sentenciado, sin que exceda de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo
la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora. Esta medida podra imponerse como

pena autonoma o como sustitutiva de la pena de prision o de multa, segun el caso.

Articulo 116 Bis.- Comete el delito de uso indebido de los sistemas de emergencia el que
dolosamente por cualquier medio reporte hechos falsos a instituciones publicas o privadas
que presten servicios de emergencia, proteccion civil, bomberos o seguridad publica, que

haga necesaria la movilizacion y presencia de elementos de dichas instituciones.

Al responsable de esta conducta se le impondra de tres meses a un afio de prisién o de

treinta a noventa dias de trabajo en favor de la comunidad.

En caso de reincidencia se impondra de dos a tres afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, o de sesenta a ciento veinte dias de trabajo en favor de la

comunidad.

Articulo 117.- Comete el delito de desobediencia el que sin causa legitima rehusare prestar

un servicio de interés publico a que la ley lo obligue.
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También comete este delito, quien desobedezca una medida cautelar, providencia
precautoria o medida de proteccion dictada por el Ministerio Plblico o por una autoridad

judicial o cualquier mandato legitimo de una autoridad competente.

También incurre en este delito, quien sujeto a la libertad condicionada al sistema de
localizacidn y rastreo intente abandonar el perimetro permitido o lo abandone. De igual
forma, el servidor publico que propicie o auxilie el abandono del sentenciado del perimetro
permitido o que le ayude en su intento de abandonarlo. En esta ultima hipotesis, la pena se
incrementara hasta en un tercio, con independencia de las sanciones administrativas que

correspondan al servidor publico.

Al responsable de este delito, se le impondran de uno a cinco afios de prision y de sesenta
a doscientos dias multa o de sesenta a ciento cincuenta dias de trabajo en favor de la

comunidad.

Articulo 120.- Comete el delito de resistencia el que empleando la fuerza, el amago o la
amenaza, se oponga a que la autoridad o sus agentes ejerzan alguna de sus funciones o se
niegue al cumplimiento de un mandato dictado en forma legal, y se le impondran de uno a

dos afios de prision y de treinta a cien dias de trabajo en favor de la comunidad.
Articulo 181.- Cometen este delito:

l. Los abogados que abandonen el mandato, patrocinio o defensa de un negocio
judicial, administrativo o de trabajo, sin causa justificada;

Il Los abogados del inculpado que se concreten a solicitar la libertad provisional,
sin promover pruebas ni dirigirlo en su defensa;

M. Los abogados que patrocinen o representen a diversos contendientes en
negocio judicial, administrativo o de trabajo con intereses opuestos, o cuando
después de haber aceptado el patrocinio o representacion de una parte, admitan

el de la contraria; y
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V. Los abogados que teniendo a su cargo la custodia de documentos, los

extraviaren por negligencia inexcusable.

A los responsables de este delito se les impondran de uno a tres afios de prision y de
cincuenta a trescientos dias de trabajo en favor de la comunidad, ademas de seis meses a
dos afios de suspension del derecho de ejercer la actividad profesional y privacion definitiva

en caso de reincidencia.

Articulo 187.- Al que sin derecho estorbare de cualquier forma el aprovechamiento de
bienes de uso comun o vias publicas y no retirare el estorbo a pesar del requerimiento que
le haga la autoridad competente, se le impondran de seis meses a un afio de prision y de
treinta a cien dias de trabajo en favor de la comunidad, si llegare a privar del uso de los
bienes, se le impondran de uno a dos afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias de

trabajo en favor de la comunidad.
Articulo 289.- El delito de robo se sancionara en los siguientes términos:

I. Cuando el valor de lo robado no exceda de treinta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, se impondran de seis meses a dos afos de prision y de

cincuenta a cien dias multa.

Il. Cuando el valor de lo robado exceda de treinta pero no de noventa veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, se impondran de uno a tres afios de prision

y de cien a ciento cincuenta dias multa.

I1l. Cuando el valor de lo robado exceda de noventa pero no de cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, se impondran de dos a cuatro afios

de prision y de ciento cincuenta a doscientos dias multa.
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Para los supuestos previstos en los articulos I, Il y Il del presente articulo debera
sustituirse la pena privativa la libertad por trabajo en favor la de comunidad cuando

concurran las siguientes circunstancias;

a) Que el bien sea restituido en sus condiciones materiales en las que fue sustraido
o bien, que la victima sea resarcida con otro de su misma naturaleza y valor;
b) Que el inculpado pague a la victima por los dafios y perjuicios; y

c¢) Cuando el inculpado no fuere reincidente.

La sustitucion de la pena debera efectuarse en los términos de la fraccion 1l del articulo

70 del presente Codigo.
Articulo 289 bis. Son circunstancias que atenuan el delito de robo:

I Cuando el bien searestituido en las condiciones materiales o resarcido por otro
de su misma naturaleza a la victima u ofendido;

1l Cuando sean pagados el valor de los dafios y perjuicios generados a la victima
u ofendido por la mera desapoderacion del bien; y

1. El inculpado no cuente con antecedentes penales por delito diverso.

Cuando concurra cualquiera de las circunstancias mencionadas en el presente articulo el
juzgador debera sustituir la pena privativa de la libertad por trabajo en favor de la
comunidad en los términos de la fraccion Il del articulo 70 del presente Codigo toda vez
que el monto de lo robado no exceda las 90 Unidades de Medida y Actualizacion y no

concurran los supuestos contemplados en las fracciones | y Il del articulo 290 del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra por entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 04 dias

del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.

10
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2024. “Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México a ___de __ de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 7.68 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, con

sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema concurrente en cuanto al servicio de corralones en el Estado de México es
que al dia de hoy no se cuenta con un padron confiable pues segun datos de la
Secretaria de Movilidad hasta el 2021 se hablaba de 250 corralones en todo el
territorio estatal, pero no existe dato confiable ni estadistico en razén de la ausencia
de seguimiento y protocolos que de manera errénea se llevara en la pasada
administracién publica, asi como la certeza que se aplique la norma NT-SEMOV-
ITEM-001-2022.

Que, en fecha 11 de mayo de 2022 los integrantes de la LXI Legislatura del Estado
de México aprobaron en comisiones legislativas las reformas a la Ley Organica de
la Administracion Publica y del Cédigo Administrativo del Estado de México, siendo
unos de los objetivos regular los servicios proporcionados por gruas y corralones,

asi como buscar evitar los excesos en sus cobros.

En este orden de ideas y atendiendo que el Gobierno del Estado tiene trazado lineas
de accion encaminados al bienestar de la gente y que el poder de servir es un eje
prioritario, se establece como linea de accion la consolidacion del marco normativo
en nuestra entidad, su actualizacion y modernizacion, para estar a la par de las
respuestas y atender las necesidades actuales de movilidad en la entidad, buscando

en todo momento certeza juridica para las y los mexiquenses.

El Cédigo Administrativo para el Estado de México en su Articulo 7.16 establece
que el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos,
constituyen un servicio publico cuya prestacion le corresponde al Gobierno de
nuestro Estado; asi como las facultades de la Secretaria de Movilidad que se
derivan del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México el cual cita “competencia de la Secretaria de Movilidad planear, formular,
dirigir, coordinar, gestionar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas,

proyectos y estudios para el desarrollo del Sistema Integral de Movilidad, incluyendo
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el servicio publico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos”
que indudablemente se encuentran en este tenor todo lo que se refiere a guarda,
custodia y deposito de vehiculos, esto referente a los corralones que se encuentren

dentro de nuestro territorio.

Ahora bien, es de citarse lo que, en el cuerpo de la norma técnica aplicable a
vehiculos adaptados para prestar los servicios auxiliares de arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito de vehiculos en el Estado de México, cuyo glosario

enumera entre otros conceptos los siguientes:

“16) Guarda y Custodia: Obligacion de vigilar, guardar y custodiar los vehiculos
(accidentados, retenidos o infraccionados), tanto en el lugar de los hechos, como
dentro de las instalaciones de dichos depésitos, ya sea que el servicio sea solicitado
por una autoridad competente para ello, que perdura hasta la respectiva liberacion

del vehiculo”.

“20) Inventario: Documento autorizado por la Secretaria y emitido por el
concesionario para describir el vehiculo que sera objeto del servicio, las condiciones
materiales, accesorios y objetos que se encuentren en el mismo, al inicio del arrastre

y/o salvamento, como al momento que sea sujeto a depdsito”.

“D) Funcionamiento y Operacion de los Depésitos de Vehiculos. Los vehiculos que

hagan uso de un depdsito se clasificaran como:

d.1. Retenido: aquél que esta impedido judicial y/o administrativamente para su auto

desplazamiento.

d.2. Siniestrado o accidentado: Vehiculo que se encuentra impedido fisica o
mecanicamente para su auto desplazamiento; involucrado directa o indirectamente
en algun percance vial; que ha sido remitido por la autoridad correspondiente o que

atente contra la seguridad de terceros en sus bienes o su persona.
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Los concesionarios deberan devolver el vehiculo a quien legalmente y a través de
los documentos idéneos conforme a la legislacién vigente en la Entidad acredite el
interés legitimo o juridico, en las condiciones que consten en el Inventario
correspondiente, haciéndose responsables de cualquier parte o accesorio faltante,
asi como de los danos causados que no sean cubiertos por su pdliza de seguros
durante el tiempo que permanezcan bajo su custodia y, en cualquier caso, debera

restituirlos o repararlos a satisfaccion del propietario del Vehiculo o Usuario”.

Bajo el analisis de las anteriores lineas se puede establecer de manera directa que
es necesario adecuar el ordenamiento juridico hoy materia de la presente iniciativa,
en el sentido que para darle certeza juridica y confiabilidad al multicitado inventario
que de manera obligatoria deben levantar los prestadores de servicio de guarda,
custodia y depésito de vehiculos se requiere que exista un testigo cuya idoneidad
tenga un vehiculo de familiaridad o de confianza del propietario de vehiculo que en
su momento ingresara o estara bajo resguardo del multicitado concesionario del
servicio publico y que en su momento tendra el citado documento una prueba plena
para efecto de determinar las condiciones del bien mueble puesto a disposicion y
en resguardo, ello implicaria una mayor confianza de quienes por circunstancias

determinadas llegaran a usar el servicio.

Bajo esta tesitura se formula el criterio juridico que se tiene de la figura de testimonio

mismo que a la letra se establece:

“El testimonio es la narracion que una persona hace de los hechos a ella conocidos,
para darlos a conocer a otros. Su funcién es la de representar un hecho pasado y
hacerlo presente a la mente de quien lo escucha. Es un medio para difundir el
conocimiento de los hechos que acaecen cotidianamente. En el proceso, se sirve
del testimonio como un instrumento indispensable para la reconstruccién historica

de los hechos relevantes.
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Asi, el testimonio es considerado como la afirmacién hecha por un tercero el
testimonio puede tener por objeto no soélo las percepciones directas e inmediatas
del hecho por parte del testigo, sino también el recuerdo de los hechos propios que
puedan ser influyentes o utiles para hacer conocer el desarrollo de los eventos, asi
como sus opiniones, observaciones, las relevancias, las deducciones que él hace

de los hechos percibidos”.

Que, atendiendo a la importancia de dar certeza juridica al acto del que se lleva a
cabo el inventario sobre el bien mueble que entrara a la esfera de guarda y custodia
del prestador del servicio de corralones dentro del Estado de México, evitando asi
la menor molestia y menoscabo del patrimonio del usuario del servicio, cuyo
inventario levantado ante presencia de testigo idéneo recaiga en familiar directo o
indirecto del propietario del vehiculo, acciéon que llevaria en su momento y
circunstancia a determinar con claridad y celeridad el procedimiento de hacer
efectivo la accion de solicitar el pago de danos ocasionados o restitucion del bien

por parte del concesionario.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
7.68 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se reforma primer parrafo del articulo 7.68 del Codigo Administrativo de

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.68.- Al momento de recibir un vehiculo en deposito, el concesionario con
presencia de familiar directo o indirecto del propietario del vehiculo quien tendra
calidad de testigo idoéneo, realizara un inventario del bien depositado y entregara
una copia al propietario y/o testigo idoneo del vehiculo y otra al servidor publico
responsable de la puesta a disposicion o del operador de la grua responsable del
traslado, que describa:

l....alX. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticuatro.
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Dip. Rigoberto Vargas Cervantes

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, México, a 9 abril de 2024

DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo, 38 fraccion
Il, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a bien someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con proyecto
de decreto, mediante el cual se reforma el articulo 68, se adiciona el 68 Bis y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 86 de la Ley de Educacion del
Estado de México, con el objetivo de impulsar y promover la vacunacion en
los centros educativos del Estado de México, para salvaguardar el interés

superior de la nifez, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho a la salud es un derecho inclusivo y comprende un amplio conjunto de
factores que pueden contribuir a una vida sana,! depende de la concurrencia de
otros satisfactores que, en conjunto, determinan las condiciones de salud, que lo

hace complejo y vinculado al cumplimiento de otros derechos humanos.?

La vacunacion es considerada como una practica positiva y eficaz para la

' Disponible en: https://www.ohchr.org/es/health/right-health-key-aspects-and-common-misconceptions - Consultado el
04/04/2024
2 Disponible en: https://www_corteidh.or.cr/tablas/r39646 pdf - Consultado el 04/04/2024
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prevencion de enfermedades y un elemento clave dentro de la medicina preventiva,
la cual, incluye, ademas, el autocuidado, el estilo de vida, el control de
enfermedades cronicas y las condiciones sociales y econdmicas de cada
persona. Por medio de la vacunacion se ha logrado erradicar diversas
enfermedades que han causado muchas muertes a nivel mundial, por lo que son

consideradas un gran logro dentro del sector salud. 3

De acuerdo con la literatura, “La vacunacion, dentro de la medicina preventiva en
México, es una practica que cumple altos estandares de aprobacion y efectividad

durante la infancia.”*

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25, numeral uno,

indica que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios...”

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los
padres, madres y cuidadores estan en el primer plano del cuidado, proteccion y
educacién de las nifias y nifios.® Razon por la que, la Secretaria de Salud hizo un
llamado a padres y madres de familia, tutores o personas cuidadoras de nifias, nifios
y adolescentes para llevarlos a las unidades médicas del Sistema Nacional de Salud

a fin de completar los esquemas de vacunacion que tuvieran pendientes, con el

3 Disponible en: La importancia de la vacunacion como medida para la prevencion de enfermedades | Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) Consultado el 10/03/2024

“ Disponible en: https://www.medigraphic.com/pdfs/medintmex/mim-2019/mim192l.pdf - Consultado el 02/04/2024

® Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights Consultado el 10/03/2024

% Disponible en: https://www.unicef org/panama/el-rol-del-padre-en-el-proceso-de-la-crianza-y-

cuidado#:~text=Los%20padres %2 C%20madres %20y%?20cuidadores,desarrollo%2C%?20continuidad %20educativa%20y%?2
Oprotecci%C3%B3n. — Consultado el 04/04/2024
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propodsito de prevenir enfermedades infectocontagiosas graves.”

La salud es un derecho fundamental reconocido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, donde establece que; “Toda Persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion

integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.”

Asimismo, la Ley General de Salud en sus articulos 144 y 157 Bis 2 primer parrafo

estipula lo siguiente:

“Articulo 144.- La vacunacion contra enfermedades transmisibles,
prevenibles por ese medio de inmunizacién, que estime necesaria la
Secretaria de Salud, sera obligatoria en los términos que fije dicha

dependencia y de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.”

“Articulo 157 Bis 2. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, que forman parte del Sistema Nacional
de Salud, deberan instrumentar mecanismos necesarios para garantizar
la vacunacion de las personas que forman parte de los grupos de

poblacién cautiva.”®

7 Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/105-secretaria-de-salud-invita-a-madres-y-padres-a-llevar-a-vacunar-a-
ninas-ninos-y-adolescentes Consultado el 04/04/2024

&  Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, articulo 4o, pamrafo cuarto, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf - Consultado el 09/03/2024

9 Disponible en: https://www_diputados_gob. mx/LeyesBiblio/pdfl.GS pdf - Consultado el 04/04/2024
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También, la Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes,
mandata en su articulo 50 fraccion IX, lo siguiente: “NifAas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de ninas, nifios y adolescentes, se

coordinaran a fin de:

“Articulo 50 ...

Fracciones | a la VIII...

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la
nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en

forma periédica.”

En el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se sefiala que, se trabajara en el rescate de la salud de
caracter publico principalmente para las nifias y nifios, porque son las semillas del
futuro de México, a través de la mejora y ampliacion de las Semanas Nacionales de
Salud y Campainas de Vacunaciéon. Asimismo, en la Estrategia prioritaria 5.4, la
Accion puntual 5.4.9, se incluye impulsar la universalidad y acceso efectivo de la
poblaciéon a los servicios de vacunacién a través de campanas integrales que

concienticen a la poblacion.”

'° Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfILGDNNA.pdf - Consultado el 04/04/2024
1 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020#gsc.tab=0 Consultado el
10/03/2024
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 5,
fraccion IX, parrafo tercero, se establece que: “En el Estado de México se fomentara
a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando que las autoridades atiendan
la nutriciéon adecuada, la promocion de la activacion fisica y deportiva de las familias,
la alimentacién segura, asi como los medios para obtenerla, con primordial atenciéon
en la calidad de la alimentacion que consumen los nifios y jovenes, en esta tarea
participaran las dependencias y organismos competentes de la administracion
publica del Gobierno del Estado de México, asi como los correspondientes de los

Municipios de la Entidad.”1?

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, se establece que, la
salud de los mexiquenses es una prioridad, por ello es necesario realizar proyectos
de salud encaminados a dignificar y mejorar los servicios del sector, al igual que
brindar una atencion médica de calidad, con humanismo, empatia, honestidad y
solidaridad con los pacientes, en beneficio del bienestar del pueblo mexiquense.
Para ello, el objetivo 4.6, estrategia 4.6.1, en su linea de accion 4.6.1.3, se tiene
como objetivo el “Fortalecer el programa de vacunacién universal en todos los

grupos etarios”.?

En la Ley de Educacion del Estado de México, el articulo 68, a la letra dice lo
siguiente: “Las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran actividades de informacién y orientacion para las
familias de los educandos en relacién con practicas de crianza enmarcadas en el
gjercicio de los valores, los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de una hidratacion saludable, alimentacion nutritiva, practica de la

actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia y otros temas que

2 Disponible en: https:/legislacion edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvigd01.pdf -
Consultado el 04/04/2024

'3 Disponible en:
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programas/23-
29/DEF_GACETA_PDEM_2023-2029_V150324_2200hrs.pdf - Consultado el 04/04/2024
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permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion a

sus hijas, hijos o pupilos.”*

Del articulo citado se advierte que, hace referencia a los buenos habitos de salud
de las y los educandos, especificando las competencias y obligaciones de las
autoridades educativas y de madres y padres de familia o tutores en relacion con

los derechos de la nifiez.

El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes ha sefalado
que, “las nifAas, nifios y adolescentes, tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud”y que “las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, se coordinaran a fin de fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento
y desarrollo en forma periédica™® Por lo que, incluir el tema de vacunacién dentro
de la Ley de Educacion permite la coordinacion entre autoridades educativas y
principalmente las familias para impulsar y promover la importancia de contar con

el esquema de vacunacion completo correspondiente a cada edad.

En materia de vacunacion, México llego a ser referente a nivel mundial; sin
embargo, previo a la pandemia, en 2019, formé parte de los 10 paises con mayor
numero de nifos sin inmunizar contra algunas enfermedades: décimo para el caso

de difteria, tétanos y tosferina; asi como octavo en sarampion.'®

4 Disponible en: https//legislacion edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig180.pdf -
Consultado el 03/04/2024

'S Disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/proteccion-de-la-salud-y-a-la-seguridad-social-es-derecho-de-ninas-
ninos-y-

adolescentes?idiom=es# .~ text=Las%20ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B 10s%20y%20adolescentes, proteger%20y %20rest
aurar%20su%?20salud. — Consultado el 04/04/2024

'8 Disponible en: https//www.pactoprimerainfancia.org. mx/wp-content/uploads/2023/1 1/Resumen-Ejecutivo-Diagnostico-de-
la-vacunacion-infantil-en-Mexico-2010-2022_pdf - Consultado el 05/04/2024
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De acuerdo con informacién de la UNICEF y de la OMS a partir del 2019, México
ha perdido terreno en materia de proteccion de la infancia ante graves
enfermedades infecciosas que podria provocar trastornos, discapacidades e incluso
la muerte, al registrarse un agudo descenso en practicamente todas las coberturas

de vacunacion."’

Durante la pandemia, en 2021, a nivel mundial 48 millones de nifios no recibieron
ninguna vacuna y México se colocé como uno de los 20 paises con mayor numero

de nifios sin vacunas (dosis cero).8

En el Estado de México en el periodo 2018-2019, se presentd una reduccion del
13% en el numero global de dosis aplicadas correspondiente a todas las vacunas
que conforman el esquema basico, de 6 millones 951 mil 337 dosis a 6 millones 62
mil 512. Durante la pandemia COVID-19, en 2020, se registré una disminucion, del
23%, en la aplicaciéon de dosis aplicadas de las diversas vacunas que conforman el

esquema basico, al registrarse 4 millones 656 mil 841 dosis.

En 2021, la reduccion fue del 4%, al contabilizarse 4 millones 483 mil 238 dosis.
Para el 2022 nuevamente se registra un retroceso en el numero de dosis de vacunas
aplicadas del 18%, al aplicarse 3 millones 678 mil 493 dosis, la cifra mas baja del

periodo y lejos de lo registrado en 2018.
Lo cual evidencia que, en el Estado de México, durante el periodo 2018-2022 se
registro una caida acumulada del 47% en el numero de dosis aplicadas de las

vacunas que conforman el esquema basico."

La vacunacion al ser parte de una politica publica incluyente que permite garantizar

7 Ibidem
'8 Disponible en: https/drive.google.comffile/d/1crl-rE_gjUPWx6tkRDHGwmWwiyWreWGn/view. Consultado el 04/04/2024
% Ibidem
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el derecho humano a la salud de forma universal debe ser promovida e impulsada
no solo por el sector salud; también por el educativo, lo cual permitira que las
alumnas y alumnos tengan una mejor salud y logren un buen rendimiento escolar,

a través del bienestar integral.

Por ello, la Estrategia Nacional de Salud Escolar, a través del Programa de Accion
Especifico Politicas de Salud Publica y Promocion de la Salud 2020-2024, cuyo
objetivo es: “Impulsar politicas publicas saludables encaminadas a la modificacion
de los determinantes sociales de la salud que incidan en los principales problemas
de salud publica en entornos claves (espacios publicos, escuelas, hogar y trabajo),
con la participacion de otros sectores, los tres érdenes de gobierno, los diferentes
poderes del estado y la ciudadania”, para el cumplimiento de sus objetivos, firmé el
24 de septiembre de 2019, el “Convenio Interinstitucional de Colaboracion para la
Salud Escolar “Escuelas Saludables y Activas” donde participaron la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto
Nacional de Salud Publica estableciendo compromisos generales de colaboracion

para contribuir en el ambito de sus respectivas atribuciones, a la salud escolar”. 20

Ademas, se planifica e implementa de forma continua acciones para constituirse en
un entorno fisico y psicosocial saludable para todos sus miembros, en sus tres
etapas para escuelas urbanas y rurales, y especificamente en el Eje 3, Manejo de

Riesgos Personales, sefiala los Esquemas completos de vacunacién.?!

20 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/732663/Manual_de_certificacion_Escuela_Promotora_de_la_Salud_2.0_pdf
Consultado 04/04/2024

2! Ibidem
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En este orden de ideas, en los lineamientos Generales del Programa de Vacunacion
Universal, se establecen las acciones de promocion de la vacunacion en las
escuelas, actividades que requieren la coordinacion interinstitucional entre las
autoridades de salud y las educativas, clave para el buen desempefio operativo. Sin
embargo, es necesario reforzarlas con acciones incluyentes en la legislacion para
que, las nifias y nifios de todo el pais y del Estado de México estén protegidos?2.

Cabe destacar que, el esquema basico de vacunacion para la primera infancia en
México, ha evolucionado desde 1973, cuando solo consideraba 6 enfermedades
(BCG, Sabin, DPT, Sarampion, Antioxoide Titanico), hasta 2023 que contempla 9,
entre las que se encuentra la Hexavalente, siendo un total de 14 enfermedades
consideradas en el cuadro de vacunacion ( BCG, DPT, SRP, Hexavalente
(DPaTNIP+Hib+HB), Influenza, Rotavirus, Hepatitis B, Neumococo, Covid-19
emergente),?® ademas, la Cartilla Nacional de Vacunacién, contiene secciones de
lactancia materna, desarrollo, nutricion, signos de alarma en las diferentes etapas
de la infancia, higiene, salud bucal, auditiva y visual, actividad fisica y prevencion

de accidentes.?

En las escuelas, con apoyo de las autoridades educativas, docentes y con la
participaciéon de las madres, padres, tutores y cuidadores, los centros educativos
tienen la oportunidad clave de contribuir a mantener e incrementar la cobertura

vacunal y lograr que, las nifias y nifios mexiquenses estén protegidos.

En consecuencia, es indispensable que los centros educativos publicos y privados,
las madres y padres de familia o tutores, cuenten con los conocimientos sobre la
importancia de contar con el esquema completo de vacunacién actualizado, para

otorgar proteccion adecuada a las y los estudiantes y, a toda la escuela contra

2 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/685855/Lineamientos_2022_PVU_pdf. Consultado el
04/04/2024

2 |bidem
24 Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/105-secretaria-de-salud-invita-a-madres-y-padres-a-llevar-a-vacunar-a-
ninas-ninos-y-adolescentes Consultado el 04/04/2024
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brotes de enfermedades contagiosas.

Por lo anterior expuesto, y con el objetivo de brindar informacion necesaria y

oportuna a madres y padres de familia o tutores sobre la importancia de la

vacunacion durante la infancia, ninez y adolescencia, es fundamental incluir en

nuestra legislacion el promover y brindar inmunidad a través de las vacunas

previstas en el Esquema Nacional de Vacunacion para prevenir de forma

coordinada e incluyente entre el sector educativo y el sector salud que, los diversos

grupos etarios estén expuestos a enfermedades que podrian ser mortales, para

salvaguardar el interés superior de la nifiez mexiquense. Para mayor claridad se

muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo VI

De la participacion de madres y
padres de familia o tutores en el
proceso educativo

Articulo 67...

Articulo 68. Las autoridades
educativas en el ambito de sus
respectivas competencias,

desarrollaran actividades de
informaciéon y orientacién para las
familias de los educandos en relacion
con practicas de crianza enmarcadas
en el ejercicio de los valores, los
derechos de la nifez, buenos habitos
de salud, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentacion
nutritiva, practica de la actividad fisica,

Capitulo VI

De la participacion de madres y
padres de familia o tutores en el
proceso educativo

Articulo 67...

Articulo 68. Las autoridades
educativas en el ambito de sus
respectivas competencias,
desarrollaran actividades de

informacion y orientacion para las
familias de los educandos en relacion
con practicas de crianza enmarcadas
en el ejercicio de los valores, los
derechos de la nifiez, buenos habitos
de salud, la importancia de Ia
vacunacion, hidratacion saludable,
alimentacion nutritiva, practica de la
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disciplina positiva, prevencion de la
violencia y otros temas que permitan a
madres y padres de familia o tutores,
proporcionar una mejor atencién a sus
hijas, hijos o pupilos.

Sin correlativo.

Capitulo Il
Del fomento de estilos de vida
saludables en el entorno escolar

Articulo 81 al 85 ...

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, y los

particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, contribuiran al desarrollo de
una cultura de la salud, promoviendo
la educacion fisica, la practica del
deporte, los habitos de higiene y de
sana alimentaciéon, promoveran vy
fomentaran la educacién sobre salud
bucodental, la practica de habitos de
higiene dental. Asi como la educacion

actividad fisica, disciplina positiva,
prevencion de la violencia y ofros
temas que permitan a madres y padres
de familia o tutores, proporcionar una
mejor atencion a sus hijas, hijos o
pupilos.

Articulo 68 Bis. La Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud, impulsaran
acciones y campafas permanentes
dirigidas a madres, padres, tutores y
cuidadores, para informar y otorgar
conocimientos, promover la
vacunacion para el bienestar de
nifas, nihos y sus familias.

Capitulo Il
Del fomento de estilos de vida
saludables en el entorno escolar

Articulo 81 al 85 ...

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, y los

particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, contribuiran al desarrollo de
una cultura de la salud, promoviendo la
educacion fisica, la practica del
deporte, los habitos de higiene y de
sana alimentacién, promoveran vy
fomentaran la educacion sobre salud
bucodental, la practica de habitos de
higiene dental. Asi como la educacién
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sexual y reproductiva, la salud e
higiene menstrual y la prevencion de
adicciones a través del conocimiento
de sus causas, riesgos y
consecuencias, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

sexual y reproductiva, la salud e
higiene menstrual y la prevencion de
adicciones a través del conocimiento
de sus causas, riesgos y
consecuencias, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez.

Asimismo, se promovera e
impulsara la aplicacion oportuna de
la vacunacion para todas las nifas,
nihos y adolescentes de acuerdo
con el Esquema Nacional de
Vacunacion.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO:

UNICO. Se reforma el articulo 68, se adiciona el 68 Bis y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 68. Las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran actividades de informacion y orientacion para las
familias de los educandos en relacion con practicas de crianza enmarcadas en el
ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la

12
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importancia de la vacunacién, hidratacion saludable, alimentacion nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia y otros
temas que permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor
atencion a sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 68 Bis. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en coordinacion con la Secretaria de Salud, impulsaran acciones y campanas
permanentes dirigidas a madres, padres, tutores y cuidadores, para informar
y otorgar conocimientos, promover la vacunacion para el bienestar de nifas,
ninos y sus familias.

Articulo 86.

Asimismo, se promovera e impulsara la aplicacion oportuna de la vacunacion
para todas las nifas, ninos y adolescentes de acuerdo con el Esquema
Nacional de Vacunacioén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los nueve dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

13
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIPUTADA LOCAL DISTRITO XXVIIl AMECAMECA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Mexicoa _ de __ de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quien suscribe, la Diputada BEATRIZ GARCIA VILLEGAS, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA en la LXI Legislatura del Estado de Mexico, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 6y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, someto a la consideracion de este Organo legislativo,
el siguiente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion por el que se exhorta de manera
respetuosa a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR); a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP); a la Guardia Nacional; A la Secretaria del Medio Ambiente del Poder Ejecutivo
del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado de México (Probosque) y; A las personas
titulares de los Ayuntamientos Municipales de Acambay; Aculco; Amecameca; Axapusco; Chalco;
Ixtapaluca; Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango Del Valle; Tepotzotlan. Texcoco;
Tlalmanalco; Villa Del Carbon; Villa Guerrero; y Xalatlaco,a que envien a esta soberania un Informe en
donde se establezcan las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se hayan observado en la
atencion de sus respectivas atribuciones en el marco de los incendios forestales que han surgido en
el presente afo en el Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 4, en el quinto parrafo menciona a la
letra que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en terminos de lo dispuesto por la ley’.

Ese mismo Derecho se encuentra reconocido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que en el Articulo 18, en el cuarto parrafo menciona que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

A su vez, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente , en el articulo 7, fracciones V,
Xl, XIl'y XX, describe las facultades que corresponden a las Entidades Federativas en materia de Equilibrio
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Ecoldgico, mientras que en el articulo 8, fracciones X, Xl, XVI describe las facultades que tienen las autoridades
municipales en esta misma materia.

Por otra parte, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en el articulo 1.6, en las fracciones IX y
X se mencionan las facultades de las autoridades estatales y municipales en materia de preservacion de la
biodiversidad. En el articulo 2.6, se mencionan las autoridades en materia de biodiversidad, mismas que son el
titular del Poder Ejecutivo del Estado a traves de sus dependencias, entidades y organismos auxiliares en el
ambito de su competencia; La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Mexico; Los Ayuntamientos a
quienes compete el ejercicio de las atribuciones senaladas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y demas ordenamientos aplicables en la materia; Las autoridades auxiliares y; Las
demas dependencias y entidades estatales o municipales que tengan relacion con la materia en el ambito de
su competencia.

En atencion a las disposiciones anteriormente sefialadas, se vuelve importante en el marco de las atribuciones
legales de quien suscribe, exponer el problema que inicialmente tuvo lugar en la region de los volcanes, pues
el pasado jueves 14 de marzo del presente afio, comenzo un incendio forestal en la cuesta del volcan
Iztaccihuatl. Desde entonces, Probosque informé que han sido extintos incendios forestales en San Jerénimo,
en Texcoco; Ejido Chalmita, en Ocuilan; Moyteje, en Acambay y el de Santa Maria Mazatla, en Jilotzingo. De
esa misma manera fueron sofocados los incendios de San Martin Cuaultlapan, en Chalco; Ejido San Jerénimo,
en Aculco;, Buena Vista, en Axapusco; Carniceria, en Temascaltepec; Ejido Zacapexco y San Martin
Cachihuapan, en Villa Del Carbon; Zacango La Alta; en Villa Guerrero; Villa Alpina, en Naucalpan; dos en
Parque Nacional, en Ixtapaluca; Zaragoza, en TenangoDelValle; y en Bienes Comunales del municipio de
Xalatlaco. Por otra parte, aun siguen activos seis incendios forestales, mismos que son; el de Bienes Comunales
del municipio de Ocuilan; La Pedrera, en Tenango; Rio Frio, en Ixtapaluca; Cerro Pelon, en Temascaltepec;
San Rafael, en Tlalmanalco; y en Tepotzotlan. Todo esto de acuerdo a la Ultima actualizacion publica brindada
por las autoridades correspondientes, que en este caso una de ellas es Probosque.

Los dafios causados por los incendios ya extintos o sofocados aun no se puede calcular de manera certera,
pues cierto es que no solo se puede hablar de las hectareas consumidas por los incendios, sino que ademas,
se deben incluir los elementos culturales, siendo estos bosques una parte importante de la vida cotidiana,
cultural, social y espiritual de una gran cantidad de habitantes en el Estado de México. De esa misma manera,
lamentablemente lo méas preocupante no es la cantidad de hectareas consumidas, sino las condiciones
ambientales que posibilitaron el surgimiento de estos incendios. Por ello, se vuelve importante que desde la LXI
Legislatura y todas las demas instituciones de gobierno, en el ambito de las facultades legales que
corresponden, coadyuvar con la finalidad de prevenir incendios forestales futuros, atender los que siguen
activos y recuperar las regiones afectadas.
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Porello, en atencion a la responsabilidad ciudadana que las Diputadas y Diputados de esta legislatura tenemos,
asi como a nuestras obligaciones como servidores publicos en relacién con promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, exhorto de manera respetuosa a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR); a
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); a la Guardia Nacional; A la Secretaria del
Medio Ambiente del Poder Ejecutivo del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado de México
(Probosque) y; A las personas titulares de los Ayuntamientos de Acambay; Aculco; Amecameca; Axapusco;
Chalco; Ixtapaluca; Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango Del Valle; Tepotzotlan. Texcoco;
Tlalmanalco; Villa Del Carbon; Villa Guerrero; y Xalatlaco, a que giren a esta soberania un Informe en donde
se establezcan las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se hayan observado en la atencion de sus
respectivas atribuciones en el marco del incendio forestal antes descrito, con la finalidad de coadyuvar en el
marco de las facultades de cada Diputado y Diputada de la LXI Legislatura, en relacién con adecuar las normas
juridicas que han su caso se sefialen.

Los ecosistemas que hoy peligran a causa de incendios forestales son un simbolo de identidad para nosotros,
considero como Diputada, nos encontramos en condiciones de establecer rutas de dialogo institucional para
conjuntar esfuerzos con la finalidad de controlar lo mas pronto posible el incendio, calcular los dafios
medioambientales, sociales, culturales y de salud integral, atender dichos dafios encontrados y por dltimo,
prevenir un nuevo incendio en estas zonas o en cualquier otra.

ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
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TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO
A__ _DE__ DE2024

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51 FRACCION II, 55, 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 28 FRACCION I, 79 Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ASi COMO 72 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

ARTICULO UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR); a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); a la Guardia Nacional; A la Secretaria del Medio
Ambiente del Poder Ejecutivo del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado de México
(Probosque) y; A las personas fitulares de los Ayuntamientos Municipales de Acambay; Aculco; Amecameca;
Axapusco; Chalco; Ixtapaluca; Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango Del Valle; Tepotzotian.
Texcoco; Tlalmanalco; Villa Del Carbon; Villa Guerrero; y Xalatlaco,a que envien a esta soberania un Informe
en donde se establezcan las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se hayan observado en la atencion
de sus respectivas atribuciones en el marco de los incendios forestales que han surgido en el presente afio en
el Estado de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periodico oficial “Gaceta de Gobierno”.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de Mexico. La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido,

haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de Mexico, a los dias __
delmes de ___ de dos mil veinticuatro.
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51 FRACCION I, 55, 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 28 FRACCION I, 79 Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ASi COMO 72 DEL REGLAMENTO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR); a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); a la Guardia Nacional; a la Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible del Poder Ejecutivo del Estado de México; a la Protectora de Bosques del Estado de México
(PROBOSQUE) y; a las personas titulares de los Ayuntamientos Municipales de Acambay; Aculco; Amecameca;
Axapusco; Chalco; Ixtapaluca; Jilotzingo; Naucalpan; Ocuilan; Temascaltepec; Tenango del Valle; Tepotzotlan.
Texcoco; Tlalmanalco; Villa del Carbén; Villa Guerrero; y Xalatlaco, a que envien a esta Soberania un informe en
donde se establezcan las limitaciones juridicas, técnicas y operativas que se hayan observado en la atencién de
sus respectivas atribuciones en el marco de los incendios forestales que han surgido en el presente afio en el
Estado de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO
( ]
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 09 de abril de 2024

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN

PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
México, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 55 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 72 del Reglamento
del Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta LXI Legislatura, Punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a la Titular del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México para que, a través de las
Secretarias del Medio Ambiente y del Agua, y de conformidad con la normatividad
aplicable, remita a esta Soberania un informe pormenorizado de la situacion actual
de la Laguna de Zumpango en el cual se incluya un analisis detallado del impacto de
la construccion y operacion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en su
proceso de desecacion y las afectaciones que ello tiene para el ecosistema de la
region, las medidas de mitigacion que se han dado por parte del Gobierno del Estado
de México; asi como una descripcion clara y precisa de los planes o medidas
concretas que se encuentran en ejecucion o se estaran implementando para rescatar
este vaso regulador. Asi mismo, para que informe, a través de las Secretarias de
Desarrollo Econémico y de Cultura y Turismo, los programas especificos con los que
se cuentan para apoyar a los comerciantes y prestadores de servicios que se han
visto afectados por la desaparicion de este humedal, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Laguna de Zumpango era un cuerpo artificial de agua que llegé a tener una extension
de 1,853 hectareas y una capacidad de almacenamiento superior a los cien millones de
metros cubicos de liquido, equivalente a llenar sesenta veces el Estadio Azteca o treinta mil
piscinas olimpicas.

La historia de uno de los humedales artificiales més importantes en el Estado de México y
del pais, data desde el siglo diecisiete durante la época de la colonia en donde su funcién
principal fue la de desaguar la cuenca del Valle de México, aunque es en 1989 cuando la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), llevo a cabo el primer llenado de manera formal
y sistematica, no sélo con el propésito de aliviar la presion de inundaciones de la Ciudad de
México, sino también para convertirse en una fuente hidrica para los nucleos agrarios de la
region Zumpango-Nextlalpan-Teoloyucan. De hecho, a inicios de la década de los noventa,
debido a presion de vecinos de la zona, se buscd mejorar la calidad del liquido que ingresé
a la Laguna, la cual era originalmente, en su mayoria, producto de aguas negras.

Es en el afio 2003, cuando el Gobierno del Estado de México declara a esta Laguna como
una Area Natural Protegida con la categoria de Parque Estatal denominado “Parque Estatal
para la Proteccion y Fomento del Santuario del Agua Laguna de Zumpango™, lo que
permitié que se canalizaran afluentes de la Presa Madin, ubicada en Atizapan de Zaragoza,
con lo que mejoré considerablemente la calidad de agua de este vaso regulador,
beneficiando el florecimiento de un importante ecosistema en la region que llegd a
contabilizar mas de 220 especies de aves, la gran mayoria de tipo migratorias; asi como
constituirse como habitat de un numero importante de flora y fauna acuatica.

En materia econdémica, su impacto permitié el impulso de la actividad turistica y comercial
en la zona, al atraer a visitantes de regiones aledafias lo que condujo a implementar un
proyecto ecoturistico que beneficié a 200 comercios de los cuales dependia el ingreso de
muchas familias de las localidades vecinas.

Pero su importancia va mas alla de sus beneficios medioambientales y econdémicos, dado
que este vaso regulador se constituia como el principal recargador de los mantos freaticos
de la regién que no solo abastecen a los municipios vecinos, sino también a una parte
importante de los habitantes de la Ciudad de México.

1 GEM (2023): Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con la Categoria de Parque Estatal
denominada “Parque Estatal para la Proteccidon y Fomento del Santuario del Agua Laguna de Zumpango”.
Gobierno del Estado de México, Secretaria del Medio Ambiente. Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
Tomo XXCV No. 60 de fecha 31 de marzo del 2023.
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Desafortunadamente, en los ultimos afios, este humedal comenzd a experimentar una
fuerte crisis que ha originado que actualmente se encuentre totalmente seco, presentando
un panorama practicamente desértico y desolador. En parte, este proceso ha sido producto
de las intensas sequias que se han experimentado a lo largo de los ultimos afios, de la
plaga de lirio acuatico que sufrié la Laguna desde tiempo atras, asi como de una mala
gestion del agua.

Sin embargo, de acuerdo con diversas fuentes y testimonios recuperados por distintos
medios de comunicacion, su crisis se vio profundizada por decisiones del Gobierno Federal
relacionadas con la construccion y puesta en operacion del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles. En este sentido, tal como lo sefiala Ramiro Lopez Aguirre, vicepresidente de la
Asociacion Mexicana para la Correcta Hidratacion, “Agua en México”, el Gobierno Federal
instruy6 directamente cerrar las vélvulas de alimentacion provenientes de Teoloyucan, y
con ello evitar que ingresara liquido a la Laguna.?

En este mismo sentido, declaraciones de José Luis Luege Tamargo, exdirector de la
CONAGUA, coinciden en sefialar que la extincién de este vaso regulador se explica porque
desde hace tres afios fueron cerrados los caudales que venian del lago de Guadalupe, asi
como de las presa Madin y La Concepcién.® Una explicacion que es compartida también
por vecinos del lugar, quienes han referido a la propia CONAGUA como responsable de la
desecacion acelerada de la Laguna al instalar un “tapén” en al Canal de Santo Tomas.*

Lo que resulta mas que preocupante, es que las diversas declaraciones afirman que tal
accion tuvo el propdsito fundamental de evitar que las aves migratorias comprometieran las
operaciones del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA). Es decir, se priorizé una

2 LOPEZ AGUIRRE, Ramiro (2024): ¢ Quién secd la Laguna de Zumpango?. INFOBAE. Fecha de publicacién: 23
de marzo de 2024. Disponible en: https://www.infobae.com/mexico/2024/03/23/aifa-seca-la-laguna-de-
zumpango/

3 FIGUEROA, Héctor (2024): “Desecan laguna de Zumpango; enfrenta panorama desolador”. Excelsior. Fecha
de publicacién: 03 de abril de 2024. Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/desecan-laguna-
de-zumpango-enfrenta-panorama-desolador/1644452

4 ZAID, Carlos (2024): “Un proyecto ecoturistico y cientos de comercios desaparecieron al secarse la Laguna
de Zumpango”. Milenio. Fecha de publicacion: 04 de marzo de 2024. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/proyecto-y-comercios-desaparecieron-con-la-laguna-de-
zumpango
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decision politica pese a las serias afectaciones medioambientales que ello traeria consigo.
Una situacién que es confirmada por las propias autoridades de municipios circunvecinos.®

Es cierto que no es la primera vez que este vaso regulador se queda sin agua. De hecho,
la ocasion mas reciente fue en 2013, pero en aquel momento, la CONAGUA favorecio su
recuperacion con el ingreso de liquido procedente de las presas de Cuautitlan Izcalli, de la
presa Madin de Atizapan y de La Concha en Tepotzotlan®, una decision que no parece que
sucedera de nuevo, precisamente por la operacién del AIFA, lo que agravara el riesgo que
enfrenta el ecosistema de esta region, hasta el punto en que el dafio podra ser irreversible.

No solo llegarén paulatinamente menos aves migratorias, de hecho, de las méas de 200
especies que se contabilizaron, actualmente se tiene registro de apenas 31; sino que
ademas se comienzan a sufrir incendios de grandes proporciones en lo que ahora son
inmensas extensiones de tierra con maleza seca. Tan solo el pasado 4 de enero de este
afo, se registré un siniestro que afectd 60 por ciento de la superficie de la Laguna, el cual
tardo tres dias en sofocarse, una situacion que se ha venido repitiendo en semanas
posteriores y que se prevé, continuara intensificandose conforme se agrave el panorama
de la zona por la falta de agua, lo que invariablemente tendra efectos potenciales en la
salud de los habitante de la regién, quienes ya comenzaron a sentir los primeros estragos
con el aumento de enfermedades respiratorias que tienen mayor incidencia en nifios y
personas mayores, las cuales se profundizaran si no se revierte esta situacion.

El propio Vocal Ejecutivo de la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), Armando
Alonso Beltran, ha sefialado que la desecacion de la Laguna de Zumpango propicia la
emision de grandes cantidades de 6xido nitros y metano, favoreciendo el surgimiento de
incendios’ y la afectacion a la salud de las familias de la region.

5 CARRILLO, Alejandro (2024): “La laguna de Zumpango la secaron por qué las aves de migracién son un riesgo
para el AIFA”. Péndulo online. Fecha de publicaciéon: 21 de febrero de 2024. Disponible en:
https://www.pendulonline.com/la-laguna-de-zumpango-la-secaron-por-que-las-aves-de-migracion-son-un-
riesgo-para-el-aifa/

6 ZAID, Carlos (2024): “Un proyecto ecoturistico y cientos de comercios desaparecieron al secarse la Laguna
de Zumpango”. Milenio. Fecha de publicacion: 04 de marzo de 2024. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/proyecto-y-comercios-desaparecieron-con-la-laguna-de-
zumpango

7 MIRANDA, Fanny (2024): “Conagua perfora pozos en la Laguna de Zumpango, a pesar de su sequia, para
llevar agua a CdMx”. Telediario. Fecha de publicaciéon: 02 de marzo de 2024. Disponible en:
https://www.telediario.mx/comunidad/laguna-zumpango-conagua-perfora-pozos-agua-cdmx
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A ello hay que sumar la sobreexplotacion del recurso hidrico de la region. Al respecto,
sefialar que, desde noviembre del 2023, la CONAGUA comenzé los trabajos de perforacion
de al menos once pozos a 300 metros de profundidad en los mérgenes de la laguna, con el
proposito de extraer el vital liquido para el abasto de la capital del pais, lo que ha generado
molestia por parte de vecinos de la regién que sufren por la falta del vital liquido mientras
ven con frustracion que se extrae para llevarlo a otros lugares. ® Una situacion que ya habia
sido advertida desde afios atras, particularmente por integrantes de comunidades
originarias aledafias al proyecto, quienes levantaron la voz desde el 2019 para denunciar
que el aeropuerto agudizaria la crisis hidrica que se vivia en la regién por la
sobreexplotacion de la cuenca.®

Més alla de la polémica construccion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, resulta
discutible, controversial e indignante que su operacién haya estado condicionada a la
desaparicion premeditada de un importante ecosistema de la regién y santuario hidrico
como lo es la Laguna de Zumpango, que desafortunadamente ya se encontraba en una
situacion vulnerable por las sequias de los ultimos afios. Sobre todo, considerando que
actualmente existe la tecnologia necesaria para garantizar la operacion segura de este tipo
de instalaciones aéreas sin mayores afectaciones al medio ambiente, como sucede en
muchas partes del mundo.

Dejando de lado la discusién sobre la sostenibilidad y rentabilidad en la operacion del AIFA,
es fundamental para el ecosistema de la region, recuperar este vaso regulador y garantizar
su proteccion, tal como lo mandata la Declaratoria del Gobierno del Estado de México por
el que se establece esta Area Natural Protegida.

Es claro que esta responsabilidad no es exclusiva de la administracion estatal, sino también,
y quizad en mayor parte, es obligacion del gobierno federal, por ello, en el afio 2022, la
Comisién de Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica, aprobd un dictamen sobre
el punto de acuerdo presentado por el Senador Raul Paz Alonzo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, por el cual se exhorta a la CONAGUA a informar sobre la
situaciéon actual y las acciones o proyectos que se tengan para la recuperacion o
rehabilitacion de la Laguna de Zumpango.'°

8 {dem.
9 ARELLANO GARCIA, César (2019): “Devastador, el impacto ambiental que traeria el aeropuerto de Santa
Lucia”. La Jornada. Fecha de publicacion: 17 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2019/06/17/politica/004n1pol
10 Dictamen disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2022-11-04-
1/assets/documentos/DICTAMEN_Recursos_Hidraulicos RECUPERACION_LAGUNA_DE_ZUMPANGO.pdf
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En tal virtud, y teniendo ello en antecedente, es que se asume como alta responsabilidad
ante la ciudadania mexiquense, y particularmente con las y los habitantes de los municipios
integrantes y vecinos de la region de Zumpango, que esta Soberania ejerza su compromiso
de ser la voz del pueblo para demandar lo propio ante el Ejecutivo del Estado de México,
para que asuma la responsabilidad que le corresponde frente a esta situacion y ejerza las
atribuciones que le han sido conferidas en materia ambiental por nuestra legislacion. No
solo en respuesta a la crisis que vive este vaso regulador, sino como compromiso con el
derecho al medio ambiente que debemos garantizar para las proximas generaciones de
mexiquenses.

Es por lo anterior expuesto que, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se somete a la consideracion de este H. Congreso del Estado

de México, para su analisis, discusion, y en su caso aprobacion, la presente propuesta de
acuerdo de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

C.c.p. Dr. Omar Salvador Olvera Herreros , Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica, LXI Legislatura del Estado
de México.
Archivo
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LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ASI COMO 38 FRACCION IV DE LALEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de México para que, a través de las Secretarias del Medio Ambiente y del Agua, y
de conformidad con la normatividad aplicable, remita a esta Soberania un informe
pormenorizado de la situacién actual de la Laguna de Zumpango en el cual se incluya un
analisis detallado del impacto de la construccién y operacién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles en su proceso de desecacion y las afectaciones que ello tiene para el
ecosistema de la region, las medidas de mitigacion que se han dado por parte del Gobierno
del Estado de México; asi como una descripcién clara y precisa de los planes o medidas
concretas que se encuentran en ejecucion o se estaran implementando para rescatar este
vaso regulador. Asi mismo, para que informe, a través de las Secretarias de Desarrollo
Econdmico y de Cultura y Turismo, los programas especificos con los que se cuentan para
apoyar a los comerciantes y prestadores de servicios que se han visto afectados por la
desaparicion de este humedal.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, a los 09 dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 57 Y 61
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, ASi COMO
38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México para que,
a través de las Secretarias del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Agua, y de conformidad con la
normatividad aplicable, remita a esta Soberania un informe pormenorizado de la situacion actual de la Laguna de
Zumpango en el cual se incluya un analisis detallado del impacto de la construccion y operacion del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles en su proceso de desecacion y las afectaciones que ello tiene para el ecosistema de
la region, las medidas de mitigacion que se han dado por parte del Gobierno del Estado de México; asi como una
descripcion clara y precisa de los planes o medidas concretas que se encuentran en ejecucion o se estaran
implementando para rescatar este vaso regulador. Asi mismo, para que informe, a través de las Secretarias de
Desarrollo Econdmico y de Cultura y Turismo, los programas especificos con los que se cuentan para apoyar a los

comerciantes y prestadores de servicios que se han visto afectados por la desaparicion de este humedal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO

——
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Toluca de Lerdo México; 09 de abril de 2024.

DIP. ISABEL SANCHEZ OLGUIN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputado José Ulises Castaifieda Sanchez y Diputado Enrique Vargas del Villar,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en los articulos, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como el articulo 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de esta Honorable
Legislatura el presente Punto de Acuerdo por el que se Exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de México, a generar una agenda en
coordinacion con los 125 municipios de nuestra entidad y el gobierno federal
para realizar una campana de reforestacion en los 125 municipios del Estado
de México la cual se plantea en términos de los Objetivos 11y 15 de Desarrollo
Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Agenda 2030, los Estados Miembros de Naciones Unidas
aprobaron una serie de objetivos sostenibles. El Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 dice: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

Una ciudad sostenible es aquella que proporciona la mejor calidad de vida a sus
habitantes a la vez que reduce su huella ambiental. Esto lo consigue sin poner en
riesgo los recursos naturales al tiempo que garantiza que las necesidades presentes
sin comprometer a las generaciones futuras.

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

Diputado Enrique Vargas del Villar
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Una de las implicaciones de ser una ciudad sostenible es la creacion de areas
publicas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera que sea
participativa e inclusiva

Los ecosistemas forestales en el Estado de México son esenciales para el desarrollo
sostenible, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda al menos un
arbol por cada tres habitantes y un minimo de entre 10 y 15 metros cuadrados de
zona verde.

La arborizacion urbana se entiende como el manejo de los arboles para su
contribucién al bienestar fisiolégico, sociolégico y econdmico de la sociedad. Las
areas verdes urbanas y superficies arboladas generan diversos servicios
ambientales y beneficios', como:

* Promueven la captacion de agua y produccion de oxigeno. ¢
Contribuyen a evitar la erosion del suelo.
» Disminuyen los escurrimientos e inundaciones.

» Ayudan a la mitigacion del cambio climatico, al capturar y almacenar el bidéxido de
carbono (CO2) que existe en las ciudades.

» Mejoran la calidad de vida y salud de las personas.

Estudios afirman que vivir cerca de espacios verdes urbanos puede mejorar la salud
fisica y mental.

Si bien las ciudades cubren solo un 3% de la superficie terrestre del planeta,
generan tres cuartas partes de las emisiones de carbono y consumen dos terceras
partes de la energia generada a nivel global. La reforestacion que desde el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional proponemos tiene varios objetivos, incluyendo:

1
http://forestales.ujed.mx/forestales/es/contenido/eventos documentos/LIBRO REFORESTACIONES EN ME
XICO.pdf

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

Diputado Enrique Vargas del Villar
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e Proteger el suelo: Los arboles ayudan a evitar la erosién del suelo al
mantener la humedad y el suelo en su lugar.

e Conservar la biodiversidad: Los bosques son hogar de una gran variedad de
especies animales y vegetales. La reforestacion ayuda a restaurar y
conservar estos ecosistemas.

e Mitigar el cambio climatico: Los arboles son importantes al absorber y
almacenar el diéxido de carbono (CO,) de la atmésfera, lo que ayuda a
reducir el calentamiento global.

e Proporcionar productos y servicios ecosistémicos: Los bosques proporcionan
una variedad de productos y servicios ecosistémicos, como la madera, los
productos forestales no madereros, el agua, la recreacion, y la regulacion del
clima.

Desafortunadamente las actividades humanas acaban cada afio con 15 mil millones
de arboles, que en el planeta se han reducido en un 46%, por lo que la OMS calcula
que el 92% de la poblacién mundial esta expuesta a niveles peligrosos de
contaminacion del aire.

La lucha contra la deforestacion, la degradacion de la tierra y la desertificacion y la
proteccion de la biodiversidad no pueden tratarse de forma aislada: los ecosistemas
saludables son la base fundamental de las actividades de reduccion de la pobreza,
la agricultura resiliente y productiva y los sistemas hidrolégicos que apuntalan el
desarrollo y el crecimiento.

Con respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 15, que dice “Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”

Este Objetivo va acompanado de diez metas, entre ellas la de integrar los valores
de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacion, los procesos de desarrollo,
las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales, y
la de movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros procedentes
de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y
los ecosistemas, en la agenda propuesta consideramos como Grupo Parlamentario
gue es muy necesario realizar acciones de coordinacion para lograrlos.

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

Diputado Enrique Vargas del Villar
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En el Estado de México, la Gobernadora del Estado Delfina Gémez Alvarez anuncié
en el mes de septiembre del afio 2023 los lineamientos del Plan Estatal de
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales en el Estado de México,
a fin de rescatar el entorno natural de la entidad mediante la restauracion integral y
la conservacion de los bosques, pastizales y selvas, por lo que es muy pertinente
generar una agenda de coordinacion a fin de apoyar dicho plan.

Es necesario mencionar que nuestra entidad se vio afectada en recientes fechas
por los diversos incendios forestales ocupando el lugar numero uno con 11
siniestros, situacion que altera el equilibrio de la naturaleza por la contaminacion y
a la pérdida de la biodiversidad en nuestros ecosistemas.

Es por ello que como parte de las actividades de esta agenda propuesta, solicitamos
que se genere un Foro Estatal de Cultura Ambiental en el que participen los 125
municipios del Estado de México, se invite a la academia, a investigadores y la
comunidad cientifica, a especialistas en materia de Botanica, Arboricultura,
Dendrologia, Silvicultura y dinamica forestal, asi como la participacion de los
organismos de los tres niveles de gobierno, organismos empresariales y todo el
publico en general interesado en participar a fin de generar una ruta eficiente para
lograr los mejores resultados en esta estrategia de reforestacion. De este foro se
generara una memoria que se pondra a disposicion del publico por todos los medios
disponibles, a fin de socializar la problematica que vivimos actualmente en el Estado
de México.

De acuerdo con PROBOSQUE las fechas idéneas para realizar reforestaciones son
los meses de junio a septiembre, como grupo parlamentario, consideramos que
estamos a tiempo de solicitar que dentro de este foro se brinden capacitaciones en
la materia al personal de los 125 municipios para la siembra y mantenimiento de los
arboles.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos son fruto de las
amplias negociaciones que han celebrado los Estados Miembros de las Naciones
Unidas para ponerse de acuerdo sobre el mundo que queremos para 2030 y

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

Diputado Enrique Vargas del Villar
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abarcan varias dimensiones economicas, sociales y ambientales. EI cumplimiento
de estos objetivos requerira un grado de cooperaciéon sin precedentes para
aprovechar los recursos de financiacion y los conocimientos disponibles, asi como
las modalidades de aplicacion. Se debe aplicar un enfoque integrado e
interdisciplinario a cada objetivo y también al conjunto de objetivos.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, someto a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion, el presente:

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ULISES CASTANEDA SANCHEZ  DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

LT,

{

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

.
\NREEL

é ¢-.
!

Diputado Enrique Vargas del Villar
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LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Unico. Se Exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a
generar una agenda en coordinacion con los 125 municipios de nuestra entidad y el
gobierno federal para realizar una campana de reforestacion en los 125 municipios
del Estado de México la cual se plantea en términos de los Objetivos 11 y 15 de
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los __ dias del mes de del afio dos mil
veinticuatro.

Diputado José Ulises Castarieda Sanchez

Diputado Enrique Vargas del Villar
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Diputada Silvia Barberena Maldonado
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo

Toluca de Lerdo, Estado de México a 9 de Abril de 2024

DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LXI LEGISLATURA ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

La Diputada Silvia Barberena Maldonado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51
fraccién I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion |, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de México, me permito presentar a esta Honorable LXI
Legislatura del Estado de México Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucion por medio del cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de México y al Instituto Electoral del Estado
de México a dar maxima publicidad a las acciones para acceder al Protocolo
de Seguridad y analisis de Riesgos para Candidatos y Candidatas asi como la
posibilidad de extender el mismo a los equipos de campaiia, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo del tiempo desde el Partido del Trabajo hemos luchado para obtener
y hacer valer la democracia, puesto que con la democracia se puede vivir en
una nacién y estado de libertades, de un marco normativo fortalecido en favor
de las y los que menos tienen y principalmente de las y los trabajadores de

nuestro pais y del Estado de México.

En la actualidad uno de los retos que enfrentamos como sociedad politica es
lainseguridad, un cancer heredado y potencializado desde hace mucho tiempo

y que sin duda nos averglienza como nacion.

En ese sentido desde la visién de la izquierda mexicana hemos buscado a

través del voto el acceso al poder politico con la finalidad de brindar a las y los

——

138

'



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

cESerea
“

Diputada Silvia Barberena Maldonado
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ciudadanos opciones diferentes apegadas a una realidad que vivimos y
buscando que esto se traduzca en politicas publicas viables que den soluciones

a los gobernados.

Sin embargo, parece que estamos regresando a esas luchas en donde se
atentaba contra la democracia en dénde hoy curiosamente, en un gobierno de
mas libertades, quiénes se dicen Illamar demdcratas actian mas
autoritariamente.

Hoy se escuchan discursos de un pais polarizado y se habla de unidad, pero de
una unidad a un modelo de pensamiento que deja mucho que desear; sin
embargo hoy la unidad debe darse en torno a acciones que no queremos mas
como lo es el feminicidio y la inseguridad en todas su modalidades; que por
cierto cuando no nos afecta lo particularizamos y echamos culpas y cuando es
responsabilidad de un gobierno se opta por callar y olvidar.

El afio 2024 representa un afo fundamental para la democracia, ya que, de
acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE), las elecciones de 2024 seran
las mas grandes en la historia del pais, no solo por el crecimiento del nimero
de electoras y electores, sino también, por el nimero de cargos que se
disputan,.Porlo que estamos hablando de un total de 28 mil cargos de eleccidon
popular.

A menos de 2 meses de que termine este proceso electoral tan amplio, ya es
el segundo mas violento desde el afio 2000; de acuerdo con las cifras y noticias
que nos presentan diversos medios de comunicacién nacional, e internacional,
el niumero de politicos y aspirantes asesinados en nuestro pais es 29.5%
superior a las 61 victimas mortales del ciclo electoral intermedio de 2015;
mientras que las agresiones globales (homicidios dolosos, amenazas,
privaciones ilegales de la libertad, robos, intimidaciones y otros delitos),
registradas hasta el 30 de abril de 2021, superan en 64% las cifras de violencia
que se habian presentado hasta el mismo corte del periodo electoral 2017-
2018, el mas violento de la historia.
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Diputada Silvia Barberena Maldonado
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo

El afio 2024 representa un afo fundamental para la democracia, ya que, de
acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE), las elecciones de 2024 seran
las mas grandes en la historia del pais, no solo por el crecimiento del nimero
de electoras y electores, sino también, por el nimero de cargos que se
disputan,.Porlo que estamos hablando de un total de 28 mil cargos de eleccidon
popular.

En ese sentido es importante alejar todas aquellas malas practicas y acciones
que atenten contra la democracia, alejar aquellos poderes facticos que buscan
generar inestabilidad o peor alin temor y que con sus acciones son capaces de
manipular el actuar de instituciones publicas para seguir en una operacién de
impunidad que a la sociedad nos roba la paz y la tranquilidad y nos aleja del
ideal de un estado con seguridad en el que merecemos vivir.

Desde el Partido del Trabajo externamos nuestras condolencias a la familia de
la Candidata Bertha Gisela Gaytan, quien la semana pasada fue privada de la
vida en la Ciudad de Celaya Guanajuato en un “toque de puertas” una actividad
basica de acercamiento a la sociedad para cualquier politica o politico.

Hoy condenamos desde esta tribuna los actos mencionados y debemos estar
atentos y fortaleciendo el marco juridico estatal para evitar acciones de esa
envergadura y asi también evitar las mal llamadas “democracias
manipuladas”.

Por lo anterior y dejando en claro que no habemos ciudadanos de primera y
de segunday que el derecho a la seguridad es para todas y todos exhortamos
respetuosamente a la Secretaria General de Gobierno del Estado de México y
al Instituto Electoral del Estado de México a dar maxima publicidad a las
acciones para acceder al Protocolo de Seguridad y analisis de Riesgos para
Candidatos y Candidatas asi como la posibilidad de extender el mismo a los
equipos de campania.
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Diputada Silvia Barberena Maldonado
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo

Por lo que someto a esta Honorable Legislatura y en pro de una democracia
mexiguense que transcurra en paz el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de México y al Instituto Electoral del Estado
de México a dar maxima publicidad a las acciones para acceder al
Protocolo de Seguridad y analisis de Riesgos para Candidatos y
Candidatas asi como la posibilidad de extender el mismo a los
equipos de campana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la Ciudad de Toluca de

Lerdo, Capital del Estado de México a los nueve dias del mes de Abril
del 2024.

ATENTAMENTE

DIPUTADA SILVIA BARBERENA MALDONADO
TODO EL PODER AL PUEBLO

——
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LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 72 Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria General de Gobierno del Estado de México y al Instituto
Electoral del Estado de México a dar maxima publicidad a las acciones para acceder al Protocolo de Seguridad y

analisis de Riesgos para Candidatos y Candidatas asi como la posibilidad de extender el mismo a los equipos de
campana.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO
( ]
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Toluca de Lerdo, México,a de de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ OLGUIN

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVADE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28 fraccion I, 38 fraccion
IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 72y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, y por su digno conducto, los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
suscribimos la proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion “Por
el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México que por medio de la Policia Cibernética realice campafias de
educacioén y capacitacion sobre los riesgos y peligros que existen en la internet
enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean
victimas de los diversos delitos digitales.” conforme a lo siguiente:

Exposicidon de Motivos

La Bancada de Movimiento Ciudadano sigue firme en su propuesta de mejorar las
relaciones de las personas con las nuevas tecnologias y el dia de hoy nos
enfocaremos a un grupo de personas que muchas veces se ven abrumadas por los
rapidos cambios electronicos

——

143

'



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

RS

MOVIMIENTO
CIUDADANO

:{. Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024 Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

En la era digital, el acceso a internet se ha convertido en una herramienta
fundamental en la vida diaria de las personas. Sin embargo, este acceso no esta
exento de riesgos, especialmente para los adultos mayores, quienes pueden ser
mas vulnerables a los peligros en linea debido a su menor familiaridad con la
tecnologia y su mayor propension a ser victimas de fraudes y estafas. Es por ello
que resulta imperativo capacitar y proteger a este grupo de la poblacion sobre los
riesgos que enfrentan en el ciberespacio.

Los adultos mayores son blanco frecuente de estafas en linea, fraudes financieros,
robo de identidad y otras formas de ciberdelito. Segun un informe de la Oficina
Federal de Investigaciones (FBI) de los Estados Unidos, los adultos mayores son
un objetivo principal para los estafadores en linea, con pérdidas financieras que
alcanzaron los $835 millones de dolares en 2019 solo en los Estados Unidos.'

Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que los adultos
mayores pueden ser mas susceptibles a la desinformacion en linea, lo que puede
afectar negativamente su salud fisica y emocional.? La falta de habilidades digitales
y la incapacidad para discernir informacion confiable de la falsa pueden exponer a
este grupo demografico a riesgos adicionales.

Para abordar estos desafios, es imperativo implementar programas de capacitacion
que brinden a los adultos mayores las habilidades necesarias para navegar de
manera segura por el ciberespacio. Estos programas deben incluir formacion en
reconocimiento de estafas en linea, seguridad de contrasenas, proteccion de datos
personales y habilidades basicas de navegacion por internet.

! Federal Bureau of Investigation (FBI). (2020). Internet Crime Report 2019. Recuperado de
https://pdf.ic3.gov/2019 IC3Report.pdf

2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2019). Director-General's opening remarks at the media briefing
on COVID-19 - 11 March 2020. Recuperado de https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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Un estudio realizado por la Universidad de Stanford encontro que la capacitacion en
alfabetizacion digital para adultos mayores puede mejorar significativamente su
capacidad para detectar informacion falsa y protegerse contra estafas en linea.?
Esto subraya la importancia de proporcionar a los adultos mayores las herramientas
y los conocimientos necesarios para protegerse, asimismo mientras navegan por
internet.

En suma y de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en Meéxico, el 33.6% de las personas adultas mayores en el pais utiliza
internet, lo que representa un aumento significativo en comparacion con afos
anteriores®. Sin embargo, este aumento de acceso también ha llevado a un aumento
en los casos de ciberdelitos dirigidos a este grupo demografico.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) de México, reporta que los adultos mayores son uno de
los grupos mas vulnerables al fraude en linea, con un aumento del 23% en los casos
reportados en 2020.5 Ademas, la desinformacién en linea también afecta a este
grupo, con un impacto negativo en su salud emocional y su capacidad para tomar
decisiones informadas.

3 stanford University. (2017). Stanford study examines fake news and the 2016 presidential election.
Recuperado de https://news.stanford.edu/2017/01/18/stanford-study-examines-fake-news-2016-
presidential-election/

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Estadisticas a propésito del dia del adulto
mayor (28 de agosto). Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/adultomayor2021 Nal.pdf

> Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).
(2021). Boletin de prensa 035/2021: CONDUSEF alerta sobre aumento de ciberataques a adultos mayores.
Recuperado de https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/boletines/2295-
condusef-alerta-sobre-aumento-de-ciberataques-a-adultos-mayores
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En México el fraude es uno de los delitos mas comunes, con 45.308 actos
denunciados entre enero y mayo de 2023, de acuerdo con cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). El estudio “El
fraude en México: dafos patrimoniales y trabajo legislativo para enfrentarlo, de Juan
Pablo Aguirre Quezada”, explica que los estados con mas denuncias en este
periodo fueron Ciudad de México (9.651 casos); Estado de México (6.002); Jalisco
(4.077); Chihuahua (2.276); Nuevo Ledn (2.176) y Guanajuato (2.120).

Como se puede observar esta es una tendencia al alza y en nuestra entidad se ven
estos casos en aumento, tanto de los que se denuncian y los que no se denuncia.

La misma investigacion, realizada bajo la Direccion General de Analisis Legislativo
del Instituto Belisario Dominguez, hace un recuento de los fraudes mas frecuentes
con la finalidad de prevenir a los usuarios sobre las distintas modalidades delictivas
registradas en los dultimos afios, que van desde montadeudas, piramides
financieras, llamadas de extorsion, falsos premios, engafnos, venta de productos
apocrifos, suplantacion de identidad

Los Montadeudas, que, de acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, se debe tener cuidado con los
préstamos exprés que ofrecen una solucidon econdmica practicamente sin ningun
requisito, ya que los intereses suelen incrementarse sin previo aviso y al salirse de
las posibilidades de pago de las personas, comienzan las llamadas de amenaza y
extorsiones.

Las piramides financieras que, bajo la promesa de multiplicar la aportacion
economica de sus inversionistas, los esquemas piramidales sobreviven gracias al
reclutamiento de nuevos miembros, quienes a su vez deben invitar a mas personas
para unirse al grupo, y asi sucesivamente. La Condusef recomienda a los usuarios
invertir sus recursos con instituciones reguladas por las autoridades y que cuenten
con el seguro de depdsito, ya sea un banco, caja de ahorro o una Sociedad
Financiera Popular (Sofipo).
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Uno de los fraudes mas dificiles de detectar son las llamadas de extorsion, puesto
que cada grupo criminal tiene su propio método para engafiar a las personas para
que revelen sus datos personales. Un ejemplo reciente de este tipo de fraude es en
el que los delincuentes se hacen pasar por un empleado del banco para informar al
cliente sobre un cargo no reconocido, por lo que en la llamada les piden confirmar
algunos datos para descartar que su tarjeta haya sido clonada.

En muchos casos, incluso se utiliza la grabacion original de la institucion financiera
para darle mayor autenticidad a la estafa. Como medida de seguridad, los bancos
no solicitan datos personales a sus clientes mediante llamada telefonica o correo
electronico. En caso de necesitar una aclaracion, se debe llamar al numero de
servicio al cliente, o presentarse directamente en una sucursal bancaria.

El phishing, también conocido como suplantacion de identidad, en este tipo de
fraude el objetivo es que, al hacerse pasar por una Institucién Financiera, con un
mensaje indicandote un error en tu cuenta bancaria, y al ingresar tus datos, obtienen
tu informacion confidencial como: niumeros de tus tarjetas de crédito, claves, datos
de cuentas bancarias, contrasefias.

El smishing que es el tipo de fraude donde se envian mensajes SMS a un teléfono
movil con la finalidad de que se visite una pagina web fraudulenta. Esto con el fin
de obtener informacion bancaria, para realizar transacciones en tu nhombre.

Como ven los esquemas de ciber delincuencia son muy variados y cada vez mas
detallados para engafiar a los usuarios de las tecnologias. En los ultimos meses se
ha visto un aumento en los enganos en la plataforma de mensajeria instantanea
conocida como “WhatsApp”, estas suelen comenzar con un mensaje inesperado,
aparentemente de un contacto o de un numero desconocido que puede incluir
ofertas tentadoras, links a sitios web fraudulentos o solicitudes de informacion
personal.
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De acuerdo con la empresa Statista Research Department, Facebook sigue siendo
la red social mas popular en México. Casi un 93% de la poblacion mexicana utilizaba
la mencionada plataforma en 2023, le sigue WhatsApp con un 92,2% e Instagram
con mas de un 80%.° Adicionalmente las dos primeras redes sociales suelen ser las
mas utilizadas por las personas de mayor edad, los jovenes han migrado a otras
redes como TikTok o Instagram que también presentan grandes riesgos de
seguridad.

Derivado de la complejidad de estos hechos, las diferentes autoridades de todos los
niveles deben fortalecer los mecanismos de prevencion y proteccion sobre todo
enfocandose a los adultos mayores que no tuvieron una educacién en este tema,
las reformas de educacion digital son muy recientes por lo que las generaciones
anteriores no fueron beneficiados con las directrices para minimizar los riesgos en
su navegacion en internet.

Uno de los casos mas emblematicos y que han cobrado muchas victimas son los
fraudes bancarios en linea, esencialmente cuando un ciberdelincuente es capaz de
robar los datos bancarios digitales de una persona, o empresa, y acceder a las
cuentas bancarias o tarjetas de crédito asociadas, ya sea mediante phishing o
cualquier otro tipo de ciberataque por medio de las redes sociales como el
WhatsApp.

El sistema financiero mexicano esta afrontado grandes desafios de acuerdo con la
CONDUSEF en 2022 se reportaron 5.6 millones de reclamaciones por estos y otros
motivos contra los bancos que suman mas de 36,686 millones de pesos.

Ese es el dinero que los clientes de los bancos que fueron victimas de algun delito
o mal uso de su informacion bancaria le reclaman a las instituciones bancarias. La
cantidad es superior a la reportada en el 2021 cuando el monto reclamado fue de
26,709 millones de pesos.

6 Statista Research Department: Las redes sociales en México. (2024). Statista; Statista.
https://es.statista.com/temas/7392/las-redes-sociales-en-mexico/#topicOverview
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El nimero de quejas que la Condusef registré el afio pasado por parte de los
usuarios de los bancos fue de 5 millones 695,941 reclamaciones, cantidad inferior
a las captadas en el 2021 cuando ascendieron a 5 millones 995,703, sin embargo,
pese a la disminucion en cantidad de inconformidades reportadas, por monto se
refleja un incremento de 37.5 por ciento.”

En suma, en México ha crecido el numero de empresas de tecnologias financieras,
las famosas Fintech. De acuerdo con la empresa Deloitte, los servicios que ofrecen
las Fintech estan transformando rapidamente la industria de pagos y cada vez mas
consumidores estan tomando la decision de cambiarse o utilizar dichos servicios en
lugar de continuar con los servicios o productos tradicionales. Pero también han
crecido aquellas empresas que las emulan y actian dolosamente como
montadeudas.

Las facilidades que ha brindado la tecnologia han creado a su vez elementos
negativos como los antes mencionados por lo que tenemos que cerrar filas con las
autoridades de todos los niveles. En el caso de nuestra Entidad contamos con la
Secretaria de Seguridad que por medio de su Policia Cibernética realizan las
actividades de vigilancia y persecucion de los delincuentes del fuero comun.

Ahora, el contar con un cuerpo policiaco no garantiza una taza cero en estos delitos,
por lo que es necesario que ademas de las tareas antes mencionadas se realizan
acciones paralelas para ayudar a posibles victimas a caer en los engafos perversos
de la era del internet. Por ello pedimos que ademas de contar con un portal con
infografias e informes estadisticos, un numero de teléfono y un correo, las
autoridades generen espacios donde las personas sean educadas de como evitar
estas conductas.

7 Torres, Y. (2023, July 13). Reclaman usuarios mds de 36,680 millones de pesos a bancos en el 2022 . El
Economista; El Economista. https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Reclaman-usuarios-mas-
de-36680-millones-de-pesos-a-bancos-en-el-2022-20230712-0075.html

149

——
| —



Abril 16, 2024 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

>
&

iy,

=Nt

Estado de México MOVIMIENTO
CIUDADANO

I W
M Diputadas y Diputados Locales

“2024 Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Por ello estamos buscado exhortar al Titular de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México que por medio de la Policia Cibernética realice campafias de
educacioén y capacitacion sobre los riesgos y peligros que existen en la internet
enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean
victimas de los diversos delitos digitales.

En conclusién, la Bancada Naranja no piensa quitar el dedo del renglon para
proteger a todos los individuos mexiquenses en el tema de la ciberseguridad, ya sea
por deepfake, violencia digital, usurpacion de identidad o fraudes financieros, en
consecuencia, la Bancada de Movimiento Ciudadano somete a la consideracion de
esta Asamblea el presente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDAHERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México, que por medio de la Policia Cibernética realice campanas de
educacion y capacitacion sobre los riesgos y peligros que existen en la internet
enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean
victimas de los diversos delitos digitales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de abril del afio 2024.

——
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55,57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO;
38 FRACCION, IV Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO; 72 Y 74 DEL REGLAMENTO PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO. Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, que por medio
de la Policia Cibernética realice campafias de educacion y capacitacién sobre los riesgos y peligros que existen

en la internet enfocada a las personas adultas mayores mexiquenses para evitar que sean victimas de los diversos

delitos digitales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

nueve dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JUAN ANTONIO DIP. SILVIA
PAREDES GOMEZ BARBERENA MALDONADO

——
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Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Toluca de Lerdo, Méx., a
09 de abril de 2024.

DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes integramos la Junta de Coordinacién Politica, respetuosamente, solicitamos a usted, que, en
ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, modifique el turno de comisiones para que las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, Seguridad Publica y Transito y de Legislacion y

Administracién Municipal realicen el estudio y dictamen de las Iniciativas siguientes:

N° Iniciativa Resumen Presentante TF”.“O Turno Final
Original
Iniciativa con Proyecto de | Con el objeto de que los
Decreto por el que se | agentes de transito .
- - g Procuracion y
reforman y adicionan | estatal y municipal, asi L S
. . . " Administracién
diversas disposiciones del | como policias de L g,
o e . ) - Procuracion y de Justicia
Cdédigo Administrativo de | investigacion, porten vy L Ll
) P o . . Administracién
la Ley de la Fiscalia | utilicen durante el Dip. Jesus s .
. o ; de Justicia Seguridad
General de Justicia y de la | ejercicio de sus Isidro e
1 ; Pdblica y
Ley que Regula el Uso de | funciones, Moreno . S
P : . Seguridad Transito
Tecnologias de la | videocamaras Mercado Publica
Informacién y | corporales para la vlicay . L
o P s Transito Legislacion y
Comunicacién para la | grabacién y transmision > 2
: - . . Administracion
Seguridad Publica, todas | de audio y video. Municinal
del Estado de México. P

De igual forma, le pedimos que haga extensivo este Acuerdo a los asuntos en estudio que determine.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra elevada consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”

PRESIDENTE

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

VOCAL

VICEPRESIDENTE

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

SECRETARIO

DIP. SERGIO GARCIA SOSA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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