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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidente Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las trece horas con quince minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil
veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo por el que se establece el proceso
y la Convocatoria para elegir dos Consejeras/os Ciudadanas/os, elegir o reelegir dos Consejeras/os Ciudadanas/os
y elegir o reelegir una/un Consejera/o Ciudadana/o de extraccion indigena de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México. (De urgente y obvia resolucion). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- La diputada Martha Azucena Camacho Reynoso hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 54 de la Ley de Educacion del Estado
de México, y se adiciona la fraccion X al articulo 9 de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de
educacioén financiera para jovenes, presentada por la propia diputada y la diputada Jennifer Nathalie Gonzalez
Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia las remite a las comisiones legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de la
Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

4.- La diputada Jennifer Nathalie Gonzdalez Lépez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de México, y se reforma el articulo 13-A, fraccion VI, inciso a), del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, en materia de cambio de denominacién en Comision Legislativa, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remitase a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

5.- La diputada Susana Estrada Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Defensoria Publica del Estado de
México, en materia de asesoria gratuita en juicios en materia civil, mercantil y administrativo, presentada por la
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia para, su estudio y
dictamen.

6.- La diputada Zaira Cedillo Silva hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 9, 145 Bis, 145 Ter, 145 Quéater, 145 Quinquies, 145 Sexies, 145 Septies y
145 Octies del Codigo Penal del Estado de México, en materia de aumento de la penalidad al robo de agua potable,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
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Para solicitar adherirse a la Iniciativa, hacen uso de la palabra las y los diputados Araceli Casasola Salazar, Pablo
Fernandez de Cevallos, Sara Alicia Ramirez de la O, Samuel Hernandez Cruz, Itzel Guadalupe Pérez Correa y
Martha Azucena Camacho Reynoso. La diputada presentante acepta las adhesiones.

La Presidencia la remite a las comisiones legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada ltzel Guadalupe Pérez Correa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 4.224 afiadiendo la fraccion I1X del Codigo Civil del Estado de México
en materia de perdida de la patria potestad por violencia vicaria, presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administraciéon de Justicia, para su estudio y
dictamen.

Para hechos hace uso de la palabra la diputada Paola Jiménez Hernandez.

8.- El diputado Isaias Peldez Soria hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un tercer y cuarto péarrafo al articulo 8.17 y se reforma la fraccién IV del articulo 8.18 del
Cdédigo Administrativo del Estado de México en materia de estacionamiento gratuito, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México y de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia acecho, presentada la propia diputada, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

11.- La diputada Maricela Beltran Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México, presentada por
la propia diputada y la diputada Ruth Salinas Reyes y los diputados Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma y adiciona la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia en materia de innovacién en los métodos de fabricacion para
mitigar los riesgos asociados al uso de la Pirotecnia, presentada por la propia diputada y la diputada Maricela
Beltran Sanchez y los diputados Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Para hechos hace uso de la palabra la diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil para su estudio
y dictamen.

13.- A peticién de los proponentes se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el Capitulo Il Bis denominado “Justicia Restaurativa”, el articulo 26 Bis y el Articulo 26 Ter al Cédigo Penal del
Estado de México, presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocréatica.

La Presidencia la remite a la Comision de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.
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14.- El diputado Edmundo Luis Valdefa Bastida hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto Acuerdo de
urgente y obvia resolucion por el que se exhortan a los 125 Presidentes Municipales del Estado de México, a fin
de que se garantice el cumplimiento de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios,
presentado por el propio diputado y el diputado Gerardo Pliego Santana, del Grupo Parlamentario de morena.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

15.- El diputado Samuel Hernandez Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal a fin de que en el
ambito de sus respectivas competencias atienda y facilite la inscripcién de los centros de trabajo que pertenecen
al Valle de Teotihuacan al programa jévenes construyendo el futuro, presentado por el propio diputado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a remite a las comisiones legislativas de Trabajo, Prevision y Seguridad Social y de la
Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

16.- A peticién de la proponente se retira el Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México para que, en cumplimiento de la facultad conferida en
la fraccién Xll del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, formule y
ejecute el Plan Estatal de Empleo, presentado por la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

17.- A peticidn de los proponentes se obvia la lectura del Punto de Acuerdo por el que la LXII Legislatura del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de
México a establecer una agenda de coordinaciéon y capacitacion con los 125 municipios, para implementar
programas de capacitacion destinados a la fabricacion de sillas de ruedas, protesis y bastones, con el objetivo de
generar empleo y garantizar el acceso a estos apoyos funcionales a las personas que los requieran en el Estado
de México, presentado por el diputado Roman Francisco Cortés Lugo, y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

La Presidencia lo remite a las comisiones legislativas de Trabajo, Prevision y Seguridad Social y Para la Atencién
de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Joanna Alejandra Felipe Torres hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, a fin de garantizar la adecuacién, suficiencia y calidad de los refugios
para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos, presentada por la propia diputada y el diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

18.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento en
conmemoracion del Dia Internacional del Sindrome de Down, presentado por la propia diputada y el diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Se registra lo expresado.

19.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Informe del Presidente Municipal
Constitucional de Naucalpan de Juéarez, en relacion con salida de trabajo.
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Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

La Presidencia sefiala que la Legislatura se tiene por enterada, para los efectos correspondientes.
La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Comision para la Defensa de los Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+ el tema es reunién de la Comision
Legislativa para la Defensa de los Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+, jueves 20 de marzo, 12:00 horas,
Salon Protocolo, modalidad mixta, reunion de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se reforman la denominacién y diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, de la Ley de Justicia Cotidiana del Estado de México, la Ley
de Vivienda del Estado de México, la Ley del Seguro de Desempleo para el Estado de México y la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, lunes 24 de marzo, 11:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta, Comisién de
Desarrollo y Apoyo Social, reunién de trabajo.

Comision para la Defensa de Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+ con tema de reunion de la Comision
Legislativa para la Defensa de los Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+, lunes 24 de marzo, 12:00 horas, Salén
Benito Juarez, modalidad mixta, reunion de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Civil del Estado de México, martes 25 de marzo, 11:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, de la Ley Registral para el Estado de México y de la Ley del
Notariado del Estado de México, martes 25 de marzo, 12:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracion de Justicia, reunion de
trabajo y, en su caso, dictaminacién.

Titular del Ejecutivo Estatal y el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de México y la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 9; asi como los péarrafos primero, cuarto y quinto del articulo 229 del
Cabdigo Penal del Estado de México, martes 25 de marzo, 13:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comisiones de Procuracion y Administracién de Justicia y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, reunion de trabajo
y, en su caso, dictaminacién.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictamenes para su discusién y resolucion en proxima sesién plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia.

20.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesién siendo las quince horas con cincuenta y
siete minutos del dia de la fecha y cita para el dia miércoles veintiséis del mes y afio en curso a las trece horas.

SECRETARIAS
DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ DIP. LETICIA MEJIA GARCIA

DIP. EMMA LAURA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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ORDEN DEL DIA

\ ‘-«, Diputadas y Diputados Locales

BN 2025Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
MI/19-MARZO-2025.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lectura y acuerdo conducente del Acuerdo por el que se establece el proceso y la
Convocatoria para elegir o reelegir cuatro Consejeras/os Ciudadanas/os y elegir
una/un Consejeralo de extraccion indigena de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México. (De urgente y obvia resolucion).

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 54 de la Ley de Educacion del Estado de
México, y se adiciona la fraccién X al articulo 9 de la Ley de la Juventud del Estado
de México, en materia de educacion financiera para jévenes, presentada por la
Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 69 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado De México, y se reforma el articulo 13-A, fraccion VI, inciso a), del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado De México, en materia de cambio de
denominacion en Comision Legislativa, presentada por la Diputada Jennifer Nathalie
Gonzélez Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Defensoria Publica del
Estado de México, en materia de asesoria gratuita en juicios en materia civil,
mercantil y administrativo, presentada por la Diputada Susana Estrada Rojas, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 9, 145 Bis, 145 Ter, 145 Quéter, 145 Quinquies, 145 Sexies,
145 Septies y 145 Octies del Codigo Penal del Estado de México, en materia de
aumento de la penalidad al robo de agua potable, presentada por la Diputada Zaira
Cedillo Silva, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 4.224 afiadiendo la fraccion IX del Codigo Civil del Estado de
México en materia de perdida de la patria potestad por violencia vicaria, presentada
por la Diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

10

——
| —



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

W\ Diputadas y Diputados Locales

BN 2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 8.17 y se reforma la fracciéon IV del
articulo 8.18 del Codigo Administrativo del Estado de México en materia de
estacionamiento gratuito, presentada por el Diputado Isaias Pelaez Soria, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México
y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, para tipificar y castigar el acecho o stalking, presentada la Diputada Lilia
Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia del Estado de México, a fin de garantizar la adecuacion,
suficiencia y calidad de los refugios para mujeres victimas de violencia y sus hijas e
hijos, presentada por la Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México,
presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela Beltran
Sanchez, el Diputado Juan Zepeda Hernéndez y el Diputado Martin Zepeda
Hemandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma y adiciona la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de
Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia en materia
de innovacién en los métodos de fabricacién para mitigar los riesgos asociados al uso
de la Pirotecnia, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela
Beltran Sanchez, el Diputado Juan Zepeda Hernandez y el Diputado Martin Zepeda
Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Capitulo Il Bis denominado “Justicia Restaurativa”, el articulo 26 bis y el
Articulo 26 Ter al Codigo Penal Del Estado de México, presentada por la Diputada
Araceli Casasola Salazar y el Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

14.- Lecturay acuerdo conducente del Punto Acuerdo de urgente y obvia resolucion por
el que se exhortan a los 125 Presidentes Municipales del Estado de México, a fin
de que se garantice el cumplimiento de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios, presentado por el Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida
y por el Diputado Gerardo Pliego Santana, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.
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15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Gobierno Federal
a fin de que en el ambito de sus respectivas competencias atienda y facilite la
inscripcion de los centros de trabajo que pertenecen al Valle de Teotihuacan al
programa jovenes construyendo el futuro, presentado por el Diputado Samuel
Hemandez Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México para
que, en cumplimiento de la facultad conferida en la fraccién Xll del articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, formule y ejecute el
Plan Estatal de Empleo, presentado por la Diputada Maria Mercedes Colin
Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. SE RETIRO

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que la LXII Legislatura
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una agenda de
coordinacion y capacitacion con los 125 municipios, para implementar programas de
capacitacion destinados a la fabricacién de sillas de ruedas, prétesis y bastones, con
el objetivo de generar empleo y garantizar el acceso a estos apoyos funcionales a las
personas que los requieran en el Estado de México, presentada por el Diputado
Roman Francisco Cortés Lugo, y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

18.- Pronunciamiento en Conmemoracion del Dia Internacional del Sindrome de Down
presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y el Diputado Omar Ortega
Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

19.- Informe del Presidente Municipal Constitucional de Naucalpan de Juéarez, en relacion
con salida de trabajo al extranjero.

20.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCIONES |, LIV Y
LVI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCESO Y LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR DOS CONSEJERAS/OS
CIUDADANAS/OS, ELEGIR O REELEGIR DOS CONSEJERAS/OS CIUDADANAS/OS Y ELEGIR O REELEGIR
UNA/UN CONSEJERA/O CIUDADANA/O DE EXTRACCION INDIGENA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el proceso para elegir dos Consejeras/os Ciudadanas/os, elegir o reelegir dos
Consejeras/os Ciudadanas/os y elegir o reelegir una/un Consejera/o Ciudadana/o de extraccion indigena de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueba la convocatoria publica abierta para efecto de lo dispuesto en el articulo 16
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y la "LXII" Legislatura encomienda a la Junta
de Coordinacién Politica y a la Comision Legislativa de Derechos Humanos, sustanciar el proceso establecido en
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, para elegir dos Consejeras/os Ciudadanas/os,
elegir o reelegir dos Consejeras/os Ciudadanas/os y elegir o reelegir una/un Consejera/o Ciudadana/o de
extraccion indigena de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, realizando una consulta publica,
con la sociedad civil, organismos publicos y privados, que tengan por objeto la proteccién y defensa de los
derechos humanos.

Con base en dicha consulta, que deberd ser transparente, la Comisién Legislativa de Derechos Humanos,
propondra las ternas de candidatas y candidatos para que la Legislatura determine lo procedente. En
consecuencia, la "LXII" Legislatura emite la siguiente:

CONVOCATORIA

PRIMERO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Legislatura elegird dos Consejeras/os Ciudadanas/os, elegird o reelegira dos
Consejeras/os Ciudadanas/os y elegir o reelegir una/un Consejera/o Ciudadana/o de extraccion indigena de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, mediante la presente convocatoria que tiene como fin substanciar un proceso de consulta publica que
sera transparente, de maxima publicidad y se apegara a los términos y condiciones que determina la ley.

SEGUNDO.- Las y los aspirantes deberan cumplir y acreditar de manera debida, fehaciente y oportuna en términos
de la presente, ante la Comision Legislativa de Derechos Humanos de la "LXII" Legislatura, los requisitos
establecidos en el articulo 40 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, y que a saber
son:

I. Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener residencia efectiva en el territorio del Estado de México no menor de tres afios anteriores al dia de
su designacién;

lll. Acreditar su labor en la promocién, defensa, estudio o difusién de los derechos humanos dentro de la
entidad;

IV. No estar condenado mediante sentencia por los delitos contra el pleno desarrollo y la dignidad de la
persona, contra el libre desarrollo de la personalidad y la identidad sexual, por incumplimiento de
obligaciones, violencia familiar, asi como por delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las
personas, que amerite pena privativa de la libertad.

——
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A efecto de acreditar lo sefialado en los requisitos previstos en la normatividad, las personas aspirantes deberan
presentar la documentacion siguiente:
I. Acta de nacimiento en copia certificada 0, en su caso, documento que acredite la nacionalidad mexicana.

1. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Ill. Credencial para votar con fotografia vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral en copia legible, de
preferencia ampliada al 200% y en original para su cotejo.

IV. Constancia de residencia en la entidad no menor de tres afios anteriores al dia de su designacién, que podra
acreditarse con manifestacién bajo protesta de decir verdad sobre su residencia.

V. Curriculum Vitae firmado autégrafamente por la persona aspirante, en el que se sefiale su experiencia laboral,
formacién académica; especializacién en derechos humanos; experiencia profesional en el ambito de la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos; y, en su caso,
publicaciones en materias relacionadas con los derechos humanos;

VI. Copia certificada de los documentos con los que acredite su titulo(s) o grado(s) académico(s);

VII. Informe de no antecedentes penales, expedido por la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con
fecha de expediciéon no mayor a treinta dias anteriores a la fecha de su presentacion.

VIII. En el caso de las y los aspirantes de extraccion indigena, presentar una carta bajo protesta de decir verdad
en la que indique que pertenece a una comunidad indigena, especificando su denominacion.

Ademas, la persona aspirante debera presentar la documentacion siguiente:

1. Carta firmada de manera autégrafa en donde manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de
seleccién, asi como su aceptacién y conformidad con las bases, procedimientos y deliberaciones del proceso.

2. Carta de exposicion de motivos firmada por la persona aspirante y descripcion de las razones que justifican
su idoneidad, con una extension no mayor a tres cuartillas.

3. Documento impreso con la propuesta de programa de trabajo con una extension maxima de diez cuatrtillas,
con letra tipo Arial, tamafio niimero 12 e interlineado 1.5;

4. Escrito de consentimiento para el tratamiento de datos personales, asi como Aviso de Privacidad relativo al
tratamiento de los datos personales descritos en la presente Convocatoria. Ambos documentos deberan
descargarse de la péagina https://legislacion.legislativoedomex.gob.mx/avisosdeprivacidad y deberdn ser
entregados debidamente firmados por la o el aspirante.

Toda la documentacién debera presentarse impresa en una sola cara, en formato tamafio carta, en hojas
sueltas dentro _de un folder; no se aceptardan hojas perforadas, con divisores, clips, broches ni
encuadernados.

Ante la falta de algiin documento referido o su presentacion se dé fuera de tiempo y/o forma distinta a la establecida
en el presente proceso, se tendra por no presentada la solicitud.

TERCERO.- En el caso de que las personas Consejeras Ciudadanas, cuyo periodo concluye el 24 de marzo de
2025, decidan participar en el proceso, en términos de lo establecido en el quinto pérrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de su derecho a ser consideradas para
un segundo periodo, podran registrarse formalmente en los plazos y términos establecidos en el presente proceso,
y comparecer en igualdad de condiciones que las demas candidatas y candidatos.

CUARTO.- Las y los aspirantes haran llegar la documentacién correspondiente del 24 al 28 de marzo del 2025, en
horario de 10:00 a las 17:00 horas, en la oficina de la Presidencia de la Comision Legislativa de Derechos
Humanos, ubicada en el recinto del Poder Legislativo, con domicilio en Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, Toluca de
Lerdo, Estado de México, C.P. 50000.
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Los documentos entregados por las o los aspirantes, asi como los datos personales que contienen, seran tratados

de conformidad con lo establecido en el Aviso de Privacidad del presente procedimiento, el cual estara disponible

para su consulta en la pagina de Internet de la Legislatura, a través del enlace:
https://legislacion.legislativoedomex.gob.mx/avisosdeprivacidad

Asimismo, no procedera la cancelacion de los datos personales ni seran devueltos los documentos que los
contienen y que fueron entregados con motivo de la presente Convocatoria, salvo que hayan transcurrido los
plazos establecidos en los instrumentos archivisticos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Archivos y
Administracién de Documentos del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Las y los aspirantes seran convocados a entrevista por la Comision Legislativa de Derechos Humanos,
para que se presenten y hagan una exposicion de su plan o programa de trabajo y, en su caso, den respuesta a
preguntas que se les podran formular.

SEXTO.- Las entrevistas de las y los aspirantes se llevaran a cabo del 31 de marzo al 02 de abril, conforme al
cronograma que al efecto establezca la Comision Legislativa de Derechos Humanos, en el recinto del Poder
Legislativo, ubicado en Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, Toluca de Lerdo, México. Lo anterior sera notificado a cada
uno de los aspirantes a través del correo electronico que hubiesen registrado como medio de contacto.

Las personas comparecientes que por alguna razon no se presenten a su entrevista, no seran considerados en el
proceso de eleccién o, en su caso, reeleccion.

En su caso, la Comision Legislativa de Derechos Humanos determinara si las entrevistas se realizan de manera
virtual y se notificara a las personas aspirantes.

SEPTIMO.- La Comisién Legislativa de Derechos Humanos remitira un informe a la Junta de Coordinacion Politica,
la cual con base en la evaluacion documental de idoneidad, las entrevistas, la propuesta del programa de trabajo,
la experiencia en materia de derechos humanos, o actividades afines reconocidas por las leyes mexicanas y los
instrumentos juridicos internacionales, realizard una evaluacién integral de las personas aspirantes y hara llegar
el acuerdo correspondiente a la Comisién Legislativa, la cual integrara el dictamen, y formulara las propuestas de
ternas para los cargos, sometiéndola a la consideracién de la Legislatura.

OCTAVO.- El presente acuerdo sera publicado el veinte de marzo de 2025, en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno" y en dos periédicos estatales de mayor circulacién en el Estado de México.

NOVENO.- Cualquier controversia relacionada con el presente proceso sera resuelta por la Junta de Coordinacion
Politica y la determinacion correspondiente se hara publica.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de marzo de dos mil veinticinco.

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso

“2025. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México"

) Diputadas y Diputados Locales
9 Estado de México

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso , integrante del Grupo Parlamentario
de Morena y en su nombre, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 del
Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México,
me permito presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 54 de la Ley de Educacion del Estado de
México, y se adiciona la fraccion X al articulo 9 de la Ley de la Juventud del
Estado de México; de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) La educacion financiera es el proceso mediante el cual los individuos
adquieren una mejor comprension de los conceptos y productos financieros y
desarrollan las habilidades necesarias para tomar decisiones informadas, evaluar
riesgos y oportunidades financieras, y mejorar su bienestar1.

La misma OCDE desde el afio 2005 ha instado a los Estados miembro a contemplar
la educacion financiera en los planes de estudio de los sistemas educativos,
basados en enfoques pedagdgicos que faciliten y motiven el aprendizaje de las y
los alumnos toda vez que en el plano individual la educacion financiera contribuye
a mejorar las condiciones de vida y proporciona herramientas para la toma de
decisiones relativas a la planeaciéon para el futuro y a la administracion de los
recursos, asi como informacion pertinente y clara que da lugar a un mayor y mejor
uso de los productos y servicios financieros.

! https://www.gob.mx/bancodelbienestar/documentos/que-es-la-educacion-financiera
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En nuestro pais con el expresidente Lic. Andrés Manuel Lépez Orador desde el
2019, en atencion a las necesidades de la juventud del pais y con la finalidad de
crear una herramienta que acercara a todo el publico al funcionamiento del sistema
financiero mediante conceptos simplificados, opté por incluir a la educacion
financiera dentro de los planes y programas de estudio, tal y como se advierte en el
articulo 30, fraccion XIV de la Ley General de Educacion que a la letra sefiala:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo
y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes

Fraccion XIV.- La promocion del emprendimiento, el fomento de la cultura del
ahorro y la educacién financiera.

En ese sentido, en un mundo donde la estabilidad econémica es fundamental para
el bienestar individual y colectivo, la educacion financiera no debe ser una opcion,
sino una prioridad en nuestro sistema educativo. No olvidemos que 3 de los
principales retos de las nuevas generaciones son: un salario digno, vivienda
asequible y retiro digno. Estos 3 tienen que ver con temas econémico-financieros.

La Encuesta Nacional de Salud Financiera (ENSAFI) 2023, realizada por la
CONDUSEF vy el INEGI, revela datos alarmantes sobre el conocimiento financiero
en México.

e Las principales causas de preocupacion financiera son: la acumulacion de
deudas (48%), realizar gastos imprevistos (45%), pedir un préstamo (39%),
dificultad para ahorrar y cumplir metas futuras (37%), gastar mas de lo
planeado (29%) y que el dinero no les alcance para realizar actividades de
entretenimiento (27%).

e Las mujeres mexicanas padecen de mas estrés financiero (42.2%) en
comparacion con los hombres (30.7%), es decir, una brecha de 11.5 puntos
porcentuales de diferencia.

o EI34.9% de los mexicanos ha experimentado malestar fisico debido al estrés
financiero, y el 30.7% reporta impactos psicolégicos como problemas de
suefio o alimentacion.
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El 48.4% de la poblacién de 18 afos en adelante afirmé siente mucha
preocupacion por la acumulacion de deudas, el 45.5% por los gastos
imprevistos y el 38.8% se estresa al momento de solicitar un préstamo.

El 36.9% de las y los mexicanos reportaron un nivel alto de estrés financiero,
mientras que el 34.6% mantiene un nivel moderado y solo el 28.5% manifesto
que tiene un nivel bajo o nulo.

El 34.9% de las personas encuestadas comentd que han experimentado
consecuencias fisicas derivadas del estrés financiero, tales como dolores de
cabeza, problemas gastrointestinales y cambios en la presion arterial.

El 30.7% de las y los mexicanos han desarrollado impactos psicolégicos a
causa del estrés financiero, como problemas de alimentaciéon o suefio,
tristeza, frustracion e irritabilidad, entre otros.

Las entidades donde su poblacion suele ahorrar mas son Sonora (67.6%),
Colima (65.3%), Tabasco (62%) y Puebla (61.3%). En tanto que, las
entidades con menor porcentaje de su poblacién que ahorran se encuentran
Chiapas (35.8%), Tamaulipas (38.2%) y Tlaxcala (42.4%).

El 36.2% de la poblacidon mexicana sefaldé que cuenta con algun tipo de
deuda.

Estos numeros son un claro indicativo de la necesidad urgente de mejorar el
bienestar financiero y la educacion financiera es una herramienta para hacerlo.
Recordemos que la posibilidad de una vida plena para las personas es fundamental
para la salud fisica, mental y financiera; si alguno de esos tres elementos se mueve,
cae o se descuida, el efecto en las personas, en su familia y en su entorno laboral
sera muy fuerte 2

El estrés financiero es originado basicamente por desempleo, bajos ingresos o
precariedad laboral, pero ahora podemos afirmar que hay causas conductuales y
del comportamiento humano, que llevan a las personas a compras impulsivas,
sobreendeudamiento, a vivir mas alla de sus posibilidades.3

2 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/medicion-de-inclusion-financiera

3 ldem
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Situacion que se agrava cuando se habla de los sectores poblacionales que
comprenden a mujeres, nifas, nifios y adolescentes, poblaciones que han

atravesado mayores vulnerabilidades para acceder a servicios y productos
financieros, quienes requieren de necesidades especificas que solo pueden ser
atendidas mediante la implementacion de medidas y estrategias focalizadas, por
ejemplo: mediante el disefio de planes de ahorro para la vejez o campafas que
fomenten el emprendimiento en mujeres

La educacion financiera es esencial para capacitar a los ciudadanos a tomar
decisiones informadas sobre el manejo de su dinero, el ahorro, la inversion y la
planificacion para el futuro. Esto contrasta fuertemente con paises como Australia,
Japon y Estados Unidos, donde la educacion financiera se ha integrado de manera
sistematica en los curriculos escolares. En Australia, por ejemplo, la educacién
financiera se incorpora desde el nivel primario. Los estudiantes aprenden conceptos
basicos de finanzas personales, tales como el presupuesto, el ahorro y la toma de
decisiones financieras. Esta integracion ha resultado en una poblacién joven que
esta mejor preparada para enfrentar los desafios financieros del futuro. Japén, por
su parte, implementé un programa nacional de educacion financiera en 2007, que
incluye materiales educativos adaptados para cada nivel escolar. Este enfoque
holistico garantiza que los estudiantes desarrollen habilidades financieras practicas
desde una edad temprana, preparandolos para una vida adulta mas estable
economicamente. En Estados Unidos, varios estados han adoptado requisitos de
educacion financiera en sus escuelas secundarias. Estudios han mostrado que los
jovenes que reciben educacién financiera formal tienen mas probabilidades de
manejar sus finanzas de manera efectiva y evitar problemas como el
endeudamiento excesivo.*

La implementacién de programas educativos que aborden temas como el ahorro, la
inversion, la gestion de deudas y la planificacion financiera puede tener un impacto
profundo en la vida de nuestros jovenes y, en ultima instancia, en la economia de
nuestro Estado.

La falta de educacion financiera contribuye a la exclusion financiera. Muchas
personas no tienen acceso a productos financieros basicos, como cuentas de ahorro
0 seguros, simplemente porque no comprenden cémo funcionan. La educacion

* https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2024/08/12/francisco-j-orozco-por-que-se-deberia-ensenar-
educacion-financiera-en-las-escuelas/

——
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financiera puede empoderar a los individuos, dandoles las herramientas necesarias
para acceder y utilizar estos productos de manera efectiva.

La inclusion de la educacién financiera en los planes de estudio también puede
fomentar una cultura de ahorro y planificacion a largo plazo. Actualmente, solo el
22.5% de la poblacién de 18 a 70 afos lleva un presupuesto o registro de sus
ingresos y gastos. Al educar a nuestros jovenes sobre la importancia de estas
practicas, podemos promover habitos financieros saludables que perduren toda la
vida.®

La educacion financiera debe ser vista como una inversion en el futuro de nuestra
Entidad. Integrar esta educacion en todos los niveles de nuestro sistema educativo
no solo mejorara la salud financiera de nuestros jovenes, sino que también
fortalecera la economia del Estado de México en su conjunto. Es hora de que
nuestras politicas publicas reflejen esta prioridad y que trabajemos juntos para
construir una Entidad mas informada y financieramente estable.

La propuesta va de la mano con el enorme reto de darle educacion a la mayor
matricula del pais, la del Estado de México, de acuerdo al primer informe de
gobierno de la maestra Delfina Gémez Alvarez nuestra entidad es la que mas
estudia, pues para el ciclo escolar 2023-2024 el sistema educativo estatal registro
una matricula de 4 millones 455 mil 533 alumnos, es justo el reconocimiento a la
Gobernadora por el apoyo que les brinda a las y los estudiantes mexiquenses por
brindar una educacién de calidad para que tengan un mejor futuro.

Por ello, con la presente propuesta se pretende incluir en la Ley de Educacion en
los planes y programas de estudio en todos los niveles educativos de nuestro
sistema educativo la materia de Educacion Financiera y en la Ley de Juventud que
sea un derecho de las y los jévenes mexiquenses.

3 https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2024/08/12 /francisco-j-orozco-por-que-se-deberia-ensenar-
educacion-financiera-en-las-escuelas/
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La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 54 de la Ley de
Educacién del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 54. ...

Fomentar el aprendizaje de la educacion financiera cuya ensefianza se impartira en
los planes y programas de estudio a través de asignaturas propias, evaluables y
acreditables de acuerdo a cada nivel educativo.

ARTICULO SEGUNDO. - se adiciona la fraccién X al articulo 9 de la Ley de la
Juventud del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
lalX. ...

X. Recibir Educacion Financiera desde temprana edad en todos los niveles
educativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veinticinco.
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Jennifer Nathalie Gonzalez Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 fraccién II, 57 y 61
fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 28 fraccién I y 38 fracciédn II de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre vy Soberano de México, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69
fraccién VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de México, y se reforma el articulo 13-A, fraccidén VI, inciso
a), del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México,
para proponer la inclusién de la Innovacién a la Comisidén de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe un consenso generalizado con relacién a la importancia
que tiene el conocimiento como factor de desarrollo en las
sociedades. Desde muchos afios se ha venido sefialando que el
crecimiento econdémico de una nacidén depende cada vez menos de
la acumulacién de 1los factores productivos tradicionales
(tierra, capital y trabajo) y se asocia, cada vez més, a la
capacidad que ésta tenga para generar Yy aplicar nuevos
conocimientos, derivando en lo antes descrito como las
economias basadas en el conocimiento. Esta expresidn,
ampliamente utilizada para dar cuenta de lo que se considera
el rasgo fundamental de la sociedad actual, puede, no obstante,
llevar errbéneamente a pensar en el progreso cientifico como
condicién necesaria y suficiente para el desarrollo econdémico
de un territorio, olvidando el papel que desempefia la
innovacioén y los procesos de aprendizaje social asociados a la
misma. En este sentido, si algo ha demostrado la dinédmica del

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 R
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desarrollo de los territorios en los ultimos afios es que el
éxito de una economia depende no sbélo de su excelencia
cientifica, sino también de su capacidad para introducir nuevas
combinaciones en las actividades productivas. Por ello, quizé
resulte méds conveniente, hablar de una “economia basada en el
conocimiento, modelada por el aprendizaje y motorizada por la
innovacién”.

La innovacién es un motor fundamental para el desarrollo
econémico, social y cultural de un pais. En México, la
promocién de la innovacidén en todos los sectores es esencial
para enfrentar los retos contemporédneos, mejorar la calidad de
vida y fortalecer nuestra competitividad en el mundo. Sin
embargo, la capacidad de un pais para innovar no solo depende
de sus empresas y del sector privado, sino que debe tener
raices profundas en el sistema educativo.

La innovacidén en la educacién es clave para fomentar el
pensamiento «critico, la creatividad y la resolucién de
problemas desde una edad temprana. Estos valores son esenciales
para formar ciudadanos capaces de adaptarse a un entorno en
constante cambio. La Organizacidén para la Cooperacidén y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) seflala que los sistemas educativos
que integran competencias para la innovacién logran mejores
resultados en formacidén integral de estudiantes, generando
individuos que no solo buscan empleo, sino que también son
capaces de generar sus propias oportunidades.

La transformacién de México hacia una economia del conocimiento
requiere que los futuros lideres, cientificos, y emprendedores
cuenten con una educacién que fomente la innovacién. La
inclusién de programas especificos de innovacién en las
escuelas, desde la educacién béasica hasta la educacidn
superior, permitird cultivar habilidades que son vitales para
el crecimiento econdémico sostenible del pais.

Diversos Paises que han logrado integrar la innovacién en sus
sistemas educativos, han visto resultados positivos en su
competitividad global. Estos modelos pueden servir de
referencia para México, mostrando que la innovacién no debe
ser Unicamente una preocupacién de las empresas, sino una

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 WWW.cddiputados‘gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 X
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responsabilidad compartida que empieza desde la formacidn
educativa.

En mayo de 2023, el Gobierno de México promulgd la Ley General
en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién,
la cual establece un marco legal que busca integrar y potenciar
estas areas como motores fundamentales para el desarrollo
social y econbémico del pais. La cual reconoce el derecho
constitucional de toda persona a gozar los beneficios del
desarrollo cientifico y 1la innovacién tecnolégica, como
fundamento de la politica publica, reconoce también el derecho
humano a la ciencia y su relevancia para el goce de otros
derechos fundamentales, estableciendo elementos, principios y
lineas de accién en torno a asuntos estratégicos para el
desarrollo del pais.

Esta legislacién no solo aboga por el fomento de la
investigacién cientifica y el avance tecnoldgico, sino que
también enfatiza la importancia de las humanidades como un
elemento clave para construir una sociedad mé&s equitativa vy
con mayor comprensién de su entorno. Establece, también, que
el Estado debe fomentar que 1la formacidn, investigacién,
divulgacién y desarrollo de proyectos en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién se realice bajo
los principios de rigor epistemoldégico; igualdad y no
discriminacidén; libertad académica; inclusidn; pluralidad vy
equidad epistémicas; e interculturalidad.

Ademés, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién presentdé un Programa Especial que plantea
objetivos claros para promover el desarrollo de estas
disciplinas, priorizando la colaboracidén entre instituciones,
la inversién en educacién y la formacidén de capital humano
altamente calificado en México:

Objetivo prioritario 1: Garantizar la formacién,
fortalecimiento y consolidacién de la comunidad de HCTI para
atender problemas prioritarios nacionales mediante la
investigacidén humanistica, cientifica, desarrollo tecnolégico
e innovacién que redunden en el bienestar de la nacién y en el
mejoramiento del ambiente.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 WWW.cddiputados‘gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 X
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Objetivo prioritario 2: Fortalecer y consolidar las capacidades
para impulsar la ciencia bésica y de frontera en todas las
dreas del saber, asi como la infraestructura cientifica vy
tecnoldégica nacional para alcanzar una mayor independencia
cientifica y tecnoldgica en beneficio de la poblacién.
Objetivo prioritario 3: Articular a los sectores cientifico,
publico, privado y social en la materializacidén de acciones y
medidas para la prevencidén, atencién y solucidn de
problemdticas nacionales concretas y que incidan en el
bienestar de la poblacidn.

Objetivo prioritario 4: Articular capacidades de las HCTI para
que el conocimiento cientifico se traduzca en soluciones
sustentables mediante el desarrollo tecnolégico e innovacidn y
el fortalecimiento de la soberania nacional y la independencia
tecnoldégica a favor de la sociedad, el ambiente, la riqueza
biocultural y los bienes comunes.

Objetivo prioritario 5: Garantizar los mecanismos de acceso
universal al conocimiento en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacidén y sus beneficios sociales, a todos
los sectores de la poblacidn, particularmente a los grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad.

Objetivo prioritario 6: Articular a los tres Ordenes de
gobierno, comunidades cientificas y actores clave para crear y
operar el sistema nacional de informacidén de HCTI que permita
comprender y atender problemdticas y demandas especificas de
la agenda nacional mediante politicas publicas con evidencia
cientifica.

Es vital que nuestras iniciativas educativas reflejen los
principios y objetivos establecidos en la ley y el programa,
garantizando que se impulsen acciones coherentes que permitan
avanzar en la creacién de una cultura de innovacién desde las
aulas. Esto no solo significa ensefiar acerca de la innovaciodn,
sino incluirla de manera integral en el curriculo, desarrollar
competencias en los estudiantes, y fomentar la investigacién y
la colaboracidén multidisciplinaria.

Asimismo, esta congruencia fortalecera la capacidad del Estado
de México para ser un referente en la implementacién de
politicas educativas innovadoras, resaltando el compromiso con

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 Www_cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 X
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el desarrollo sostenido de las humanidades, la ciencia y la
tecnologia.

Por tanto, enfatizamos la necesidad de que cualquier iniciativa
que busque fomentar la innovacién esté en plena armonia con la
Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e
Innovacién, asi como con las metas del programa especial,
asegurando asi un enfoque integral y efectivo para el avance
educativo y social en la entidad.

Incluir la innovacién dentro de la Comisién Legislativa de
Educacién y Ciencia representa un paso crucial para madurar el
ecosistema educativo en México. Es necesario crear un marco
normativo que facilite el desarrollo de programas que no solo
ensefien sobre innovacidén, sino que la fomenten como parte del
aprendizaje cotidiano en nuestras escuelas. Esto no sdélo
beneficiard a la economia y al sector empresarial, sino que
también empoderard a los estudiantes, preparédndolos para
enfrentar los desafios del futuro y convertirse en agentes
activos de cambio en sus comunidades.

Por lo tanto, instamos a considerar la inclusién de la
innovacidén como un eje transversal que guie las politicas
educativas, asegurando asi un Estado de México més probspero,
equitativo y capaz de enfrentar los retos del mafiana.

Por lo antes expuesto se pone a consideracién de la “LXII”
Legislatura, la presente iniciativa, para efecto de que, si se
encuentra procedente, se admita a trémite, para su anélisis,
discusién y en su caso aprobacidn.

ATENTAMENTE

Dip. Jennifer Nathalie Gonzalez Lodpez
Presentante

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 WWW.cddiputadOS.gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 3
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DECRETO NUMERO:

LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

DECRETA
ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 69 fraccién VI de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, para
quedar como

sigue:

Articulo 69.- ..

I. aV.

VI. Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

VII. a XXXVIII.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 13-A, fraccién VI,
inciso a), del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 13-A.- ..

I. aV.

VI. La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, conocerd de los temas siguientes:

a) La legislacidén relacionada con la educacidén, cultura,
ciencia, innovacién, e investigacién cientifica y tecnoldgica
del Estado;

VII. a XXXVIII.

TRANSITORIOS

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2796400 Ext. 6466 R
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ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el

Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre vy
Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendréd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ... dias
del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 27964 00 Ext. 6466 R
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a __ de febrero de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena de la LXIlI Legislatura y con las facultades conferidas por lo
dispuesto en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México asi como asi como los articulo 68 y 70 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México por el que, someto a la consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO que tiene sustento en el desarrollo de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion I, 56 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; quien suscribe Diputada Susana Estrada Rojas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, me permito someter a la
consideracion de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la LEY DE
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO por las que se garantizan a
las mujeres mexiquenses el acceso a la asesoria y orientacion legal a quienes NO
cuenten con los recursos suficientes y necesarios para que, ejerzan el derecho
humano de acceso a tutela judicial y defensa efectiva y en su caso, puedan ser
orientadas y patrocinadas en la interposicion de acciones legales, cuando se trate
de incumplimiento de manutencién alimenticia a quienes deben procurarla.

.- ENCABEZADO DE LA PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION DE LEY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE CON LAINICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION RESUELVE
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Se debe reforzar la garantia reconocida por la normativa vigente en nuestro
Estado, para que toda persona pueda ser asesorada, asistida, orientada y en su
caso, patrocinada en material legal, en los casos en donde se presente el
incumplimiento de los deberes de manutencion en materia de alimentos para
quien deba cubrirlos.

Debe prevalecer, sin ambigliedades legales, la obligacion explicita de parte de las
instituciones del Gobierno del Estado (Instituto de Defensoria Publica del Estado
de Meéxico) para que, brinden sin obstaculo alguno a las mujeres, que se
encuentren en el supuesto legal, una adecuada orientacion y asesoria legal o en
su caso, el patrocinio de acciones legales para hacer cumplir con las obligaciones
alimentarias de quien debe proveerlas por ministerio de ley.

Es inexistente la obligacion de la permanencia de acciones tendentes a la
divulgacion de los derechos y obligaciones en materia de alimentos y de la misma
manera, es inexistente el alcance y facilidad para proveer del patrocinio legal en
dicha materia a quien lo requiera.

lll. DESARROLLO DEL ARGUMENTO QUE SOSTIENE LA INICIATIVA

Segun el Poder Judicial del Estado de México “del 1 de enero’ al 15 de mayo de
este afo, se dictaron en promedio cerca de 90 resoluciones mensuales en los
juzgados que atienden la materia familiar; a través de éstas se garantiza el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure salud,
bienestar, alimentacion, vestido, vivienda y asistencia médica”.

Incluso desde los afos 2017 al 2019, segun en cifras del propio Instituto se han
dado los siguientes servicios a la poblacion mexiquense;

Asesorias‘otorgadas

Defensas otorgadas

En los Gltimos afos se han otorgado mas de En los ltimos anos se han otorgado mas de

249 mil 318 mil

En los tltimos arios se han otorgado més de

48m|l‘ ﬁ

en materia familiar, civil y mercantil.
I P ff

8176

actuaciones de defensa en materia penal. e e aC e

p 1 P&

‘d

1 Consultable en el siguiente enlace electronico; https:/Aww.pjedomex.gob.mx/vista/noticia/2023/05/28/959
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Para que, en el afo 2020 segun el formato de resultados proporcionados por el
mismo Instituto de Defensoria Publica del Estado de México? a través de su
pagina electrénica oficial, fueron los siguientes;

=
T N AR EARIA RSP T
WL

SML2TT i
ESTUDIANTES ==

Sin embargo dichos resultados pueden y deben incrementarse en la asistencia,
orientacion legal y el patrocinio de los juicios de pension alimenticia y por tanto,
debe ser una facultad de la que se debe sefalar explicitamente en la norma y sin
ambigliedades para ser ejercida por cada persona Defensora publica o
Especializada.

La presente reforma, al dotar de facultades y objetivos al Instituto de Defensoria
Publica del Estado de México, le permitira una cobertura a la necesidad que se
presenta en nuestra entidad y en lo particular a las personas que presentan un
mayor rezago social.

De tal suerte que la intervencion legislativa planteada, posibilitara -- sin
ambigiedades — hacer uso de las facultades y atribuciones del Instituto de
Defensoria Publica del Estado de México en beneficio de las personas que se
sitien en el supuesto legal de ejercitar alguna accion legal en materia de
alimentos y que deben estar patrocinadas por la asertiva orientacion legal de las
Persona Defensora Publicas.

De igual manera, al revisar la norma atinente y que se interviene, se observa la
omision del legislador en hacer explicito la universalidad y alcance del derecho
sustancial en la recepcion de orientacion y asesoria legal e incluso al patrocinio en
materia de alimentos que por derecho le deba corresponder y que un Gobierno del

2 Enlace electrénico consultable en; https://idp.edomex.gob.mx/logros-2020
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Bienestar debe cumplir y por el cual motiva la reforma legal que se presenta, con
el objeto de orientar las acciones y programas de las instituciones del Estado de
México.

Lo anterior se acentia mas, pues a pesar de los actuales esfuerzos del Instituto de
Defensoria Publica del Estado de México, con la realizacion de jornadas
itinerantes para la provision de la asistencia legal atinente en el Estado de México,
éstas no logran la cobertura total a la necesidad que se tiene dentro de nuestra
entidad.

Lo antes senalado es comprensible, de persistir el andamiaje legal existente ya
que, de insertar en la norma y en la reglamentacion secundaria de la ley
intervenida, el acceso al derecho de la asistencia y orientacion legal, asi como el
patrocinio procesal en dicha materia, provocara que, NO solo de forma itinerante o
intermitente se atienda, sino provocara la permanente accesibilidad para solventar
una necesidad - que se ha convertido en basica --- para dar trazabilidad y
ejecucion del derecho sustancial, que como deudores alimenticios, tienen de
recibirlos por aquellas personas que presentan dicha problematica en nuestra
entidad.

De ahi la importancia del objeto del Instituto de Defensoria del Estado de Méxicg,
mi§mas que son detalladas en'el articulo 4 y 13 de la LEY DE DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO y que se inserta a continuacion;

Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:

I. Proporcionar obligatoria y gratuitamente defensa en materia penal
en cualquier actuacion policial, ministerial o judicial, a las personas
que lo soliciten, sefialadas como posibles autores o participes de
un hecho punible y cuando haya designacion del Ministerio Publico
o del 6rgano jurisdiccional competente;

Il.  Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia civil y
familiar siempre y cuando los solicitantes tengan ingresos
mensuales menores al monto equivalente a 150 veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, con excepcion de los
casos de violencia familiar, alimentos, juicio sumario de usucapioén
y guarda y custodia, en los que no se realizara estudio
socioeconémico. En el caso de la parte actora, sélo sera
patrocinada en materia familiar y Procedimientos judiciales no
contenciosos, no se consideraréa como tal en el caso de la
reconvencion hecha en contestacion de demanda;

. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia
mercantil, siempre y cuando el demandado sea persona fisica,
tenga ingresos mensuales menores al monto equivalente a 150
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, no
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comerciante y el interés pactado sea superior al usual en el
mercado bancario autorizado.

IV.  Representar y gestionar, en asuntos de cualquier materia, en los
que intervengan adolescentes o incapaces, su tratamiento y en su
caso, su remision a las autoridades competentes y
establecimientos que correspondan, y proporcionar orientacion y
defensa juridica especializada en los casos de justicia penal para
adolescentes;

V. Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de defensa de
los derechos de las personas indigenas, asi como proporcionarles
asesoria en todos los casos en que lo soliciten, sin importar la
materia de que se trate, y en la medida de las posibilidades del
Instituto, a ftravés de Defensores Publicos que posean
conocimientos de su lengua.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto podra actuar en
coordinacién con traductores e intérpretes que tengan
conocimiento de la lengua y cultura a la que pertenezcan los
indigenas, mediante la celebracion de convenios de colaboracién
con las instituciones que puedan coadyuvar a la obtencién de esos
fines, y seguira promoviendo la formacion de defensores publicos
bilingles.

VI.  El patrocino a la parte actora en materia civil, se autorizara previo
estudio socioeconémico, excepcionalmente en los casos de
extrema pobreza, ignorancia o indigencia, asi como a adultos
mayores, sin medio comprobable de subsistencia o dependencia
de familiares directos.

En el caso del juicio sumario de usucapion se autorizara el
patrocinio, sin que se practique el estudio socioeconémico
correspondiente.

VIl.  Proporcionar orientacién juridica a todas las personas que los
soliciten, a excepcion de quienes tengan la calidad de victima u
ofendido.

VIll.  Proporcionar asistencia juridica a servidores publicos y
particulares a quienes se les atribuya una presunta
responsabilidad administrativa y que lo soliciten, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Tratandose de particulares
deberan sujetarse al requisito de ingresos mensuales previsto en
la fraccion Il del presente articulo.

Y del articulo 13 se desprende las funciones especificas;
Articulo 13.- Seran atribuciones especificas del Instituto las siguientes:

l. Dirigir, controlar, supervisar y prestar los servicios de
Defensoria Publica que se establecen en la Ley, y dictar las medidas
que considere convenientes para el mejor desempefio de sus
funciones;

1. Atender la defensa publica en términos de ley desde el
momento en que el imputado tiene contacto con la autoridad
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investigadora, ya sea que se trate de adolescentes o adultos siempre
que éstos, no cuenten con abogado particular;

1. Tutelar los intereses procesales de los usuarios;

IV.  Canalizar a las instancias publicas correspondientes, cuando
conozca de asuntos en los que no es competente, y en su caso, a las
Asociaciones Profesionales de Abogados debidamente constituidas
en la entidad, sin perjuicio de que éstas acepten brindar el servicio al
solicitante;

V.  Asistir a los adolescentes, incapaces o a quienes ejerzan
legalmente la patria potestad de éstos, que requieran de sus servicios
y brindarles la asesoria correspondiente o representacion, aceptar el
cargo de defensores publicos y comparecer a todas las diligencias;

VI.  Asistir a las personas que por su extrema pobreza, ignorancia o
indigencia no tengan recursos para pagar un abogado particular,
asesorandolos y patrocinandolos en cualquier materia;

VIl.  Promover los beneficios a que tenga derecho el usuario, de
conformidad con las leyes de la materia de que se trate;

VIll. Establecer y coordinar las relaciones con entidades,
dependencias y organismos publicos de los tres érdenes de gobierno
para el cumplimiento de su objeto;

IX.  Fomentar, coordinar y concertar convenios de coordinacion y
colaboracién, respectivamente, con instituciones publicas y privadas,
ya sean locales, nacionales o internacionales, para el cumplimiento
de su objeto, particularmente con las dedicadas a la proteccion de los
derechos humanos;

X. Administrar los libros de registro de asuntos, las bases de datos
y sistemas de informacion, asi como los demas medios de control
implementados para el seguimiento del servicio que presta la
Defensoria Publica;

Xl.  Elaborar los estudios socioeconémicos de los usuarios del
servicio de Defensoria Publica;

Xll.  Promover y organizar programas de difusiéon de los servicios
que presta;

Xlll.  Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de los
defensores publicos, peritos y trabajadores sociales, en términos del
Reglamento Interior del Servicio Profesional de Carrera del Instituto;
XIV. Observar de manera obligatoria y con especializacion en la
materia, lo dispuesto en los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos por nuestro pais y aprobados por el Senado, con arreglo a
lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

XV. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, esta Ley y otras disposiciones juridicas sefialen.

De lo trasunto se clarifica la importancia social y humana de dicho Instituto de
Defensoria Publica en el Estado y se advierte la imperiosa necesidad de reformar
y orientar sus acciones a través de la dotacion de facultades y obligaciones que se
encuentran inmersa en la presente iniciativa.

——
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Pues el objeto de la reforma y adicion legal que se presenta a esta soberania, se
hace consistir en derrotar y derribar barreras legales, con el objeto de proveer de
certidumbre legal para garantizar el ejercicio del derecho a una buena defensa y
de emprender las acciones legales para materializar la manutencién alimenticia a
los deudores alimenticios que lo demanden de quienes deben de cumplirlos por
ministerio de ley.

Por lo que al dotar de objetivos explicitos en la norma intervenida al Instituto de
Defensoria Publica del Estado de México, materializara la implementacion de
acciones de asesoria y orientacion legal para la correccion de omisiones en
materia de provision de alimentos para aquellas personas que lo demanden.

De tal suerte que lo que especificamente propongo es lo siguiente:

LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Articulo 4.- ElI Instituto tiene por objeto: Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:
L5(.-2) I (...)

1. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en

materia civil y familiar siempre y cuando los solicitantes
tengan ingresos mensuales menores al monto
equivalente a 150 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, con excepcion de los
casos de violencia familiar, alimentos, juicio sumario de
usucapion y guarda y custodia, en los que no se
realizara estudio socioeconémico.

()

SIN CORRELATIVO

Il. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa
en materia civil y administrativa siempre y cuando los
solicitantes tengan ingresos mensuales menores al
monto equivalente a 150 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

(...)

IX. Proporcionar sin obstaculos y sin barreras
administrativas, la asesoria, orientacion, asistencia y
en su caso el patrocinio de acciones legales tendentes
al cumplimiento de las obligaciones en materia de
alimentos a quien debe proporcionarios.

Todos los juicios patrocinados por el Instituto de
Defensoria Publica del Estado de México en materia de
juicios de alimentos seran gratuitos y sin que medie
estudio socioeconémico previo.

Articulo 13 - Seran atribuciones especificas del
Instituto las siguientes:

()

XV. Las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, esta Ley y otras
disposiciones juridicas sefialen.

Articulo 13.- Son atribuciones especificas del Instituto
las siguientes:

(...)

XV. Celebrar convenios de colaboracion con
entidades publicas o privadas y sin perjuicio del
presupuesto destinado para cada ejercicio fiscal y
con arreglo a la norma aplicable para que de forma
gratuita se brinde mayor cobertura en la asistencia,
asesoria y en su caso el patrocinio de juicios en
materia de pension alimenticia en el Estado de
México.

XVI. Coadyuvar en materia de coordinacion entre los
Gobiernos Estatal y Municipales, en todo lo que le
competa por mandato legal y en aquellas funciones que
se le comisione para el debido cumplimiento del objeto
de la presente ley y que tenga por fin el garantizar el
derecho a las personas beneficiarias a la asesoria,
orientacion y patrocinio legal y en su caso, para incoar
procesos judiciales en materia de pension alimenticia.

——
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XVIl. Elaborar planes y programas de asistencia,
orientacion y asesoria legal, asi como de patrocinio de
juicios y acciones legales en materia de pension
alimenticia, con el objeto de brindar el servicio de forma
permanente y universal a quien lo solicite y se encuentre
en el supuesto legal correspondiente para incoar
acciones legales de quien debe cumplir con la obligacion
alimenticia correspondiente.

XVIIIl. Las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, esta Ley y otras
disposiciones juridicas sefialen.

En mérito de las consideraciones expuestas, se somete al pleno de este Congreso del
Estado de México, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona la fraccion IX del articulo 4 y de la misma manera se reforma la
fracciéon XV y se adicionan las fracciones XVI, XVIl y XVIII del articulo 13 de la LEY DE
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. Para que en caso de asi
considerarlo, sea aprobada en sus términos.

Atentamente

Dip. Susana Estrada Rojas
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DECRETO NUMERO: ]
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se reforma la fraccion Il y se adiciona la fraccién IX del articulo 4 y de la
misma manera se reforma la fraccion XV y se adicionan las fracciones XVI, XVII y XVIII
del articulo 13 de la LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

para quedar como sigue:

Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:

L (...)

Il. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia civil y
administrativa siempre y cuando los solicitantes tengan ingresos mensuales
menores al monto equivalente a 150 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

()

IX. Proporcionar, sin obstaculos y sin barreras administrativas, la asesoria,
orientacion, asistencia y en su caso el patrocinio de acciones legales
tendentes al cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos a
quien debe proporcionarlos.

Todos los juicios patrocinados por el Instituto de Defensoria Publica del
Estado de México en materia de juicios de alimentos seran gratuitos y sin
que medie estudio socioeconomico previo.

Articulo 13.- Son atribuciones especificas del Instituto las siguientes:

()

XV. Celebrar convenios de colaboracion con entidades publicas o privadas y
sin perjuicio del presupuesto destinado para cada ejercicio fiscal y con
arreglo a la norma aplicable para que de forma gratuita se brinde mayor
cobertura en la asistencia, asesoria y en su caso el patrocinio de juicios en
materia de pension alimenticia en el Estado de México.

XVI. Coadyuvar en materia de coordinacion entre los Gobiernos Estatal y
Municipales, en todo lo que le competa por mandato legal y en aquellas
funciones que se le comisione para el debido cumplimiento del objeto de la

——

38

'



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

=¥ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Susana Estrada Rojas
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

presente ley y que tenga por fin el garantizar el derecho a las personas
beneficiarias a la asesoria, orientacion y patrocinio legal y en su caso, para
incoar procesos judiciales en materia de pension alimenticia.

XVII. Elaborar planes y programas de asistencia, orientacion y asesoria legal,
asi como de patrocinio de juicios y acciones legales en materia de pension
alimenticia, con el objeto de brindar el servicio de forma permanente y
universal a quien lo solicite y se encuentre en el supuesto legal
correspondiente para incoar acciones legales de quien debe cumplir con la
obligacion alimenticia correspondiente.

XVIIl. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
esta Ley y otras disposiciones juridicas sefialen.

VIl. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los __ dias del mes de del 2025.
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Toluca de Lerdo, México; a . de ... . de 2025

C. DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Zaira Cedillo Silva, Presidenta de la Comisidn Legislativa Para
la Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51
fraccion II, 56 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion I, primer parrafo del articulo 30, 38
fraccion 11, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
el articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 9, 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater, 145 Quinquies, 145
Sexies, 145 Septies y 145 Octies del Cddigo Penal del Estado de
México, en materia de aumento de penalidad al robo de agua
potable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso natural, no renovable, que ademas de ser
fundamental para la vida y la supervivencia humana, desempeiia un papel
crucial para el desarrollo de las comunidades y ciudades, a nivel local,
nacional e internacional.

Sin embargo, el crecimiento demografico, en conjunto con los procesos
acelerados de urbanizacién, han incrementado considerablemente la
demanda de agua. A partir de ello, surge una contradiccién fundamental,
debido a que el crecimiento desmedido y no planificado de las urbes genera
una necesidad creciente e ilimitada, de un recurso natural limitado. Aunado
a ello, estos procesos también estdn acompafiados de diversos tipos de
contaminacidn, que merman aun mas la cantidad y calidad del agua
potable, disponible para las sociedades.

morena
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Derivado de ello, esta contradiccién ha generado de manera histérica
conflictos constantes por la obtencion, acumulacion y utilizacién del agua,
convirtiéndose no sélo en un severo problema ambiental, sino también en
un problema sociopolitico que es fundamental atender.

A nivel mundial, se estima la disponibilidad de agua promedio anual en 1
386 billones de hectdmetros cubicos (hm3). De esta cantidad, sélo 35
billones de hm3 estan compuestos por agua dulce (2.5%). De esta Ultima,
70% no se encuentra disponible, debido a que se encuentra en glaciares,
nieve, hielo. tnicamente 10.5 millones de hm3 se encuentran en forma de
agua subterranea, y sélo 0.14 billones de hm3 se encuentra en lagos, rios,
humedad en suelo y aire, humedales y plantas.

De esta cantidad limitada, a nivel mundial, aproximadamente 70% del total
de agua extraida se utiliza para la agricultura y la produccién de alimentos:.

ANTECEDENTES

A partir de los principios rectores establecidos en la Constitucién de 1917,
en 1926 se promulgaron diversas leyes, con el objetivo de regular el
aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales. En este sentido, a
través de la historia se han creado y modificado diversas leyes en esa
materia, como la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales (1926), Ley de
Aguas de Propiedad Nacional (1934), Ley de Riegos (1946), Ley Federal de
Ingenieria Sanitaria (1947), Ley Federal de Aguas (1972), Ley Federal de
Derechos (1982), entre otros ordenamientos en esta materia, como la Ley
de Aguas Nacionales (1992), la cual se encuentra vigente.

Posteriormente, la creacidn de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en
1946, marco el inicio de las acciones gubernamentales para el desarrolio
integral de los recursos hidricos, asi como una utilizacién mas amplia.
Actualmente, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), fundada en 1989,
tiene el objetivo de garantizar que todas las personas en México tengan
acceso al agua, como un derecho humano, inalienable.

 CONAGUA. “Agua en el mundo”. Octubre de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/agua-en-el-mundo#:~:text=E1%20principal%20uso%20del
%20recurso,70%25%20de%20/a%20extracci%C3%B3n%20total. &text=En%20la%20producci%C3%B3n%20de%
20combustibles,en%20ei%20procesamiento%20y%20refinaci%C3%B3n.
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De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion de Agua, en México, se
ubican 37 regiones hidroldgicas definidas a partir de grandes parteaguas
del pais conformadas en funcion de sus caracteristicas morfoldgicas,
orograficas e hidrolégicas. Una regién hidroldgica estd integrada por una o
varias cuencas hidrolégicas, por lo que sus limites son, en general, distintos
a la division politica por estados y municipios.

B Lererer ~ Sorinegn
£33 Prseco

Fuente: Atlas de las Cuencas Hidroldgicas del Estado de México, 2023. Gobierno del Estado de
México.

Sin embargo, en los limites territoriales del Estado de México, se
encuentran importantes regiones hidrolégicas, como las de Lerma-
Santiago, Balsas y Panuco, las cuales nacen en esta entidad federativa y
son areas geogréficas prioritarias para la Nacién, tanto por sus servicios
ecosistémicos, como por los asentamientos humanos y su capacidad
productiva.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Si bien el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos apunta que "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
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dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
eflas a los particulares...”, la explotacién de este vital liquido, por
particulares, -sin la autorizacién, ni supervision de las autoridades
correspondientes, es cada vez mas comU(n en México.

Ante esta problematica, diversas instituciones de los tres niveles de
Gobierno, asi como del Poder Legislativo, han llevado a cabo distintas
acciones, dentro del marco de sus facultades y competencias, a fin de
visibilizar, dimensionar y atender este problema social, que aqueja a todas
y todos. Ejemplo de ello es el exhorto que realizé el Congreso de Ia Unién,
el 26 de julio de 2011, a la CONAGUA, a fin de que esta Comisién rindiera
un informe detallado en el cual mencionara cudntas tomas y pozos
irregulares existen en el pais, su estatus y las acciones que se estuvieran
realizando en ese afio, para erradicar dicho problema. Asi mismo, se le
exhort6 a que ubicara, verificara, suspendiera Y, €n su caso, impusiera las
sanciones gue en derecho correspondieran a las personas o empresas que
hubieren explotado, de forma irregular, pozos y tomas de aprovechamiento
de agua.

Ante ello, segun lo reportado por el medio de informacion Animal Politico,
la CONAGUA expuso que en 2011 se realizaron 3,346 clausuras por tomas
clandestinas. Asi mismo, durante el periodo 2012-2018 se contabilizaron
2,280 tomas clandestinas, mientras que los organismos de cuenca
registraron un total de 1,560.?

Por otra parte, en un reportaje realizado por El Economista y CONNECTAS,
se encontré que desde 2019 y hasta septiembre de 2022, se detectaron
131,603 tomas clandestinas en ductos de agua publicos, en 239 municipios
de México. Lo anterior, con base en datos obtenidos de mas de 2,300
solicitudes de informacién interpuestas a municipios, organismos locales de
agua y fiscalias estatales. El robo a los ductos de agua se presentd en toda
la Republica Mexicana; entre 2019 y septiembre de 2022, los estados con
mayor numero de tomas ilegales fueron Aguascalientes, el Estado de
México y Nayarit. Es decir, en casi 4 afios se detectaron mas de 131,000
tomas clandestinas.

Al robo de agua mediante la perforacion de ductos, se le conoce
comunmente como “huachicoleo de agua”. Uno de los métodos mas

2 Animal Politico. Ef ‘aguachicoleo’ en México, el desconocido robo a la nacién. Agosto de 2019, disponible en:
https://www.connectas.org/especiales/huachicoleros-del-agua/

morena

43

'

——



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA
Distrito XLII

Ecatepec de Morelos
2025, Bicentenaric de la vida municipal en ef Estodo de México™

comunes de esta practica en la Ciudad de México y en los municipios
conurbados, consiste en extraer de manera ilegal agua de ductos o pozos
que estan debajo de las casas.

El 25 de mayo del 2020, las autoridades municipales de Ecatepec
clausuraron un pozo clandestino en la colonia “El Charco”, desde donde
diversas pipas se abastecian de manera ilegal. La clausura se realizd a
través de las denuncias de las mismas personas habitantes, guienes se
percataron de la entrada y salida de las pipas, en la zona.

El huachicoleo de agua constituye un grave problema social que es
fundamental erradicar, en virtud de que afecta, de manera directa o
indirecta, a todas las personas que habitan cada una de las entidades de
nuestro pals. Como consecuencia de ello, la denominada Quinta Zona del
municipio, en el sur de Ecatepec, donde viven mas de 600 mil personas, es
una de las mas afectadas por esta practica ilegal. Los problemas con el
abasto datan desde hace al menos 10 afios y cada vez se intensifican mas
en todo el pais, y principalmente en el Estado de México.3

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

La escasez de agua en nuestro pais, principalmente en los municipios mas
afectados por las condiciones socioeconémicas mas desfavorables, es un
problema social que si bien afecta a toda la poblacién en general,
independientemente de los grupos etarios y clases sociales diversas, no
afecta a todas las personas de igual manera.

En este sentido, es indispensable tener en cuenta que, al igual que la
mayoria de los problemas sociales que enfrentamos en nuestras
comunidades o ciudades, el problema de la escasez de agua también afecta
de manera diferenciada a las mujeres, en comparacién de la manera en la
que afecta a los hombres. Las desigualdades estructurales de género
atraviesan todos y cada uno de los aspectos de la vida social, politica y
econdmica de la poblacidn, por lo que las mujeres viven y enfrentan estos
procesos de maneras muy particulares.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las mujeres
y las nifias son las encargadas de recolectar el agua en el 80% de los
hogares, sin acceso directo a este recurso. Ellas son las encargadas de

3 El Economista. Huachicoleros del agua. Disponible en: https://www.connectas.org/especiales/huachicoleros-
del-agua/

morena

44

'

——



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA
Distrito XLII
Ecatepec de Morelos
2025, Blcentensrio de o viet municipal en ef Estado de México”

recoger, transportar y administrar el agua para las labores domésticas que,
en su mayoria, también son realizadas por las mujeres.

En miitiples comunidades alrededor del mundo, las mujeres y nifias pasan
la mayor parte de su tiempo caminando en busca de la recoleccion del agua.
En estos largos trayectos las nifias y mujeres son vulnerables a abusos,
ataques, o lastimarse fisicamente en la transportacién del agua.

En este sentido, México no es la excepcidn, por lo que las mujeres y nifias,
principalmente guienes habitan las regiones mas vulnerables del pais, son
victimas de estas condiciones de desigualdad.

El problema hidrico se encuentra directamente relacionado con la
perspectiva de género, por [o que es indispensable pensar en soluciones
transversales que tengan como objetivo mejorar la calidad de vida de las
mujeres y nifias, lo que en consecuencia generara, también, mejores
condiciones de vida para toda la poblacién en general.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

A partir de lo anterior, es indispensable fortalecer nuestra legislacidn, tanto
federal como local, a fin de establecer sanciones mds severas para las
personas que se dedican a ejercer el huachicoleo de agua. En este sentido,
el objetivo de la presente iniciativa es el de coadyuvar a la prevencién y
combate de este grave problema social, que afecta a toda la poblacién
habitante del Estado de México, de manera directa o indirecta, el cual no
sélo incide de manera negativa en las personas y las familias mexiquenses,
sino también en el desarrollo municipal y estatal de nuestra entidad.

Al respecto, el 15 de enero del afio en curso, la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, declard con respecto
al problema del huachicoleo de agua, que “... el agua es un recurso de la
nacién...” y que desde su Gobierno, se busca “...sumar recursos federales,
estatales y municipales para poder ayudar a los municipios a que puedan
tener el abasto de agua y al mismo tiempo, a normar todo, para que sea
justo y que no tengamos estas situaciones en donde un privado se beneficia
de un recurso que es de la nacién.”

Asi mismo, en enero del presente afio, el Secretario del Agua, Pedro
Moctezuma Barragén, definié seis lineas estratégicas para 2025, entre las
que se priorizo: la regularizacién de condiciones irregulares en el suministro
de agua, el combate al “huachicoleo” de agua, y la mitigacién de la
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contaminacion hidrica, la cual afecta suelos y aires, generando riesgos

Lo anterior, con el objetivo de desarrollar una politica de Estado que no solo
permita regularizar fos usos legitimos, sino también combatir de manera
efectiva estas actividades ilicitas, consideradas un “crimen social” por privar
del acceso al agua a comunidades que dependen de ella para su
subsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL

1. EI 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidén 64/292, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacién de todos los derechos humanos.

. En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adopt6 la Observacion General n® 15 sobre el
derecho al agua.

En este sentido, el articulo 1.1 establece que "Ef derecho humano
al agua es indispensable para una vida humana digna”.

La Observacion n° 15 también define el derecho al agua como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico.

. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece en su articulo 14 que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra ia mujer en las zonas rurales, a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le asegurardn, entre otros, el derecho a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones.

. La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su
articulo 24 que los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de
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este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para
combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.

. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 28, determina que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre las cuales
destacan, asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso
a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a
precios asequibles, para atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad. :

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 27, apunta que “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares...”,

. La Ley de Aguas Nacionales establece en su articulo 44 que la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales o del subsuelo por parte de los sistemas del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), estatales o municipales de agua
potable y alcantarillado, se efectuarén mediante asignacién que
otorgue "la Autoridad del Agua".

Asi mismo, en su articulo 122 fraccién II determina que "la Autoridad
del Agua" impondrd la clausura temporal o definitiva, parcial o
total de los pozos y de las obras o tomas para la extraccién o
aprovechamiento de aguas nacionales, en el caso de
explotacion,
nacionales a través de infraestructura hidraulica sin contar
con el titulo de concesidén o asignacién.

uso o aprovechamiento ilegal de aguas

. La Ley de Agua para el Estado de México y Municipios determina
en su articulo 17 que la Comisién tiene por objeto planear,
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programar, presupuestar, diseiar, construir, conservar,
mantener, operar y administrar sistemas de suministro de
agua potable, desinfeccion, drenaje, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y reuso de aguas tratadas, asi como fa disposicién final
de sus productos resultantes, e imponer las sanciones que
correspondan.

Asi mismo, en su articulo 77, menciona que el suministro, a través
de pipas, tanto de agua potable como tratada, debera sujetarse a
lo previsto en el Reglamento y en la normatividad aplicable.

Ademads, el articulo 155 fracciones VII y XVII establece que,
constituyen infracciones a la presente Ley y seran sancionadas por
las autoridades del agua, ejecutar o consentir que se realicen
derivaciones de agua potable, drenaje o alcantarillado, sin la
autorizacion correspondiente; asi como suministrar agua potable
o tratada a través de pipas, en violacién a la normatividad aplicable.

OBIJETIVO DE LA INICIATIVA

Ei objetivo de la presente iniciativa es el de coadyuvar a la prevencion y
combate del grave problema social que representa el llamado huachicoleo
de agua, el cual afecta, de manera directa o indirecta, a toda la poblacién
que habita el Estado de México. Lo anterior, mediante una reforma al
Cédigo Penal del Estado de México, mediante la cual el robo de agua sea
considerado un delito grave, a fin de acreditarse como un dafio a la Nacién.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de
este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México la presente
Iniciativa, para que de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Decreto por el que se reforman los articulos 9, 145 Bis, 145 Ter, 145
Quater, 145 Quinquies, 145 Sexies, 145 Septies y 145 Octies del
Codigo Penal del Estado de México.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se reforman los articulos 9, 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater, 145 Quinquies,
145 Sexies, 145 Septies y 145 Octies del Cddigo Penal del Estado de
México.

morena

——

48

'



Marzo 26, 2025

Segundo Periodo

Ordinario del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

=t

DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA

Distrito XLH
Ecatepec de Morelos
“2025. Bicentenario de lo vida municinal en el Estado de Miéxico”

Codigo Penal del Estado de México

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- Se califican como
delitos graves para todos los
efectos legales: el cometido por
conductores de vehiculos de motor,
indicado en el articulo 61 segundo
pérrafo, fracciones I, II, Il y V, el

Articulo 9.- Se califican como
delitos graves para todos los
efectos legales: el cometido por
personas conductoras de
vehiculos de motor, indicado en el
articulo 61 segundo parrafo,
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de rebelién, previsto en los articulos
107 dltimo pérrafo, 108 primer y
tercer pérrafos y 110, el de
sedicidn, sefialado en el articulo

113 segundo parrafo; el de
cohecho, previsto en los articulos
129 y 130 en términos del parrafo
segundo del articulo 131, si es
cometido por elementos de cuerpos
policiacos o servidores de seguridad
pUblica; el de abuso de autoridad,
contenide en fos articulos 136
fracciones V y X y 137 fraccién II;
el de peculado, sefialado en el
articulo 140 fraccién II; el de
prestacion ilicita del servicio pUblico
de transporte de pasajeros,
sefialado en el articulo 148 pérrafo
segundo; el de- encubrimiento,
previsto en el articulo 152 pérrafo
segundo; el de falso testimonio,
contenido en las fracciones III y IV
del articulo 156, el de evasién a que
se refiere el articulo 160, el delito
de falsificacion de documentos,
previsto en el articulo 170 fraccién
II, el que se refiere a la falsificacion
y utilizacion indebida de titulos al
portador, documentos de crédito
publico y documentos relativos al
crédito sefialado en el articulo 174,
el delito de usurpacién de funciones
publicas o de profesiones, previsto
en el articulo 176 pendltimo
parrafo, el de uso indebido de
uniformes, insignias, distinciones o
condecoraciones previsto en el
articulo 177, el de delincuencia
organizada; previsto en el articulo
178, los delitos en contra del
desarrolio urbano, sefialados en el
primer y segundo péarrafos del
articulo 189, el de ataques a las

fracciones I, II, 1II y V, el de
rebelién, previsto en los articulos
107 dltimo pérrafo, 108 primer y
tercer parrafos y 110, el de
sedicion, sefialado en el articulo
113 segundo parrafo; el de
cohecho, previsto en los articulos
129 y 130 en términos del parrafo
segundo del articulo 131, si es
cometido por elementos de cuerpos
policiacos o personas servidoras
de seguridad publica; el de abuso
de autoridad, contenido en los
articulos 136 fracciones Vy X y 137
fraccion 1II; el de peculado,
seflalado en el articulo 140 fraccidn
II, el de la distribucién,
extraccion, apropiacién,
restriccion o suministro de agua
potable, sin contar con el
permiso de distribucién o Ia
evaluacion correspondiente,
expedidos por la autoridad
competente, senalado en los
articulos 145 Bis, 145 Ter, 145
Quater, 145

Quinquies, 145 Sexties, 145
Septies y 145 Octies; el de
prestacion ilicita del servicio pablico
de transporte de personas
pasajeras, sefialado en el articulo
148 parrafo segundo; el de
encubrimiento, previsto en el
articulo 152 parrafo segundo; el de
falso testimonio, contenido en las
fracciones III y IV del articulo 156,
el de evasion a que se refiere el
articulo 160, el delito de
falsificacion de documentos,
previsto en el articulo 170 fraccién
II, el que se refiere a la falsificacidn
y utifizacién indebida de titulos al
portador, documentos de crédito
publico y documentos relativos al
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vias de comunicacion y transporte, | crédito sefalado en el articulo 174,
contenido en los articulos 193 el delito de usurpacién de funciones
publicas o
morena
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tercer parrafo y 195, el que se
comete en contra de las personas
menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para
comprender el significado del
hecho, establecidos en el articulo
204 y 205, los contemplados con la
utilizacién de imagenes y/o voz de
personas menores de edad o
personas que no tienen la
capacidad para comprender el
significado del hecho para Ila
pornografia, establecidos en el
articulo 206, el de lenocinio,
previsto en los articulos 209 y 209
bis, el trafico de menores,
contemplado en el articulo 219, el
de cremacion de caddver sefialado
en el articulo 225, el cometido en
contra de los productos de los
montes o bosques, sefalado en los
parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto fracciones I, II y III del
articulo 229; el deterioro de area
natural protegida, previsto en el
articulo 230, el de lesiones, que
sefiala el articulo 238, fraccion V, el
de homicidio, contenido en el
articulo 241, el de feminicidio,
previsto en el articulo 242 bis, el de
privacién de la libertad de menor de
edad, previsto en el articulo 262
primer pérrafo, el de extorsion
contenido en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 266; el asaito a
una poblacién a que se refiere el
articulo 267, el de trata de
personas, contemplade en el
articulo 268 bis, el de abuso sexual,
sefialado en el articulo 270, el de
violacion, sefialado por los articulos
273y 274, el de robo, contenido en
los articulos 290, fracciéon I en su

de profesiones, previsto en el
articulo 176 penlltimo pérrafo, el
de uso indebido de uniformes,
insignias, distinciones o)
condecoraciones previsto en el
articulo 177, el de delincuencia
organizada; previsto en el articulo
178, los delitos en contra del
desarrollo urbano, sefialados en el
primer y segundo parrafos del
articulo 189, el de ataques a las
vias de comunicacién y transporte,
contenido en los articulos 193
tercer parrafo y 195, el que se
comete en contra de las personas
menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para
comprender el significado del
hecho, establecidos en el articulo
204 y 205, los contemplados con la
utilizacion de imégenes y/o voz de
personas menores de edad o
personas que no tienen la
capacidad para comprender el
significado del hecho para la
pornografia, establecidos en el
articulo 206, el de lenocinio,
previsto en los articulos 209 y 209
bis, el trafico de menores,
contemplado en el articulo 219, e
de cremacién de cadéver sefialado
en el articulo 225, el cometido en
contra de los productos de los

- montes o bosques, sefialado en los

parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto fracciones I, II y III del
articulo 229; el deterioro de area
natural protegida, previsto en el
articulo 230, el de lesiones, que
sefala el articulo 238, fraccidn V, el
de homicidio, contenido en el
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primer y quinto parrafos, II, III, 1V,
V, XVI, XVII y

XVIII y 292, el de abigeato,
sefialado en los articulos 297

articulo 241, el de feminicidio,
previsto en el articulo 242 bis, el de
privacion de la libertad de menor de
edad, previsto en el articulo 262
primer pdrrafo, el de extorsién
contenido en los parrafos
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fracciones II y III, 298 fraccion 11, y
299 fracciones I y 1V, el de despojo,
a que se refiere el articulo 308, en
su fraccién III, pérrafos tercero y
cuarto, y el de dafic en los bienes,
sefalado en el articulo 311 y; en su
caso, su comisién en grado de
tentativa como lo establece este
codigo, 314 bis, segundo parrafo, y
los previstos en las leyes especiales
cuando la pena maxima exceda de
diez afios de prision.

tercero y cuarto dei articulo 266; el
asalto a una poblacién a que se
refiere el articulo 267, el de trata de
personas, contemplado en el
articulo 268 bis, el de abuso sexual,
sefialado en el articulo 270, el de
violacién, sefialado por los articulos
273y 274, el de robo, contenido en
los articulos 290, fraccion I en su
primer y quinto parrafos, II, III, IV,
V, XVI, XVII y

XVIII y 292, el de abigeato,
sefialado en los articulos 297
fracciones II y III, 298 fraccidén I1, y
299 fracciones I y 1V, el de despojo,
a que se refiere el articulo 308, en
su fraccién III, parrafos tercero y
cuarto, y el de dafio en los bienes,
sefialado en el articulo 311 y; en su
caso, su comision en grado de
tentativa como lo establece este
cédigo, 314 bis, segundo pérrafo, y
los previstos en las leyes especiales
cuando la pena méxima exceda de
diez afios de prisidn.
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Articulo 145 Bis.- A quien teniendo
la obligacién legal, no supervise o
ejecute el proceso de desinfeccion
del agua potable que se encuentre
bajo su responsabilidad, se le
impondran de dos a seis afios de
prision y de cincuenta a doscientos
dias multa.

Si el responsable es servidor
publico, ademds de las penas
sefaladas en el parrafo anterior, se
le destituiréd e inhabilitara hasta por
seis afios.

Articulo 145 Bis.- A quien teniendo
la obligacion legal, no supervise o
ejecute el proceso de desinfeccién
del agua potable que se encuentre
bajo su responsabilidad, se le
impondran de veinte a treinta
anos de prision y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de
la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente.

Si la persona responsable es
servidora publica, ademas de las
penas sefaladas en el pérrafo
anterior, se le destituira e
inhabilitard por un plazo igual a
la pena privativa de libertad
impuesta.

Articulo 145 Ter. A quien distribuya

Articulo 145 Ter. A quien distribuya

0 suministre agua potable a través
de pipa u otro medio de

almacenamiento, sin contar con el
permiso de distribucion o la
evaluacion correspondiente,
expedidos por la autoridad
competente, con la finalidad de
obtener un beneficio econémico, se
le impondran de dos a seis afios de
prisién y de cincuenta a doscientas

0 suministre agua potable a través
de pipa u otro medio de
almacenamiento, sin contar con el

permiso de distribucion o la
evaluacidn correspondiente,
expedidos por la  autoridad

competente, con la finalidad de
obtener un beneficio econdmico, se
le impondran de veinte a treinta
afios de prisién y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de

unidades ~ de  medida V|3 ynidad de Medida y
actualizacion. Actualizacion vigente.
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Articulo 145 Quater. A quien
distribuya agua potable a través de
pipa, y la extraiga u obtenga de una
fuente de abastecimiento diversa a
la autorizada, se le impondra de
uno a tres afos de prisién y de
veinticinco a cien unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 145 Qudter. A quien
distribuya agua potable a través de
pipa, y la extraiga u obtenga de una
fuente de abastecimiento diversa a
fa autorizada, se le impondra de
veinte a treinta aflos de prision y
de veinte mil a veinticinco mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y

Actualizacion vigente.

Articulo 145 Quinquies. Al que sin
causa justificada altere, impida o
restrinja de cualquier forma el flujo
de agua destinado al suministro de
los usuarios de dicho servicio, se
impondré de dos a seis afios de
prision y de cincuenta a doscientas
unidades de medida y
actualizacién.

Articulo 145 Quinquies. A la
persona que sin causa justificada
altere, impida o restrinja de
cualquier forma el flujo de agua
destinado a! suministro de los
usuarios de dicho servicio, se
impondra de veinte a treinta afios
de prision y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de
la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.

Articulo 145 Sexies. Al que, sin
autorizacion, concesién, licencia o
permiso expedido por la autoridad
competente, sustraiga o se apropie
del agua potable  de la
infraestructura hidréaulica,
independientemente del uso que se
le destine, se le impondré de dos a
seis afios de prisidon y de cien a
guinientas unidades de medida y

Articulo 145 Sexies. A la persona
que, sin autorizacién, concesion,
licencia o permiso expedido por la
autoridad competente, sustraiga o
se apropie del agua potable de la
infraestructura hidraulica,
independientemente del uso que se
le destine, se le impondra de
veinte a treinta afios de prisién y
de veinte mil a veinticinco mil
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actualizacion.

Si la persona es servidora publica,
que disponga, supervise, controle,
maneje, 0 por su encargo o
comisién, puedan abastecer o
facilitar la sustraccion de agua
potable de la infraestructura
hidraulica estatal, ademas de las
penas seflaladas en el parrafo
anterior, se incrementard con una
mitad adicional; lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que
procedan por la responsabilidad
administrativa en la que incurran.

veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

Si la persona es servidora piblica,
que disponga, supervise, controle,
maneje, o por su encargo o
comisién, puedan abastecer o
facilitar la sustraccion de agua
potable de la infraestructura
hidraulica estatal, ademds de las
penas sefialadas en el pérrafo
anterior, se incrementard con una
mitad adicional; lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que
procedan por la responsabilidad
administrativa en la que incurran.
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Articulo 145 Septies. Se equiparan
al delito de sustraccion o
apropiacién de agua potable las
siguientes conductas:

L El comercializar o explotar
agua potable sustraida o apropiada.

II.  El almacenar, ocultar, poseer
0 resguardar agua  potable
sustraida o apropiada para su uso o
consumo en cualquier modalidad.

IIT. El transportar, suministrar o
distribuir por cualquier medio el
agua potable sustraida o apropiada.

Las conductas sefialadas en el
parrafo anterior, se sancionaran de
la siguiente manera:

a) Cuando la cantidad sea mayor
a cuatrocientos litros, se e
impondra de uno a tres afios de
prision y de cien a doscientas
unidades de medida y actualizacidn.

b)
a

Cuando la cantidad sea mayor

Articulo 145 Septies. Se equiparan
al delito de sustraccion o
apropiacion de agua potable las
siguientes conductas:

1. El comercializar o explotar
agua potable sustraida o apropiada.

II.  Ei almacenar, ocultar, poseer
0 resguardar agua potable
su‘stral'da o apropiada para su uso o
consumo en cualquier modalidad.

IITI.  El transportar, suministrar o
distribuir por cualquier medio el
agua potable sustraida o apropiada.

A quien incurra en alguna o
algunas de las conductas
sefialadas en el parrafo anterior, se
le impondrd de veinte a treinta
afios de prision y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de
la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.
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quinientos litros, pero menor o
equivalente a cinco mil litros, se le
impondra de dos a seis afios de
prision y de ciento cincuenta a
trescientas unidades de medida y
actualizacion.

c) Cuando la cantidad sea mayor a
cinco mil litros, se le impondré de
cuatro a ocho afios de prisién y de
doscientas a cuatrocientas
unidades de medida y
actualizacién.

Articulo 145 Octies. Al propietario,
arrendatario, poseedor, detentador
0 a quien se ostente como tal de
algun predio donde exista una toma
que sustraiga o se apropie del agua
potable de la infraestructura
hidraulica, se le impondra de dos a
cuatro afios de prisién y de ciento
cincuenta a trescientas unidades de

Articulo 145 Octies. A la persona
propietaria, arrendataria,
poseedora, detentadora o a
quien se ostente como tal de algln
predio donde exista una toma que
sustraiga o se apropie del agua
potable de la infraestructura
hidrdulica, se le impondrd de
veinte a treinta afios de prisién y

de veinte mil a veinticinco mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

medida y actualizacion.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales:
el cometido por personas conductoras de vehiculos de motor, indicado
en el articulo 61 segundo pérrafo, fracciones I, II, III y V, el de rebelidn,
previsto en los articulos 107 Ultimo pérrafo, 108 primer y tercer parrafos y
110, el de sedicién, sefialado en el articulo 113 segundo parrafo; el de
cohecho, previsto en los articulos 129 y 130 en términos del pérrafo
segundo del articulo 131, si es cometido por elementos de cuerpos
policiacos o personas servidoras de seguridad pUblica; el de abuso de
autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones Vy X y 137 fraccion II;
el de peculado, sefialado en el articulo 140 fraccién II; el de la
distribucién, extraccion, apropiacién, restriccion o suministro de
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agua potable, sin contar con el permiso de distribucion o la
evaluacion correspondiente, expedidos por la autoridad
competente, seialado en los articulos 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater,
145 Quinquies, 145 Sexties, 145 Septies y 145 Octies; ¢l de
prestacion ilicita del servicio publico de transporte de personas pasajeras,
sefialado en el articulo 148 parrafo segundo; el de encubrimiento, previsto
en el articulo 152 pérrafo segundo; el de falso testimonio, contenido en las
fracciones III y IV del articulo 156, el de evasidn a que se refiere el articulo
160, el delito de falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170
fraccion 11, el que se refiere a la falsificacion y utilizacion indebida de titulos
al portador, documentos de crédito publico y documentos relativos al
crédito sefialado en el articulo 174, el delito de usurpacién de funciones
publicas o de profesiones, previsto en el articulo 176 penliltimo pérrafo, el
de uso indebide de uniformes, insignias, distinciones o condecoraciones
previsto en el articulo 177, el de delincuencia organizada; previsto en el
articulo 178, los delitos en contra del desarrollo urbano, sefialados en el
primer y segundo parrafos del articulo 189, el de ataques a las vias de
comunicacion y transporte, contenido en los articulos 193 tercer péarrafo y
195, el que se comete en contra de las personas menores de edad vy quienes
no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho,
establecidos en el articulo 204 y 205, los contemplados con la utilizacion
de imagenes y/o voz de personas menores de edad o personas que no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho para la
pornografia, establecidos en el articulo 206, el de lenocinio, previsto en los
articulos 209 y 209 bis, el tréfico de menores, contemplado en el articulo
219, el de cremacion de cadaver sefialado en el articulo 225, el cometido
en contra de los productos de los montes o bosques, sefialado en los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto fracciones I, II y III del articulo
229; el deterioro de drea natural protegida, previsto en el articulo 230, el
de lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccién V, el de homicidio,
contenido en el articulo 241, el de feminicidio, previsto en el articulo 242
bis, el de privacidn de la libertad de menor de edad, previsto en el articulo
262 primer parrafo, el de extorsion contenido en los pérrafos tercero y
cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacidon a que se refiere el articulo
267, el de trata de personas, contemplado en el articulo 268 bis, el de
abuso sexual, sefialado en el articulo 270, el de violacion, sefialado por los
articulos 273 y 274, el de robo, contenido en los articulos 290, fraccién I
en su primer y quinto parrafos, 11, III, IV, V, XVI, XVII y XVIII y 292, el de
abigeato, sefialado en los articulos 297 fracciones 1I y 111, 298 fraccién II,
y 299 fracciones I y 1V, el de despojo, a que se refiere el articulo 308, en
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su fraccién III, pdrrafos tercero y cuarto, y el de dafio en los bienes,
sefialado en el articulo 311 y; en su caso, su comisién en grado de tentativa
como lo establece este cédigo, 314 bis, segundo parrafo, y los previstos en
las leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez aftos de prision.

Articulo 145 Bis.- A quien teniendo la obligacién legal, no supervise o
ejecute el proceso de desinfeccién del agua potable que se encuentre bajo
su responsabilidad, se le impondrén de veinte a treinta afios de prisién y
de veinte mil a veinticinco mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

Si la persona responsable es servidora pablica, ademas de las penas
-sefialadas en el parrafo anterior, se le destituira e inhabilitara por un plazo
igual a la pena privativa de libertad impuesta.

Articulo 145 Ter. A quien distribuya o suministre agua potable a través de
pipa u otro medio de almacenamiento, sin contar con el permiso de
distribucién o la evaluacidén correspondiente, expedidos por la autoridad
competente, con la finalidad de obtener un beneficio econdmico, se le
impondran de veinte a treinta afios de prisién y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

Articulo 145 Quater. A quien distribuya agua potable a través de pipa, y la
extraiga u obtenga de una fuente de abastecimiento diversa a la autorizada,
se le impondra de veinte a treinta afios de prisién y de veinte mil a
veinticinco mil veces el valor de Ia Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

Articulo 145 Quinquies. A la persona que sin causa justificada altere,
impida o restrinja de cualquier forma el flujo de agua destinado al
suministro de los usuarios de dicho servicio, se impondrd de veinte a
treinta afos de prision y de veinte mil a veinticinco mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Articulo 145 Sexies. A la persona que, sin autorizacidn, concesion,
licencia o permiso expedido por la autoridad competente, sustraiga o se
apropie del agua potable de la infraestructura  hidraulica,
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independientemente del uso que se le destine, se le impondrd de veinte a
treinta afios de prisién y de veinte mil a veinticinco mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Si la persona es servidora publica, que dispenga, supervise, controle,
maneje, 0 por su encargo o comisién, puedan abastecer o facilitar la
sustraccién de agua potable de la infraestructura hidrdulica estatal, ademéas
de las penas sefialadas en el pérrafo anterior, se incrementard con una
mitad adicional; lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que procedan por
la responsabilidad administrativa en la que incurran.

Articulo 145 Septies. Se equiparén al delito de sustraccién o apropiacion de
agua potabie las siguientes conductas:

L. El comercializar o explotar agua potable sustraida o apropiada.

II.  El almacenar, ocultar, poseer o resguardar agua potable sustraida o
apropiada para su uso o consumo en cualquier modalidad.

III.  El transportar, suministrar o distribuir por cualquier medio el agua
potable sustraida o apropiada.

A quien incurra en alguna o algunas de las conductas sefialadas en el
parrafo anterior, se le impondrd de veinte a treinta afios de prision y de
veinte mil a veinticinco mil veces el valor de la Unidad de Medida '
Actualizacion vigente.

Articulo 145 Octies. A la persona propietaria, arrendataria,
poseedora, detentadora o a quien se ostente como tal de algun predio
donde exista una toma que sustraiga o se apropie del agua potable de la
infraestructura hidrdulica, se le impondra de veinte a treinta afios de
prision y de veinte mil a veinticinco mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

morena
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DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA
Distrito XLI

Ecatepec de Morelos
"2025. Bicentenorio de lo vids municipe! en ol Estado de México”

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio de! Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México, a los __ dias del mesde - .- - - de dos mil
veinticinco.
ATENTAMENTE
morena
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a___de __de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccién |, 30, 38 fraccién |, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de este érgano legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4.224 ANADIENDO LA
FRACCION IX DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD POR VIOLENCIA VICARIA, con sustento en la

siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro r . .
Toluca, Méico, C. P. 50000 www.legislativoedomex.gob.mx
Tel. 722279647 -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia vicaria se concibe como una forma de violencia que no se ejerce
directamente sobre la victima; en otras palabras, el perpetrador emplea a terceros,
en este caso a las hijas e hijos, para infligir dafio a la madre. Generalmente, este
tipo de violencia se presenta en contextos de separacion, aunque también puede

ocurrir antes de que dicha separacién se concrete.

Esta violencia ha sido visibilizada y reconocida en la legislacion de diversas partes
del mundo y del pais. Sin embargo, la atencion ha sido focalizada en la principal
victima, la mujer. Al respecto, es fundamental destacar que quienes son utilizados
para perpetrar dafio estan expuestos de manera directa a los actos de violencia en

sus diferentes modalidades.

Como parte de las acciones que se encuadran dentro de la violencia vicaria, las
hijas e hijos que son empleados como medio para generar dafio son
constantemente expuestos a manipulacion, amenazas, chantajes, dafio fisico e
incluso sexual; y es que, usualmente el agresor se enfoca en la victima indirecta, en
este caso la mujer, y no asi en quienes sufren la agresion o afectacion directa. Sirva
referir que, una de las manifestaciones mas extremas y severas de esta violencia
consiste en el asesinato o sustraccién de hijas e hijos, resultando en la devastacién

y lesién permanente de la mujer.

La violencia vicaria incide en los menores en todas las areas de su vida, limita su
desarrollo emocional y los coloca en una situacion de vulnerabilidad e indefension;
su exposicién continua puede derivar en padecer ansiedad, depresion, trastorno de
estrés postraumatico y dificultades para desarrollarse de manera saludable con

quienes les rodean.

Es fundamental comprender la gravedad de la violencia vicaria, ya que esta no solo

afecta de manera significativa a las mujeres, sino también a sus hijas e hijos,
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convirtiéndose en una problematica social que desafortunadamente ha ido en

aumento. Algunas de las formas en que se atenta contra la integridad emocional de

la victima por medio de sus descendientes son:

Emplear el tiempo de convivencia con las hijas e hijos para criticar,
menospreciar, juzgar u ofender a la mujer y a su familia;

Utilizar los momentos de visitas para insultar, amenazar o humillar a la mujer,
delante de sus hijas o hijos;

Cuando las nifias y los nifios padecen alguna enfermedad, interrumpir sus
tratamientos médicos o farmacoldgicos, poniendo en riesgo su salud;
Amenazar a la victima y a sus hijas e hijos con “quitarselos” o “que nunca
mas se encontraran”;

Retener a las nifias y nifios en las horas y dias correspondientes, pasando
largos periodos en los que no es posible contactarse con ellos;

Amenazar con perjudicar a las nifias y nifios, en diferentes grados, hasta
llegar a amenazar con quitarles la vida.

Negarse a otorgar la pensién alimenticia, cometer abuso sexual u obstruir el

otorgamiento de la guarda y custodia.

Sirva referir que, la violencia tiene rasgos especificos, por lo que su identificacion

constituye un avance en la salvaguarda, no solo de las mujeres, sino también de las

nifias, nifios y adolescentes ante la violencia. En la actualidad, se encuentra

reconocida en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 29

paises.

La violencia vicaria no conoce de fronteras ni espacios, es un suceso que se

presenta en todas las latitudes. Datos del informe “Menores victimas mortales en

casos de violencia de género contra su madre en Espafia 2024" sefialan que la cifra

provisional de nifias, nifios y adolescentes asesinados por sus padres biolégicos,
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parejas o exparejas desde 2013 hasta 2024 llega a 63; en 2024, se registraron 9

nifias y nifios asesinados por sus padres o las parejas actuales de sus madres. '

La violencia vicaria en Espafa se integr6 en su Ley contra la Violencia de Género
en 2021; sin embargo, desde 2019, el Ministerio del Interior evaluaba el riesgo,
vulnerabilidad y peligro al que estaban expuestos los menores hijos de mujeres
victimas de violencia de género que denunciaban y ha detectado a la fecha 8 mil
010 nifas y nifios en riesgo de sufrir esta violencia; 17 mil 178 en situacion de

vulnerabilidad y 55 mil 052 casos de menores de especial relevancia.

La intencion de esta evaluacion es identificar los casos de vulnerabilidad o de
potencial peligro para las nifias y nifios, ya sea de violencia grave o letal. Esto se
hace a partir de la declaracion de la madre al momento de denunciar al agresor. De
acuerdo con el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de
Género, 101 mil 962 mujeres estaban inscritas y 53 mil 792 de ellas tenian menores
a su cargo, asimismo, mil 467 de estas nifias y nifios estaban en riesgo de ser

agredidos por los maltratadores de sus madres.?

Al respecto, en México el INEGI estima que para el periodo enero-septiembre de
2022, 8.9% de los hogares sufri6 violencia en el entorno familiar, de los cuales en
27.4% de los hogares los involucrados fueron menores de edad. Esta violencia

incluye situaciones como:?

e Le han ofendido o humillado (por ejemplo, insultos que le hicieron sentir
menos o mal).

e Le han corrido de su casa o amenazado con correrlo(a).

' Baena, Macarena., De grado, Laura. 2024. Menores victimas de violencia vicaria en Espafia en 2024. Efeminista. Véase en:
https://efeminista.com/violencia-vicaria-espana-2024/

2 Baena, Macarena., De Grado, Laura. 2024. Espafia cierra el 2024 con 101.962 casos activos de victimas de violencia de
género en VioGén. Efeminista. Véase en: https://efeminista.com/espana-violencia-genero-viogen-2024/

3 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), INEGI, octubre de 2022, Véase en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2022 septiembre presentacion ejecutiva.pdf
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e Le han golpeado o agredido fisicamente, por ejemplo, pellizcado, jalado el

cabello, empujado, jaloneado, abofeteado, pateado, golpeado con el pufio o
aventado algun objeto.

¢ Le han atacado o agredido con un cuchillo, navaja o arma de fuego.

e Le han manoseado, tocado, besado o se le han arrimado, recargado o
encimado sin su consentimiento.

e Le han agredido sexualmente (han intentado obligarle o le han obligado a

tener relaciones sexuales por la fuerza o con amenazas).

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) brindd apoyo y
acompafamiento a 150 mujeres victimas de violencia vicaria en 2022. Mientras que,
en 2023, de acuerdo con la Secretaria de Salud en sus registros de lesiones 2010-
2023, 20 mil 585 nifias, nifios y adolescentes fueron atendidos en hospitales por
violencia familiar. De estos, uno de cada cinco, es decir, 4 mil 219, fueron
perpetrados por un padre o padrastro y la cantidad de victimas de violencia familiar
de entre 1y 17 afios agredidas por un padre o padrastro a nivel nacional incrementé
379.4% de 2010 a 2023, de 880 a 4 mil 219.

Dado que la violencia vicaria se produce en el entorno familiar, en los registros de
la Secretaria de Salud se puede determinar que del sector poblacional de nifias,
nifios y adolescentes de entre 1 y 17 afios que han sufrido violencia por parte de su
padre o padrastros; en el afio 2022, 22 mil 648 menores fueron hospitalizados
debido a la violencia familiar. De estos incidentes, uno de cada cinco fue perpetrado

por su padre o padrastro.

Las entidades federativas donde mas se concentraron los casos de violencia familiar
fueron Estado de México con 24.2%, Guanajuato con 10.3% e Hidalgo con 10%. En
cada una de estas, dos de cada cinco menores fueron agredidos por un padre o

padrastro.
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Con respecto al abandono o negligencia, mil 239 nifas, nifios y adolescentes en
México fueron atendidos en hospitales por esta situacion durante 2023. De estos
casos, uno de cada seis (212) fue perpetrado por un padre o padrastro. La cantidad
de victimas de abandono y/o negligencia de entre 1 y 17 afios agredidas por un
padre o padrastro a nivel nacional increment6 271.9% de 2010 a 2023 (de 57 a 212).
De nueva cuenta, el Estado de México con 33.5% es la primera entidad donde mas

se concentra este tipo de violencia.

Nuestra entidad, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es
el estado con mayor poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el pais, 5 millones
de personas de entre 0 y 17 afios (49.4% mujeres y 50.6% hombres) y 89% de ellos
perciben la casa como un espacio de mayor violencia, también es la que mas
concentra casos de nifias, nifios y adolescentes atendidos en hospitales por

violencia familiar, sexual y fisica, de acuerdo con la Secretaria de Salud.

Otra violencia que sufren las nifias, nifios y adolescentes es la econémica, cuando
no reciben alimentos por parte de sus padres. En la entidad mexiquense, en 2023,
se registraron 397 deudores alimentarios, de los cuales 376 eran hombres y 21
mujeres, mientras que para 2024, 293 de los registrados como deudores
alimentarios no habian cumplido con el pago de alimentos: 280 de ellos hombres y
13 mujeres, esto segun el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de México.

Las cifras anteriores dan muestra de la violencia que sufren nifias, nifios y
adolescentes, que en mayor proporcion se da dentro de los hogares, como una
consecuencia de la violencia ejercida contra la mujer; por ello, la necesidad de poner

como prioridad a las infancias.

#Rodriguez, Mario C. 8 de julio de 2024. En Edomex , se registraron 690 deudores alimentarios entre 2023 y 2024; la mayoria
son hombres. MILENIO. Véase en: https://www.milenio.com/politica/comunidad/registraron-690-deudores-alimentarios-en-

edomex-entre-2023-y-2024
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A través de tratados internacionales se les ha dado voz a las infancias; ejemplo de
ello es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Dicha convencién da la
instruccion a los Estados Parte sobre las obligaciones de prevenir y prohibir todo
tipo de perijuicio fisico o mental que puedan sufrir nifios, nifias y adolescentes; por
ello, establece en su articulo 19 que se deben tomar las medidas legislativas para

proteger a las nifias, nifios y adolescentes de cualquier tipo de violencia.

“ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

También, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N°13
sobre el “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia™ plantea
los alcances con que debe entenderse este derecho, destacando los siguientes

aspectos:

e Toda forma de violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes resulta
inaceptable, ya sea que provenga desde una persona adulta, desde otros

nifios o nifias o, incluso, la violencia autoprovocada.

e La violencia puede manifestarse de forma fisica, mental, en castigos
corporales, abuso o explotacién sexual, tortura y tratos o penas inhumanos
o degradantes, violencia institucional e incluso violencia desde los medios de

comunicacion.

o ElEstado tiene un rol importante en la prevencion de la violencia hacia nifios,

nifias y adolescentes, para lo cual es importante identificar los riesgos, contar

5 UNICEF. 2021. Derechos de nifios, nifias y adolescentes a vivir una vida libre de violencia. UNICEF. Véase en:
https://www.unicef.org/chile/media/6376 ffile/Minuta%20derech0%20a %20vivir%20una %20vida %20libre%20de%20violencia.

pdf
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con instituciones adecuadas para su tratamiento, como también debe

investigar y sancionar judicialmente tales vulneraciones a sus derechos.

En este sentido, nuestro pais ha legislado a favor de las infancias. En el parrafo 11
del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el estado velara por el interés superior de la nifiez, es decir, todas las medidas
respecto del nifio deben estar basadas en la consideracién del interés superior del

mismo:

“Articulo 4. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para

su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
Atendiendo esta misma indicacion, se cuenta a nivel federal con la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que, ademas de reconocer sus
derechos, instruye en su articulo 7 a las entidades federativas a garantizar el

ejercicio, respeto y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

“Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
integral plenos.”

La importancia de este marco estriba en reconocer e identificar la violacién al
derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes de vivir una vida libre de
violencia, ya que, en el entendido de la violencia vicaria, como forma de maltrato

infantil, materializa a los menores con el afan de seguir ejerciendo violencia.

Bajo este escenario, dos entidades federativas, Aguascalientes y Campeche,

establecen en su respectivo Cadigo Civil la pérdida de la patria potestad cuando la
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persona que la ejerce cometa conductas de violencia familiar o vicaria en contra de

las personas sobre las cuales la ejerza.

El pasado 18 de enero de 2024 entraron en vigor diversas modificaciones para
prevenir y sancionar la violencia vicaria; entre ellas, se establece en el Cédigo Civil
Federal que el ejercicio de violencia familiar o violencia a través de interpdsita
persona sera causal de divorcio, pérdida de patria potestad y restriccion para el
régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias, nifios

y adolescentes.

En este tenor, el Grupo Parlamentario del Partido Verde, a través de esta iniciativa,
pretende garantizar el respeto y proteccion de la dignidad e integridad fisica,
psicolégica y moral de los menores de edad que son utilizados para causar dafio a
las madres, ya que el interés superior de los menores, también debe ser la
consideracion primordial en la toma de decisiones de todos los érganos

jurisdiccionales.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO
LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO
De la Patria Potestad De la Patria Potestad
CAPITULO I CAPITULO I
De los modos de acabarse y suspenderse De los modos de acabarse y suspenderse
la Patria Potestad la Patria Potestad
Articulo 4.224.- ...
l.alVII. ... Articulo 4.224.- ...
I.al VI ...
Sin correlativo
IX. A quien ejerza la Violencia Vicaria que
estipula el articulo 8 Ter. de la Ley de Acceso
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a la
consideracion de esta H. Congreso para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4.224 ANADIENDO LA FRACCION IX DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD POR VIOLENCIA VICARIA, para quedar como sigue:

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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UNICO. Se reforma el articulo 4.224, para anadir la fraccion numero IX, del

Cadigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
De la Patria Potestad

CAPITULO llI
De los modos de acabarse y suspenderse la Patria Potestad

Articulo 4.224.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial en los siguientes

casos:

l.al VIIL. ...

IX. A quien ejerza la Violencia Vicaria que estipula el articulo 8 Ter. de la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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#" GRUPO PARLANENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE NEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion 1, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER Y CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 8.17 Y SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 8.18 DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro a\
Toluca, México, C. P. 50000 www.ledislativoedomex.ao X
Tels. (722) 2796515y 2 79 65 00 - eg slativoed x4 b.m

——

76

'



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

GISL

LE!
CHAR PARA L

Diputadas y Diputados Locales

A E ) ‘1 \i 3
Estado de México ATURA

EGISLAR

LXII

) ESCH

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad urbana se refiere al desplazamiento de personas y bienes dentro de una
zona urbana, ciudad o area metropolitana utilizando diversos medios de transporte. Su
objetivo es garantizar el acceso rapido, seguro, sostenible y equitativo a los diferentes
puntos del area, reduciendo el trafico, la contaminacion y mejorando la calidad de vida

de los habitantes.

Uno de los principales problemas en una zona urbana es encontrar un lugar de
estacionamiento que no implique un gasto mas hacia el bolsillo del propietario del
automovil. Un claro ejemplo de paises que cuentan con politicas de estacionamiento

gratuito para apoyar la economia de sus ciudadanos son los siguientes:

En varias ciudades de California, como Los Angeles y San Francisco, se ha
implementado la politica de estacionamiento gratuito en centros comerciales y zonas
comerciales con la condicion de realizar una compra minima dentro de los
establecimientos. Este modelo tiene como objetivo promover el consumo local y aliviar

la carga econémica de los clientes.

o Impacto: Segln un estudio realizado por la Asociacién Nacional de Propietarios
de Centros Comerciales (ICSC), los comercios que implementaron incentivos de
estacionamiento gratuito aumentaron su afluencia de clientes entre un 15% y un
25%, impulsando no solo la compra en dichos establecimientos, sino también la

actividad comercial en los alrededores.

+ Beneficios adicionales: Ademas de incrementar las ventas, este sistema ha
ayudado a reducir la congestiéon vehicular, ya que los consumidores tienden a
optar por lugares donde tienen garantizado el acceso facil y gratuito al
estacionamiento, lo que reduce la circulacién innecesaria en busca de un lugar

para estacionarse.
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En algunas ciudades espafiolas, como Madrid y Barcelona, los centros comerciales

ofrecen periodos de estacionamiento gratuito para sus clientes. En estos casos, la
politica varia entre 1 y 2 horas gratuitas, dependiendo del monto de la compra realizada

dentro del establecimiento.

o Impacto: Un analisis de la Federacion Espariola de Centros Comerciales (FECC)
reveld que los comercios que implementan estas politicas ven un aumento en las
ventas y en la retencion de clientes, especialmente en épocas de alta demanda
como las festividades de fin de afio. Ademas, se ha observado un incremento en
la satisfaccion del cliente, ya que el costo de estacionamiento es un factor que

influye en la decision de compra.

« Beneficios adicionales: La politica ha fomentado el desarrollo de una economia
mas inclusiva, al hacer que los comercios sean mas accesibles para una mayor

parte de la poblacion, incluidos aquellos con menor poder adquisitivo.

En Sidney, varias cadenas de supermercados y centros comerciales implementaron el
"estacionamiento gratuito con compra minima", en el cual se otorgan 1-2 horas de
estacionamiento gratuito a los clientes que compren por encima de un cierto monto, como

30 o 50 dolares australianos.

« Impacto: Esta politica ha sido bien recibida, especialmente en zonas suburbanas,
donde las personas dependen de vehiculos particulares para realizar sus
compras. La medida ha sido efectiva para aumentar las ventas y facilitar la

accesibilidad al comercio, favoreciendo una mayor rotacion de clientes.

+ Beneficios adicionales: Ademas de los beneficios comerciales directos, el
sistema de estacionamiento gratuito ha contribuido a una mejora en la movilidad
urbana, al facilitar el flujo de vehiculos en zonas de alta demanda sin que los

conductores tengan que pagar por horas adicionales de estacionamiento.
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En nuestro pais se establece en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el articulo cuarto, que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién
e igualdad. Por su parte, en el articulo cuarto de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se establece que las y los
mexicanos tenemos el derecho a la ciudad y con ello se debe garantizar que en todos
los asentamientos humanos o centros de poblacidn de nuestro pais se debe contar, entre

otras cosas, con acceso a infraestructura y equipamiento urbano accesible.

De ahi que la Federacion, las entidades federativas y los municipios deban promover y
priorizar la adopcién de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y de prevencion
de accidentes, lograr una sana convivencia en las calles, vialidades, respetar el

desplazamiento del peatén y su preferencia, asi como evitar conflictos de transito.

Es de destacar en esta materia que los estacionamientos publicos juegan un papel
importante debido a que influyen en la forma en que las personas eligen desplazarse
dentro de las diferentes zonas urbanas de nuestra entidad; entre estas estan disminuir
los problemas de congestionamiento vial debido a que reducen la congestion al evitar
que los autos se estacionen sobre las vialidades, asi como al estar estratégicamente
ubicados (como los de tipo "Park and Ride" o aparcamiento disuasorio) permiten a las
personas dejar su auto y continuar su trayecto en transporte publico, ayudando a reducir

la congestion en el centro de la ciudad.

El Estado de México, al ser la entidad mas poblada de nuestro pais, enfrenta diferentes
retos propios del crecimiento urbano, entre ellos, la movilidad urbana, la cual esta
determinada por la alta densidad de vehiculos en circulacién, ubicandola como la mas

alta del pais con un parque vehicular de cerca de 10 millones de unidades actualmente.

Segun el Informe sobre la Movilidad en el Estado de México publicado por el gobierno
estatal, se estima que el 60% de los usuarios de vehiculos particulares en areas

metropolitanas del Estado de México no encuentran espacios adecuados para
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estacionarse de manera eficiente y a un costo razonable, lo que provoca congestiéon y

frustracion. Esta situacion también incrementa la contaminacién, ya que los vehiculos se
ven obligados a circular durante mas tiempo buscando un espacio libre, lo que

incrementa el tiempo de desplazamiento y el consumo de combustible.

Asi mismo, el INEGI en su Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas,
reconoce que en el Estado de México existen 2,081 unidades econémicas dedicadas a
prestar el servicio de estacionamientos o pensiones para vehiculos automotores con
corte a 2024.

Con respecto al cobro, el promedio de los estacionamientos oscila entre los 25 y 30 pesos
la hora. No obstante, es importante aclarar que existen dos tipos de estacionamientos de
servicio al publico, los primeros son unidades econdomicas que su actividad
preponderante es el servicio de recepcion, guarda y proteccion de vehiculos a cambio
del pago de una tarifa autorizada y un segundo tipo, son aquellos estacionamientos que
prestan el servicio de recepcion y guarda de vehiculos como acceso a unidades
economicas como por ejemplo: centros comerciales, tiendas departamentales, tiendas
de autoservicios, restaurantes o cines, los cuales el pago de la tarifa es igual o superior
al primer tipo de estacionamiento, no obstante, su cobro resulta excesivo en perjuicio de
sus usuarios, debido a que los cajones de estacionamientos con los que cuentan son por
obligacién en cumplimiento a los ordenamientos que les obligan a tenerlos para disminuir
problemas vehiculares y no un negocio adicional. Estos espacios son en esencia
estacionamientos para el uso de los clientes de esa unidad econémica. Lo que resulta
incongruente para el usuario es el pagar por un servicio de esta naturaleza al ya haber
pagado por los bienes o servicios brindados por dichos establecimientos, y por si fuera
poco, en muchos de estos estacionamientos no se hacen responsables por dafios o

robos a los vehiculos, por lo que no cumplen el criterio de proteccion.

En la actualidad, numerosos centros comerciales, tiendas departamentales y otros
establecimientos de servicio al publico imponen tarifas por el uso de sus

estacionamientos, a pesar de que estos lugares dependen del flujo constante de clientes
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para su funcionamiento. Esta practica, lejos de ser justa, representa un doble cobro para

los consumidores, quienes ya generan ingresos a los negocios mediante la adquisicion

de bienes y servicios.

En el Estado de México, muchas zonas urbanas, especialmente en areas metropolitanas
como Toluca, Tlalnepantla y Ecatepec, cuentan con una alta concentracion de
comercios, centros comerciales y establecimientos de servicios. No obstante, uno de los
principales problemas que enfrentan los consumidores es el costo de los
estacionamientos. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en areas como Toluca, mas del 65% de los consumidores que visitan
centros comerciales mencionan que el costo del estacionamiento es uno de los factores
que limita su visita, especialmente cuando se suman las tarifas del servicio de

estacionamiento a los gastos generales de su compra.

Ademas, de acuerdo con un informe de la Secretaria de Movilidad del Estado de México,
aproximadamente el 45% de los estacionamientos en centros comerciales y de servicios
no cuentan con un sistema que ofrezca incentivos como estacionamiento gratuito a los
consumidores que realicen compras dentro del establecimiento, lo que podria contribuir

a mejorar la competitividad de los comercios y la experiencia de los usuarios.

Caso similar son hospitales y clinicas privadas que, al cobrar por el estacionamiento,
representan una carga adicional para los pacientes y sus familias, quienes ya enfrentan
gastos médicos elevados; en escuelas, universidades y centros educativos privados, los
padres de familia, alumnado y plantilla docente deberian contar con estacionamiento
gratuito, ya que la educacidn es un servicio esencial y no debe estar sujeto a cobros
adicionales. Esto también aplica para hoteles y centros de hospedaje en donde los
huéspedes ya pagan por el alojamiento, por lo que el estacionamiento deberia ser parte
de los servicios incluidos en la tarifa; también en restaurantes y cafeterias, cines, teatros
y centros de entretenimiento, en donde las personas que acuden a estos lugares ya
pagan por el acceso al entretenimiento, el estacionamiento deberia estar incluido, como

ya en algunos establecimientos se realiza, pero no es regla general en nuestra entidad.
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Por lo tanto, es necesario que se legisle en favor de la gratuidad en los estacionamientos
de establecimientos comerciales. Los gobiernos municipales deben garantizar que estos
espacios no sean utilizados como una fuente de lucro adicional, sino como un servicio
esencial para la movilidad urbana y para facilitar el acceso de la ciudadania a los bienes

y servicios que necesitan.

Maxime que en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en el articulo 68, fraccion
XVII, establece:

Articulo 68. De los municipios.
Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

XVII. Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

En esta fracciéon hace alusién a que los municipios son los encargados de regular y

administrar el servicio de estacionamiento.

Por otro lado, de acuerdo al Libro Octavo “Del transito y estacionamientos de servicio

publico” del Codigo Administrativo del Estado de México, en su articulo 8.3 establece:

Articulo 8.3.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Secretaria de
Seguridad y los municipios.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad ejercer las atribuciones relativas al
transito en la infraestructura vial primaria y de cuota, y a los municipios en la
infraestructura vial local. Asimismo, compete a los municipios el ejercicio de las
atribuciones en materia de estacionamientos de servicio al publico.

Por ende, la disposicion anterior faculta a los ayuntamientos en materia de
estacionamientos de servicio al publico, por lo que son los responsables de los permisos

y de sefialar los establecimientos obligados a contar con espacios para vehiculos.
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Es importante destacar que todo giro comercial debe contar con cajones de
estacionamiento que se establezcan en el plan de desarrollo urbano y demas

normatividad aplicable establecido en el mismo Cédigo.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion diversas tesis relacionadas directa o indirectamente

con la gratuidad en los estacionamientos de servicio publico; entre ellas estan:

Tesis con registro digital 331593 titulada Trabajo, LIBERTAD DE. La cual establece que
la libertad de trabajo no es absoluta para que pueda considerarse como ataque a ella su

reglamentacion, pues sobre el interés de los particulares esta el de la sociedad.

Es decir que su ejercicio se condiciona a algunos presupuestos, entre los cuales esta
que no se afecten derechos de la sociedad en general. Ahora bien, esta limitacion implica
que se protege el interés de la sociedad por encima del interés del particular; de ahi que
se permita condicionar o limitar el derecho individual de éste cuando con su ejercicio
pueda afectar el de aquélla en una proporcion mayor que la del beneficio personal que

se obtendria.
Por consiguiente, la eliminacion del cobro de estacionamiento tendria un beneficio para

la sociedad, puesto que contribuiria al cuidado econémico de los bolsillos de los

mexiquenses.
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Por su parte, la Tesis 1.20.A.26 A (11a.) con registro digital 2027633 titulada
ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO EN CENTROS O PLAZAS
COMERCIALES. EL ARTICULO 159 DEL BANDO MUNICIPAL DE METEPEC, ESTADO
DE MEXICO, 2020, AL PREVER QUE LOS PERMISIONARIOS O ADMINISTRADORES
OTORGARAN TREINTA MINUTOS DE TOLERANCIA GRATUITAMENTE, SIN QUE
PUEDAN ESTABLECER CONDICION DE COMPRA MINIMA O CONTRATACION DE
SERVICIO ALGUNO, NO VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD
DE TRABAJO Y DE COMERCIO CONTENIDOS EN EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, determina que
lo establecido en el articulo 159 del Bando Municipal de Metepec, Estado de México,
2020, al prever que los permisionarios o administradores otorgaran treinta minutos de
tolerancia o gratuidad a los usuarios de estacionamientos de servicio al publico ubicados
en centros o plazas comerciales, sin que puedan establecer condicion de compra minima
o contratacion de servicio alguno, no viola los derechos fundamentales a la libertad de

trabajo y a la de comercio previstos en el articulo 50. de la Constitucion General.

Otro ejemplo en particular es el Estado de Jalisco, donde a principios de 2018 se aprobo
la gratuidad condicionada a los centros comerciales de la zona metropolitana de
Guadalajara. De tal suerte, los centros comerciales estaran obligados a otorgar de
manera gratuita la primera hora de estacionamiento a los usuarios de sus instalaciones
que comprueben haber realizado un consumo minimo, el cual debera ser determinado
por los municipios. Asi como que el incumplimiento de tal disposicién sera sancionado

con la multa que los respectivos ayuntamientos determinen.

En la entidad mexiquense, existen precedentes de iniciativas similares como la del
municipio de Ecatepec, que a propuesta de la Décimo Novena Regiduria se establecié
que los centros comerciales otorgaran de manera gratuita las primeras dos horas de
estacionamiento a los usuarios de sus instalaciones, que comprueben haber realizado
un consumo minimo en alguno de los establecimientos que formen parte del complejo y

cuenten con dicho servicio.
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Estos casos en particular son claros ejemplos de que los estacionamientos en plazas

comerciales pueden ser gratuitos, pues no afectan libertades econdmicas ni de trabajo,
sino contrario, se benefician ambas partes: por un lado, el consumidor que utilizara el

estacionamiento y, por el otro, el empresario.

En este tenor, desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde proponemos reformar el
Cadigo Administrativo del Estado de México con el objeto de establecer que los centros
comerciales, tiendas de autoservicio o cualquier otro establecimiento comercial que
cuente con cajones de estacionamiento y que brinde este servicio para su acceso debera
brindarlo gratuitamente a sus clientes durante las primeras dos horas en que hagan uso
de sus instalaciones, estableciendo como condicién que realicen una compra minima o

cuenten con una relacién comercial.

En conclusion, el cobro por estacionamiento en centros comerciales, hospitales privados
y otros establecimientos con acceso publico es una practica que debe ser erradicada. La
gratuidad de estos espacios no solo representa un derecho para los consumidores, sino

que también promueve la equidad, el orden urbano y el bienestar social.

Es momento de avanzar hacia un modelo mas justo en el que los ciudadanos no sean
victimas de cobros innecesarios por el simple hecho de ejercer su derecho al consumo

y al acceso a servicios basicos.

En general, esta medida deberia aplicarse en cualquier establecimiento privado que
ofrezca bienes o servicios al publico y que requiera del uso de estacionamiento para su
acceso. Esto garantizaria mayor equidad para los consumidores y contribuiria a una

mejor movilidad urbana.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde consideramos que garantizar la
gratuidad en los estacionamientos de estos establecimientos beneficiaria a la ciudadania

y también fomentaria un trato mas equitativo hacia los consumidores.
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Cuando una persona acude a un centro comercial, lo hace con la intenciéon de consumir
en sus tiendas o restaurantes; de la misma manera, quienes visitan hospitales privados
pagan por consultas y tratamientos. En este sentido, cobrar por el uso del
estacionamiento es una medida injusta, ya que el usuario no deberia verse obligado a
pagar un cargo adicional por el simple hecho de acceder a un servicio al que ya esta

contribuyendo econémicamente.

Ademas, la gratuidad en estacionamientos reduciria el uso desmedido del espacio
publico para el aparcamiento de vehiculos. Actualmente, muchas personas optan por
estacionarse en la via publica para evitar los costos elevados de los estacionamientos
privados, lo que genera caos vial y dificultades para peatones y conductores. Al eliminar
estas tarifas, se incentivaria el uso ordenado de los espacios privados, contribuyendo a

una mejor movilidad urbana.

En consecuencia, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que, a
efecto de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma

vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a continuacién:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
TiTULO TERCERO TiTULO TERCERO
DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO = DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO
AL PUBLICO AL PUBLICO
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO = DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO
AL PUBLICO AL PUBLICO

Articulo 8.17.- Los municipios podran otorgar Articulo 8.17...
permisos para el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico, los cuales
tendran las instalaciones necesarias para la
seguridad de las personas y de los vehiculos,
respondiendo por los dafios que a los mismos se
ocasionen. Todos los estacionamientos del Estado
de México deberan reservar, cuando menos, dos
cajones para uso exclusivo de personas con
discapacidad por cada treinta, los cuales deberan
ubicarse en lugares preferentes y de facil acceso.
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Los automovilistas que porten correctamente las
calcomanias  distinivas de  discapacidad
expedidas por las autoridades del Estado.
Adicionalmente, los portadores de los distintivos
oficiales de discapacidad podran hacer uso
gratuito de cualquier estacionamiento de la
Entidad durante las primeras cuatro horas, toda
vez que hagan uso de los cajones exclusivos.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran
estacionamientos de servicio al publico, los locales
destinados a la prestacién al publico del servicio de
recepcion, guarda y protecciéon de vehiculos a
cambio del pago de una tarifa autorizada.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

TITULO CUARTO
De las infracciones y sanciones

Articulo 8.18.- Las infracciones a las
disposiciones de este Libroy las que de él emanen
se sancionaran conforme a lo siguiente:

l.allll. ...

IV. En materia de estacionamientos, la multa se
calculard multiplicando el numero de rango o
cajones por la tarifa al usuario o con multa de 40 a
50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien infrinja lo dispuesto por el
inciso ) del articulo 8.16 y primer—parrafo del
articulo 8.17 para los casos de uso indebido de
estacionamientos para personas con discapacidad
y cuando el concesionario no respete la gratuidad
del servicio para los vehiculos que porten las
calcomanias distintivas oficiales.
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En el caso de aquellas unidades econémicas
que presten el servicio de estacionamiento
publico, ya sea de manera directa o por
concesion, en centros comerciales,
supermercados, tiendas de autoservicio,
hospitales o clinicas de salud privada,
escuelas, universidades o centros educativos
privados, centros de hospedaje, restaurantes,
cafeterias 'y, en general, cualquier
establecimiento comercial que brinde este
servicio para su acceso, deberan otorgar al
menos dos horas de estacionamiento gratuito
a los clientes que acrediten una compra
minima dentro del mismo establecimiento o
complejo comercial.

Se exceptiia de esta disposicion a los usuarios
que hagan uso del servicio de estacionamiento
sin haber adquirido bienes o servicios en las
unidades econdmicas referidas.
TITULO CUARTO
De las infracciones y sanciones

Articulo 8.18.- Las infracciones a las
disposiciones de este Libroy las que de él emanen
se sancionaran conforme a lo siguiente:

lLallll. ...

IV. En materia de estacionamientos, la multa se
calculara multiplicando el numero de rango o
cajones por la tarifa al usuario o con multa de 40 a
50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a quien infrinja lo dispuesto por el
inciso ) del articulo 8.16 y articulo 8.17 para los
casos de uso indebido de estacionamientos para
personas con discapacidad y cuando el
concesionario no respete la gratuidad del servicio
para los vehiculos que porten las calcomanias
distintivas oficiales o cuando no lo brinden de

'
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manera gratuita a sus clientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8.17.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 8.17 Y SE REFORMA
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 8.18 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

——
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 8.17 y se reforma la fraccién IV

del articulo 8.18 del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como

sigue:
TITULO TERCERO
DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO
Articulo 8.17...

En el caso de aquellas unidades econdémicas que presten el servicio de
estacionamiento publico, ya sea de manera directa o por concesion, en centros
comerciales, supermercados, tiendas de autoservicio, hospitales o clinicas de
salud privada, escuelas, universidades o centros educativos privados, centros de
hospedaje, restaurantes, cafeterias y, en general, cualquier establecimiento
comercial que brinde este servicio para su acceso, deberan otorgar al menos dos
horas de estacionamiento gratuito a los clientes que acrediten una compra minima

dentro del mismo establecimiento o complejo comercial.

Se exceptua de esta disposicion a los usuarios que hagan uso del servicio de
estacionamiento sin haber adquirido bienes o servicios en las unidades

econdémicas referidas.

TITULO CUARTO

——
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De las infracciones y sanciones

Articulo 8.18.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro y las que de él emanen

se sancionaran conforme a lo siguiente:

lallll...

IV. En materia de estacionamientos, la multa se calculard multiplicando el nimero de
rango o cajones por la tarifa al usuario o con multa de 40 a 50 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion a quien infrinja lo dispuesto por el inciso I) del articulo
8.16 y articulo 8.17 para los casos de uso indebido de estacionamientos para personas
con discapacidad y cuando el concesionario no respete la gratuidad del servicio para los
vehiculos que porten las calcomanias distintivas oficiales o cuando no lo brinden de

manera gratuita a sus clientes de acuerdo a lo establecido en el articulo 8.17.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Los ayuntamientos tendran un plazo de 90 dias para armonizar
sus bandos municipales, reglamentos o demas disposiciones en materia de

estacionamientos para armonizarlos con la presente reforma.

ARTICULO CUARTO. La autoridad municipal competente determinara los criterios para
establecer la compra minima en el acceso gratuito a estacionamientos, considerando

consumo, tarifas promedio de estacionamientos en la zona, horarios de alta demanda y

——
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tipo de establecimiento; asi como los mecanismos de verificacion y cumplimiento para
garantizar la aplicacion de esta medida.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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Toluca, Estado de México, a 19 de marzo de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALES
PRESIDENTE DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, diputada Lilia Urbina Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; asi como, 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a consideracion de este érgano legislativo, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para tipificar y

castigar el acecho o stalking, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La violencia contra las mujeres es una realidad condenable que requiere atencion
inmediata desde las diversas instancias del poder publico. En particular, en el ambito
legislativo, la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia en 2007, y posteriormente la de las leyes locales, marcaron un paso

Plaza Hidalgo s/n 1
Colonia Centro, Toluca, México, C.P. 50000
Tel. (722) 279 64 00 y (722) 279 65 00

www.legislativo.gob.mx
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fundamental en la construccion de un marco juridico destinado a proteger a las mujeres
frente a las multiples formas de violencia que enfrentan a diario. Desde entonces, se
han aprobado diversas reformas a distintos ordenamientos, todas con el mismo comun
denominador: abordar esta terrible problematica que se manifiesta en diversas

dimensiones de nuestras relaciones sociales.

Contexto social y juridico del acecho

El acecho, también conocido como stalking, no esta tipificado en el Estado de México,
independientemente del ambito en el que se presente: escolar, laboral, familiar e
incluso cibernético. Esta conducta puede ser definida como un patron repetido y no
deseado de atencion, acoso, contacto o cualquier otra conducta dirigida a una persona
especifica que causaria temor en una persona razonable." Estas acciones implican la
vigilancia, persecucion, contacto repetido y no deseado hacia una persona, generando
en la victima un sentimiento de miedo, angustia o amenaza. Este comportamiento
puede manifestarse de diversas formas, desde seguimientos fisicos, hasta el uso de
tecnologias digitales para espiar a la victima. En otras palabras, el acecho es una
violacion a la privacidad y a la libertad personal, que puede tener consecuencias

devastadoras para quienes lo sufren.

Caso Maria Cristina
Un caso que prueba la urgencia de analizar y debatir la presente iniciativa, ocurrié en

Durango. Amigos y familiares describen a Maria Cristina como una joven alegre, llena

' Universidad de las Tierras Altas de Nuevo México, ;Qué es el acecho? Disponible en:
https://www.nmhu.edu/campus-life-2/hu-cares/what-is-stalking/

Plaza Hidalgo s/n 2
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de aspiraciones, y afirman que no mantenia relacién amorosa con su agresor. Este, sin
embargo, la acosaba constantemente, a lo que ella respondia pidiéndole que la dejara
en paz. Maria Cristina tenia un futuro prometedor, trabajaba como dentista y estaba a
punto de inaugurar su propio consultorio. Lamentablemente, fue asesinada por quien la

acechaba.?

Contexto del acecho como problema de género

Es fundamental abordar esta problematica desde una perspectiva de género, ya que
afecta con mayor frecuencia a las mujeres. Segun datos del Centro de Investigacion y
Politica Social (CIEPS) del Gobierno del Estado de México, una de cada dos mujeres
que denunciaron ser victimas de violencia en su ultima relacion de pareja, sefialo el
acecho como una de las conductas violentas por parte de su agresor. Se estima que,
en el Estado de México, el 78.7% de las mujeres de 15 afios 0 mas han experimentado
algun tipo de violencia a lo largo de su vida, y el 47.6% de ellas la vivié entre octubre
de 2020 y octubre de 2021. Ademas, en ese mismo periodo, se reportd que 5 de cada
10 mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia a manos de su pareja en
algun momento de su vida. Cabe sefalar que, aunque las victimas no siempre
enfrentan violencia por parte de su pareja o ex pareja, el 33.4% ha experimentado

violencia fisica, el 25% violencia psicolégica y el 14.1% violencia sexual.?

2 MULTIMEDIOS, Maria Cristina tenia muchas aspiraciones y él se ensafio con ella: tia de joven
asesinada pide justicia, Grupo Milenio, 2025. Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/feminicidio-maria-cristina-en-gomez-palacio-familia-pide-justicia.

® Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2021
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Por su parte, estadisticas del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados (CESOP) arrojan datos reveladores a nivel nacional. Entre
octubre de 2020 y octubre de 2021, el 6.2% de las mujeres de 15 afios y mas
experimentaron violencia psicoldgica, el 5.5% sufrid algun tipo de degradacion y el
1.6% fue victima de intimidacién o acecho. En cuanto a las entidades federativas,
destacan el Estado de México con 297,700 casos, seguido por Chihuahua con 220,800
y Baja California con 219,000.*

Todas estas cifras evidencian la necesidad de tipificar el acecho, pues su regulacion en
la legislacion penal se traducira en medidas de prevencion y sancion para evitar otros

delitos.

El acecho es una forma de violencia que principalmente vulnera el derecho a la libertad
y a la toma de decisiones de las mujeres. Las implicaciones para la salud son
numerosas, incluyendo la disminucion de la estabilidad mental y el desarrollo de

trastornos psicopatoldgicos.

Es importante destacar que, en los casos de acecho, a medida que la victima
experimenta una creciente restriccion de su libertad, comienza a ser objeto de violencia
directa 0 amenazas constantes. Esta dinamica genera una relacion cada vez mas
asimétrica y, en consecuencia, mas peligrosa tanto en el ambito psicolégico como
fisico. Ademas, las conductas delictivas de acoso y hostigamiento hacia las mujeres

representan formas especificas de violencia que prevalecen en espacios publicos, en

% Ibid, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
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las calles, en el transporte o en el entorno laboral. Se trata de una modalidad de

agresion constante que persiste a lo largo de la vida.

Derecho comparado
En diversas entidades federativas del pais, incluida la nuestra, asi como a nivel federal,
se observa una notable ausencia de disposiciones especificas sobre el acecho, lo que

representa un obstaculo para castigar a quienes cometen este tipo de conductas.

En contraste, paises como Estados Unidos y Espafia han avanzado en su tipificacion.
En nuestro pais vecino, la primera ley antistalking fue aprobada en California en 1990,
y desde entonces se ha extendido a otros estados y a nivel federal.’ En Espafia, el
Codigo Penal incluye el acecho bajo el articulo 172, que establece penas de prision

para quienes realicen conductas de acecho de manera insistente y reiterada.®

No obstante, diversos congresos estatales del pais han comenzado a hacer frente a
esta conducta. Es el caso de Tamaulipas que ya incorporo esta figura en su Cédigo

Penal.” De manera similar, los Congresos de la Ciudad de México (CDMX)®y de

° RODRIGUES Felipe & KMIECIK Paola, Tipificacién del acoso persecutorio (stalking) en el Cédigo
Penal brasilero y en la legislacién comparada: un analisis critico-sociolégico de su eficacia, 2022.
Disponible en: https:/Awww.redalyc.org/journal/733/73378756011/html/

¢ LORENZO Silvia, Stalking El nuevo delito de acecho del art. 172 ter del Codigo Penal Aproximacion al
cyberstalking. Disponible en:
https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/44681/6/slorenzobaTFMO06 15memoria.pdf

" HERNANDEZ Antonio, Tamaulipas castigara el delito de acecho con carcel y multas de 108 mil pesos,
Periédico Milenio, 2024. Disponible en: hitps://www.milenio.com/estados/tamaulipas-castigara-delito-
acecho-carcel-multas-economicas
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Querétaro® presentaron recientemente sendas iniciativas en la materia. Asimismo, en
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la diputada Verdnica Martinez
Garcia del Grupo Parlamentario del PRI presentd, el pasado 18 de octubre de 2024,

una propuesta para modificar el Cédigo Penal Federal.™

Cabe destacar que en 2024, durante la LXI Legislatura de este Congreso, el Grupo
Parlamentario del PRI también impulsd una iniciativa para tipificar este delito, con el
objeto de abordar esta problematica de manera mas efectiva. Lamentablemente no

logré los acuerdos necesarios para ser dictaminada.

Estadisticas del acecho

Investigaciones en Estados Unidos indican que el 46% de las victimas de acecho
tienen miedo a no saber qué sucedera después, mientras el 29% de las victimas temen
que el acecho no cese nunca. Ademas, 1 de cada 8 victimas con trabajo pierde tiempo
laboral debido al acecho, y mas de la mitad pierde 5 dias laborales o mas. Por si no
fuera suficiente, 1 de cada 7 victimas se ve obligada a mudarse como consecuencia de

su victimizacién. Estudios han probado que la ansiedad, el insomnio, las alteraciones

¥ DiAZ 0., Morena propone tipificar como delito el acecho en CDMX; iniciativa plantea penas de hasta
tres afios de prisién, El Universal, 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/morena-propone-tipificar-como-delito-el-acecho-en-cdmx-
iniciativa-plantea-penas-de-hasta-tres-anos-de-prision/

® MUNGUIA Karen, Proponen tipificar delito de acecho en Querétaro, Diario el Querétaro, 2025.
Disponible  en: https://oem.com.mx/diariodequeretaro/local/proponen-tipificar-delito-de-acecho-en-
queretaro-21394320.app.json

"2 Boletin No. 0175 de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Proponen reforma para
tipificar el delito de acecho y sancionario hasta con dos afos de prision, 2024. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-proponen-reforma-para-tipificar-el-
delito-de-acecho-y-sancionarlo-hasta-con-dos-a-os-de-prision
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sociales y la depresion son mas comunes entre las victimas de acecho que en la

poblacion general.

Importancia de contar con un marco legal en materia de acecho

Luego de lo expuesto, resulta evidente la necesidad de tipificar el acecho o stalking
como un delito autonomo en el Codigo Penal del Estado de México, asi como regularlo
en la Ley de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,

para definirlo como una modalidad de violencia.

Es importante no confundir el acecho con el hostigamiento y con el acoso sexual, ya
que, segun el Cddigo Penal del Estado de México, existen notorias diferencias entre
estas conductas. El articulo 269 establece que "comete el delito de hostigamiento
sexual quien, con fines de lujuria, asedie a una persona de cualquier sexo que le sea
subordinada, valiéndose de su posicion derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquier otra que implique jerarquia”. Por otro lado, el articulo
269 Bis define el acoso sexual como "quien, con fines de lujuria, asedie reiteradamente
a una persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia que
produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima". "' Ambos
conceptos son distintos al acecho, pues éste se trata de una conducta posesiva que
atenta contra la tranquilidad, libertad, intimidad y seguridad, y no necesariamente tiene

una connotacion sexual.

L Caodigo Penal del Estado de México, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2025. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig006.pdf
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Aunque para muchos, el acecho pueda parecer menos peligroso, su impacto es
profundamente destructivo, dando paso a la comisién de otros delitos de mayor

gravedad.

Adicionalmente, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion han dado
lugar a una nueva modalidad de acecho, conocida como ciberacecho o ciberstalking.
En ella, los acosadores pueden intimidar y perseguir a sus victimas a través de
plataformas digitales, como redes sociales o mensajes de texto, afectando su
privacidad y seguridad. Esta modalidad se ha convertido en una de las formas mas

dificiles de detectar y sancionar, lo que amplifica los riesgos para las victimas.

Postura del GPPRI

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del PRI seguiremos sumando
esfuerzos para erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus modalidades, y
para garantizar la igualdad de género en todos los ambitos. Legislemos con altura de
miras, sin distincion de colores ni banderas partidistas, para asegurar que las mujeres

mexiquenses tengan una vida plena y libre.

En este sentido, someto a consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal del Estado de México y de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para tipificar y castigar el
acecho o stalking.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion V del articulo 281, y se adiciona un
Capitulo XIlI al Subtitulo Tercero “Delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de
las personas”, del Titulo Tercero “Delitos contra las personas”, del Libro Segundo, del

Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
ACECHO

Articulo 268 Quinquies.- Comete el delito de acecho quien de manera reiterada siga,
vigile o se comunique persistentemente con alguien en contra de su voluntad,

atentando contra su tranquilidad, libertad, intimidad y seguridad.

Se entendera como acecho al patrén de conducta repetida y no deseada, acoso no
sexual, contacto, vigilancia, seguimiento o cualquier otra conducta dirigida a una
persona en especifico o a sus familiares, amistades o circulo cercano, que causare que
sienta temor, miedo, angustia o ansiedad, y que como consecuencia de ello, modifique
sus habitos, costumbres, itinerario, numero de teléfono, correo electrénico, perfiles de
redes sociales o cambie de lugar de residencia, de trabajo, de escuela, centro religioso

o de culto.

La conducta se considerara reiterada cuando se repita mas de dos ocasiones.
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Este delito se perseguira por querella, o de oficio cuando las victimas sean menores de
edad.

Si en los supuestos contemplados en este capitulo se incurriera en otros delitos, se

aplicaran las reglas de concurso.

Articulo 268 Quinquies 1.- Se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de
cien a trescientos dias multa a quien de manera directa o por interpdsita persona,
aceche o intimide a una persona, llevando a cabo una o varias de las conductas

siguientes:

I.  Lavigile, persiga, rastree o busque cercania fisica,

Il. Establezca o busque establecer comunicacién con ella de manera directa o por

interposita persona, a través de cualquier medio de comunicacion o redes sociales;

Ill.  Atente contra su libertad, patrimonio o bienes, o los de cualquier persona

relacionada con ella, y

IV. Realice actos o conductas que dafien a la persona o sus bienes, o los de quienes

mantengan lazos de parentesco o amistad con ella, con el fin de intimidarles.

Articulo 268 Quinquies 2.- Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran

desde una mitad hasta dos tercios cuando concurran las circunstancias siguientes:
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Se ingrese o aproxime al lugar de residencia de la victima o de cualquier persona
con la que aquella mantenga lazos de parentesco o amistad, amenazandoles con

provocar algun dafo fisico o a sus bienes;

Ejerza presion para que la victima realice alguna accion en contra de su voluntad,

Cuando cometiere la conducta haciendo uso de cualquier arma u objeto

punzocortante, aun cuando no provoque dafio fisico;

Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes muebles o
inmuebles propiedad de la victima, de familiares o amistades, o de alguna persona

cercana a ella, su lugar de trabajo o escuela;

Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo existente o inexistente;

Cuando los actos se cometan para ejercer presion a la victima para obligarla a

realizar alguna accién o a desistir de algun proceso legal, y

Cuando se utilicen directamente por el agente activo o por interposita persona,
dispositivos tecnologicos para la vigilancia, persecucion, rastreo o contacto no

deseado.

Articulo 268 Quinquies 3.- Las penas previstas en este Capitulo se incrementaran

hasta el doble cuando concurran una o varias de las situaciones siguientes:
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I.  Cuando sea cometida por personal del servicio publico;

II. Se incurra en actos de acecho quebrantando o incumpliendo una orden de

proteccion en su contra;

lll.  Cuando provenga de una persona adulta en contra de una persona menor de edad;

IV.  Se cause dafio fisico o psicolégico a la victima o a cualquier persona con la que
mantenga lazos de parentesco o amistad, sin perjuicio de las penas previstas para

el dafo que pudiere causar y que incurriere en otros delitos;

V. Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada, persona adulta
mayor o persona con discapacidad, que limite las actividades de su vida diaria e

impida su desarrollo social e individual;

VI. Cuando los actos se hayan cometido por quienes tengan o hayan tenido relacion
con la victima por motivos afectivos, laborales, docentes, médicos, domeésticos,

religiosos o cualquier otro que implique confianza o subordinacion;

VIl.  Cuando los actos se cometan en razén de la identidad de género u orientacion

sexual de la victima;

VIII.  Cuando se cometa en un contexto de violencia de género, y
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IX.  Cuando quien comete el delito haya sido condenado por el mismo con anterioridad.

Si el sujeto activo fuere servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporciona, ademas de la pena sefalada, sera destituido del cargo y se le
inhabilitara para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico

hasta por la duracion de la pena de prisién impuesta.

Articulo 281.- ...

ia IV

V. Existan datos o medios de prueba que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acecho, acoso o lesiones del sujeto activo en

contra de la victima.

ViaVilll. ...
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1)a3)...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 7 y se adiciona un Capitulo Il Bis al
Titulo Tercero “Modalidades de la violencia”, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La Violencia Psicolégica: es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion, amenazas y
acecho, las cuales conducen a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Il.a Vil ...

CAPITULO Ill Bis
ACECHO

Articulo 16 Bis.- El acecho consiste en acciones reiteradas y persistentes del sujeto

activo, que se expresa en conductas como intimidacion, atencién o comunicacién no
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deseada que causa miedo, inseguridad, angustia y ansiedad, hasta impactar en la

modificacién del estilo de vida, en la conducta y en la libertad de la victima.
Se ejerce en agravio de una persona especifica, pudiendo provocar dafios a su
persona, a sus bienes, a su patrimonio, o a personas con quienes la victima tenga

lazos familiares o de amistad, o los bienes de éstas.

El acecho se sancionara en los términos establecidos en el Codigo Penal del Estado

de México.

Articulo 16 Ter.- Constituyen conductas de acecho las siguientes:

La vigilancia, el perseguimiento, el rastreo o la busqueda de cercania fisica;

El rastreo a través de cualquier medio o aparato electronico o aplicacion que

permita conocer la ubicacion de la victima;

El establecimiento o la busqueda reiterada de establecer comunicacién con una
persona especifica, de manera directa o por interpdsita persona, utilizando

cualquier medio de comunicacion o redes sociales;

Realizar actos de presion e intimidacion en contra de la victima, de sus bienes,
patrimonio o de personas con las que tenga lazos de parentesco o amistad;
El quebrantamiento de érdenes de proteccion en contra del sujeto activo, y
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VI.  El dafo a los bienes y al patrimonio de la victima.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, alos__ dias del mes de del afio dos mil
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
07 de marzo del 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVADE LA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccién I, 57, 61, fraccidon | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia del Estado de México, a fin de garantizar la adecuacion, suficiencia y
calidad de los refugios para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto de violencia
de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafo fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada".’

En México, el articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la define como “cualquier acciéon u omision,
basada en su género, que les cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico,

'Organizacion Panamericana de la Salud. Violencia contra la mujer. https://goo su/JdU6G
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patrimonial, economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

publico.”

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2021) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
a nivel nacional, el 70.1 % de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado al
menos un incidente de violencia, que puede ser psicoldgica, econémica, patrimonial,
fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y ejercida por cualquier persona
agresora alo largo de su vida.2 La violencia psicologica es la mas recurrente, con 51.6
%; seguida de la violencia sexual, con 49.7 %; la violencia fisica con 34.7 % y la
violencia econémica, patrimonial y/o discriminacion, con 27.4 %3

A nivel global, se estima que 736 millones de mujeres -es decir, una de cada tres- ha
experimentado alguna vez violencia fisica o sexual por parte de su pareja intima o
violencia sexual por alguien que no era su pareja.* Los estudios nacionales e
internacionales muestran, ademas, que la mayor parte de la violencia contra las
mujeres es perpetrada por sus maridos o parejas intimas, o por parte de sus ex-
maridos-parejas.

A nivel internacional, el 26% de las mujeres de 15 afos o mas, es decir, alrededor de
640 millones de mujeres, ha sido objeto de violencia de pareja,® mientras en México,
la cifra alcanza el 39.9%:°

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 aflos y méas en la relacion de pareja actual o Ultima por tipo de violencia segun periodo de
referencia
2021

39.9%
40%
35.4%

20% 1 18.4% 16.1%
20% 1685

‘otal Psicolégica Fisica Sexual Econdmica o petrimonial

@ Ao largo de la relacién Ultimos 12 meses (octubre 2020-octubre 2021)

2 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021.

3 Ibid.

4 OMS (Organizacion Mundial de la Salud), on behalf of the United Nations Inter-Agency Working Group on Violence Against
Women Estimation and Data (2021).

5 Ibid.

¢ Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021.
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Por otro lado, la violencia contra las mujeres, particularmente cuando se da en el
ambito familiar, suele estar estructuralmente asociada a la violencia contra nifas,
nifos y adolescentes; que, siguiendo al articulo 19 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo y la Observacion General N°13 del Comité de los Derechos del
Nifio, se entiende como “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.”

Por ejemplo, segun la ENDIREH 2021, entre las adolescentes de 15 a 19 afos, el
31.6% declaré haber sufrido violencia durante la nifiez: 20.4% violencia fisica, 11.6%
violencia emocional y 10.2% violencia sexual. Respecto al abuso sexual durante la
infancia: a 7.7% le tocaron sus partes intimas o la obligaron a tocar las partes intimas
de otra persona sin su consentimiento; a 3.6% intentaron forzarla a tener relaciones
sexuales; 3.4% fue obligada mostrar sus partes intimas o a mirar las partes intimas
de ofra persona; y a 2.8% la obligaron a tener relaciones sexuales bajo amenazas o
usando la fuerza.?

No obstante, la violencia contra nifias, nifios y adolescentes no es uUnicamente sexual,
ya que ésta aparece en la propia familia por una falsa idea de disciplina. Al respecto,
en 2015 la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres mostraba informacion sobre
la forma en que en nuestro pais se ensefia disciplina a las y los nifios:®

+ Cualquier forma de disciplina violenta (fisica y/o psicolégica) fue empleada en
62.4% de las nifias y 62.7% de los nifios de 1 a 14 afos de edad.

« El maltrato fisico lo padecen tanto nifias (42.2%) como nifios (45.3%), pero son
las nifias (61.8%) y los nifios (56.9%) de 2 a 4 afios quienes reciben mas castigos
fisicos que otros grupos de edad.

+ Los nifios reciben castigos fisicos severos en mayor medida que las nifas, al
ser de 7.3% y 4.6%, respectivamente, la proporciéon de quienes fueron
disciplinados mediante golpes en la cara, cabeza u orejas, o bien recibieron
palizas (personas adultas les dieron golpes con fuerza y repetidamente).

* Los castigos fisicos severos son padecidos incluso en edades tempranas: se
reporta 2% para las nifias y 4.1% para los nifios de 1 a 2 afios de edad; cifras

7 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N°13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia. https//www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/0G13.pdf

8 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Maltrato infantil. Con base en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Base de datos.
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Maltrato_infantil.pdf

9 INSP-UNICEF. Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México. Encuesta Nacional de Nifos, Nifias y Mujeres 2015.
Base de datos. En INMUJERES, Ibid.
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que son de 2.2% y 7.3% en las edades de 3 a 4 afios; 5.5% en nifias y 9% en

nifios de 5 a 9 afos; y 5.9% y 7.1% de 10 a 14 afios, respectivamente.

+ Las nifias reciben mas agresion psicoldgica (gritos, descalificaciones o insultos)
que los nifios, como método de disciplina: (54% y 52.2%, respectivamente).

* 5% de las madres y 8.4% de los padres creen que el castigo fisico es necesario.

Otro dato abrumador es el de las estadisticas de mortalidad del INEGI, las cuales
indican que en 2022 se registraron 6,188 muertes violentas de personas menores de
edad, de las cuales 68.7% son hombres y 31.3% mujeres. En el caso de los hombres,
el 42.9% en la via publica y el 21.6% de estas defunciones ocurrié en una vivienda
particular; en el caso de las mujeres, el 31.2% ocurrieron en la vivienda particular y el
33.1% en la via publica.'® Si bien el porcentaje de mujeres es menor, es fundamental
comparar aquellos decesos ocurridos dentro de la vivienda particular, donde se
evidencia que el mayor riesgo para la seguridad de las mujeres se halla en su propio
hogar.

Al respecto, y como se ha mencionado, la violencia contra las mujeres y sus hijas e
hijos se encuentra estrechamente vinculada con la violencia familiar, la cual es
considerada como:

un acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga o haya tenido algun
parentesco por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a partir de una relacién
de hecho y que tenga por efecto causar un dafio."

Como puede observarse, la violencia familiar es una problematica de las mas graves
en Meéxico, pues ocupa el tercer lugar en incidencia nacional de delitos.
Desafortunadamente, la ruptura del tejido social no sélo ha impactado en el
incremento de la violencia en las calles, sino también al interior de las familias, pues
el numero de casos registrados de violencia familiar ha ido en aumento a lo largo de
los anos, al pasar de 127,424 en 2015 a 270,546 en 2022, lo que representa un
incremento de 112.6% de casos de violencia familiar.?

Entre enero de 2015 y diciembre de 2022 se registraron 1,585,964 casos de violencia
familiar en el pais, lo que equivale a un promedio de 16,520 delitos por mes. La
tendencia en la incidencia de violencia familiar ha ido en aumento durante el periodo

10 INEGL. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas de mortalidad, consulta interactiva, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/mortalidad/default. html#Tabulados
11 CNDH, “¢Qué es la violencia familiar y como contrarrestarla?”, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2021.

12 Camara de Diputados, “Violencia Familiar en México (2015-2022)", Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
Documento de Trabajo 402.
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de estudio, con un incremento acumulado de 11,666 delitos entre enero de 2015 y
diciembre de 2022. En los intervalos anuales es relevante observar el aumento del
21.1% entre 2015y 2016, del 16.6% entre 2018 y 2019 y, finalmente, del 15.3% entre
2020 y 2021. El afio 2022 registro la cantidad mas alta de casos de violencia familiar,
con un total de 270,546 reportes.'3

Si bien las cifras son alarmantes, es importante considerar que, en los hechos, los
numeros son aun mayores. El miedo a las amenazas de los agresores, los niveles de
impunidad en el pais y el desconocimiento de mecanismos de justicia contribuyen a
que sélo 8.3% de mujeres que vivié violencia fisica o sexual por parte de su pareja,
denuncie los hechos de violencia. De acuerdo con la Red Nacional de Refugios, “los
relatos que salen a la luz publica -ademas- y aquellos que acompafiamos en los
espacios de prevencion, atencion y proteccién de la Red Nacional de Refugios,
muestran la cadena de omisiones y negligencias por parte de las instituciones
publicas para brindar atencion y garantizar el acceso a la justicia y el derecho a una
vida libre de violencia a todas las mujeres en todas las etapas de su vida y
diversidades.”"

Por ello, uno de los mecanismos de atencion primaria a los casos de violencia
familiar, es el de los refugios o albergues para victimas, que en su mayoria son
mujeres, nifias, nifios y adolescentes; una iniciativa que fue promovida inicialmente
por la sociedad civil, a partir de los afilos noventa, recuperando los antecedentes de
instrumentos internacionales previos:

El fenédmeno de la violencia familiar comenzd a ser reconocido en el Afo
Internacional de la Mujer que culminé con la primera Conferencia Mundial de la
Mujer celebrada en México en 1975. México ratificé la Convencién para la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer el 23 de
marzo de 1981 asi como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer que fue ratificada el 19 de junio de 1988.

Posteriormente, en 2007 se aprobo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) para cumplir con las obligaciones de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres. Dicha ley, en su
articulo 8, fraccion VI establece que los modelos de atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacién, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios deberan contemplar:

Favorecer la instalaciéon y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus
hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacién sera secreta y proporcionaran
apoyo psicologico y legal especializados y gratuitos. Las personas que laboren

13 |bid.

14 Red Nacional de Refugios-Fundar, “Informe al Comité de la CEDAW. México 2023".
https://rednacionalderefugios.org.mx/uncategorized/informe-al-comite-de-la-cedaw-mexico-2023/
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en los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la

especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningun caso podran laborar en
los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo
violencia.

En la fraccion X del articulo 49 de la misma ley, se estipula que corresponde a las
entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia: impulsar y apoyar la creacion, operacion o
fortalecimiento de los refugios para las victimas conforme al modelo de atencion
disefiado por el Sistema.

En lo que hace a las facultades municipales en la materia, el articulo 50, fraccion VI
Unicamente les atribuye “apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de refugios
para las victimas, sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el
Capitulo V de la presente Ley.

No obstante, la creacién de espacios para la proteccion de mujeres victimas de
violencia y de sus hijas e hijos, es aun insuficiente. Para 2015 existian sélo 72 refugios
a nivel nacional, de los cuales, 34 pertenecian a organizaciones de la sociedad civil,
4 a instituciones de asistencia privada y 34 a instituciones publicas. De ese universo,
44 refugios (33 de la OSC y 11 de gobierno) se articularon en la Red Nacional de
Refugios (RNR). Actualmente, la Red agrupa solo 75 refugios, una muestra de la
insuficiencia de espacios para atender este fenomeno.'® En el caso del Estado de
México, por ejemplo, para 2021, de los 125 ayuntamientos solo tres tenian refugios
municipales.'®

Si bien la fraccion IV del articulo 51 de la LGAMVLYV establece que las autoridades,
en el ambito de sus competencias, deberan “proporcionar un refugio seguro a las
victimas”, la realidad demuestra que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
tienen un gran deuda con las mujeres, ninas, nifios y adolescentes al no contar con
los espacios necesarios para la proteccion y recuperacion de las victimas de violencia;
maxime cuando los refugios forman parte del protocolo de atencion a las victimas. Al
respecto, la Red Nacional de Refugios sefiala que:

Uno de los mecanismos de proteccion son los Refugios, quienes también forman
parte del mecanismo de atencioén previsto por la LGAMVLYV, y han mostrado ser
eficaces para prevenir feminicidios ya que proveen seguridad y confidencialidad
a las mujeres, y en su caso sus hijas e hijos, ademas de ser espacios que apoyan
la creacion de planes de vida integrales para las mujeres e infancias, porque
ofrecen apoyo psicologico, juridico y el acceso a sus derechos humanos,

'S Ibid.

16 La Jomada, “Han acudido a refugios mas de 2,500 mujeres en Edomex”,
https:/Amww.jomada.com.mx/notas/2021/09/06/estados/han-acudido-a-refugios-mas-de-2-500-mujeres-en-edomex/
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sexuales, reproductivos y econémicos a través de acciones coeducativas,

acceso a la educacion y talleres profesionales que dotan a las mujeres de
conocimientos y habilidades para generar independencia econémica al salir del
refugio y poder tomar decisiones asertivas en sus vidas.'”

Las autoridades soslayan que, en los casos de amenazas y riesgos de agresion, los
refugios no solo representan un alojamiento seguro para las mujeres y sus hijas o
hijos, sino que también proporcionan servicios y recursos que permiten a las victimas
sobreponerse de la violencia, reconstruir su autoestima y dar los pasos necesarios
para reincorporarse a la vida social con autodeterminacion e independencia. De
acuerdo con ONU Mujeres, los refugios pueden, ademas: '8

« Aumentar el conocimiento y concienciar a las victimas sobre qué constituye
violencia de género y familiar, y violaciones de sus derechos humanos;

o Asistir a las mujeres que huyen de situaciones de violencia a servirse de los
sistemas judiciales, policiales y servicios sociales para acceder a la
proteccion y el apoyo criticos que ofrecen estas instituciones (por ej. facilitar
ordenes de alejamiento, acceso a vivienda y otros recursos de salud,
financieros y familiares);

e Educar a los proveedores sanitarios y letrados, personal del servicio social y
de seguridad, entre otros, para que reconozcan la violencia contra la mujer,
entiendan sus obligaciones en esta material, y proporcionen respuestas y
derivaciones seguras y apropiadas.

En la presente iniciativa se considera que la ley es laxa en los términos que emplea
respecto a las responsabilidades de las autoridades en materia de refugios para
las mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos, limitandose a estipular el
fomento, el impulso o la promociéon de los mismos, sin que exista una
obligatoriedad para crearse y, por ende, quedando al arbitrio y discrecionalidad
de las administraciones en turno, o bien, a la labor de organizaciones sociales y de
la iniciativa privada.

Es necesario que las autoridades mas préximas a la poblacién se hagan cargo de
problematicas sociales tan lacerantes como la violencia contra las mujeres y la
violencia familiar, mediante la implementacion de mecanismos adecuados y
suficientes para su erradicacion progresiva, como es el caso de los refugios para
mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos, los cuales deben contar con atencién
psicoldgica obligatoria, a fin de incrementar el nUmero de espacios que garanticen su
seguridad, proteccion y las doten de herramientas para superar los entornos de

7 Ibid.
8 ONU Mujeres, “Por qué son importantes los refugios”, https://www.endvawnow.org/es/articles/1367-por-qu-son-importantes-
los-refugios-.html
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violencia. Asimismo, de no contar con los recursos presupuestales necesarios, las
entidades federativas y los municipios deben tener la posibilidad de generar
asociaciones publico-privadas que les permitan cumplir con esta obligacién de
Estado.

Por lo que respecta al Estado de México, la violencia contra las mujeres es alarmante.
Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, el 78.7% de las mujeres de 15 anos o mas han experimentado
algun tipo de violencia a lo largo de su vida, asimismo, menciona que los tipos de
violencia con mayor incidencia en nuestra entidad son: psicoldgica: 57.0%, sexual:
60.7%, fisica: 41.5%, econdmica, patrimonial y/o discriminacion: 27.1%. Resalta
también que el ambito con mayor prevalencia de violencia era el comunitario (58.5%),
seguido del ambito de pareja (41.3%) y el laboral (29.3%).

En el ambito laboral, el 37.6% de las mujeres que sufrieron violencia identificaron a
un(a) compariero(a) de trabajo como la persona agresora, mientras que el 82.4% de
los casos ocurrieron dentro de las instalaciones laborales. En el ambito familiar, el
10.9% de las mujeres fueron victimas de violencia por parte de un familiar en el ultimo
afio previo a la medicion. En la mayoria de los casos, el agresor fue un hermano(a)
(24.3%) y de las mujeres que fueron victimas en el ambito familiar un 69.5% declaré
que ocurrié en su casa.’®

Por otro lado, durante el 2023, se reporté que 4 mil 998 menores fueron victimas de
violencia familiar en el Estado de México, segun la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim). El 88 % de los afectados fueron nifas y adolescentes (4 mil 429),
en cuanto a las edades, las de mayor incidencia se encuentra entre los 12 y 17 afos
(4 mil 082 casos).2°

Segun la Red por los Derechos de la Infancia en México, el Estado de México es la
entidad con mayor cantidad de feminicidios de nifias y adolescentes registrados entre
enero de 2015 y 2024. De los 715 feminicidios que han tenido lugar en dicho periodo
a nivel nacional, 127 fueron cometidos en Edomex, 62 en Veracruz y 58 en Jalisco. A
su vez, nuestra entidad encabezo las cifras de feminicidios durante 2023, registrando
80 casos siendo uno de los 6 estados en presentar un caso de feminicidio de nifias y
adolescentes en 2024 .2

'® Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021.

20 Adnoticias “Toluca, epicentro de la violencia familiar en el Estado de México” https://adnoticias.mx/toluca-
violencia-familiar-2024/amp/

21 Notipress “ Edomex, en medio de una problematica de género a dias del Dia de la Mujer”
https://notipress.mx/actualidad/edomex-en-medio-de-problematica-genero-dia-de-la-mujer-2006 1#google vignette
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Asimismo, en 2024, la violencia contra las mujeres en el Estado de México mostré un
incremento preocupante. Se registraron 2,679 casos de violencia de género en
modalidades distintas a la violencia familiar, lo que representa un aumento de 85
denuncias en comparacion con los 2,594 casos de 2023. Esto equivale a un promedio
de siete mujeres al dia siendo victimas de violencia de género en la entidad, mismo
afno, la entidad registré 27 mil 976 casos de violencia familiar, un promedio de 76 al
dia, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.?

El Estado de México enfrenta un desafio significativo en la atencion a mujeres
victimas de violencia, ya que, de acuerdo a la pagina institucional de la Secretaria de
las Mujeres, a marzo de 2025 existen solo nueve Refugios y dos Casas de Transicion,
cubren el 8.8% del territorio estatal, compuesto por 125 municipios. Esta situacion es
particularmente preocupante dado que la violencia contra las mujeres persiste con
una alta incidencia en la regién. La falta de infraestructura y recursos para atender a
las mujeres victimas de violencia en el Estado de México agrava la situacion y limita
las opciones de apoyo, proteccion y atencién.22> Como consecuencia, se dificulta
garantizar el desarrollo integral de las nifias, adolescentes y mujeres mexiquenses
que sufren violencia.

Asimismo, el fortalecimiento presupuestal de estos refugios debe contemplar su
mantenimiento continuo y la ampliacién de los servicios que ofrecen, garantizando
una atencién adecuada y digna para las victimas. Sin un adecuado respaldo
financiero y logistico, los refugios seguiran siendo insuficientes para atender la alta
demanda de mujeres que buscan proteccion en el Estado de México.

Por lo tanto, es indispensable que las autoridades estatales y municipales destinen
mayores recursos financieros y establezcan mecanismos de supervision y evaluacion
para asegurar que los refugios cumplan con su funcion de manera eficiente. Ademas,
deben implementarse acciones coordinadas entre los distintos niveles de gobierno
para garantizar una red de apoyo efectiva para las mujeres que enfrentan situaciones
de violencia.

La proteccion de la vida y el bienestar de las mujeres mexiquenses debe ser una
prioridad en la agenda gubernamental. Garantizar el acceso a refugios seguros y bien
equipados no es solo una obligaciéon del Estado, sino un paso fundamental hacia la

22 Adnoticias “Siete mujeres al dia sufrieron violencia en Edomex durante 2024" https:/adnoticias.mx/violencia-
mujer-edomex-2024/

2 La Prensa “Solo 9 refugios y 2 Casas de Transicion atienden a mujeres violentadas, en Edomex”
https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/solo-el-8-8-de-infraestructura-atiende-a-mujeres-violentadas-en-edomex-13084219
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erradicacion de la violencia de género y la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria.

Por lo expuesto, se propone modificar el articulo 20 Bis fraccion VI, articulo 40 fraccidon
Xll 'y se adicionan la fraccion XXIII BIS del articulo 40 y fraccion Il del articulo 52 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México,
en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de

mantenimiento de refugios para la
victima, sus hijas e hijos; la informacién
sobre su ubicacidon sera secreta y
proporcionaran apoyo psicologico y
legal especializados y gratuitos.
Funcionaran con una estrategia que
incluya la formacion, especializacion y
actualizacion permanente de todo el
personal que los integra. Las personas
que laboren en los refugios deberan
contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en
que desarrollen su trabajo.

México
Texto Vigente Propuesta
Articulo 20 Bis.- ... Articulo 20 Bis.- ...
l.LaV.... l.LaV....
VI. Faverecer la instalacion y el |VIL Garantizar la instalacion y el

mantenimiento de refugios adecuados
y suficientes para la victima, sus hijas
e hijos; la informacion sobre su
ubicacion sera secreta y
proporcionaran apoyo psicologico y
legal especializados y gratuitos.
Funcionaran con una estrategia que
incluya la formacion, especializacion y
actualizacion permanente de todo el
personal que los integra. Las personas
que laboren en los refugios deberan
contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en
que desarrollen su trabajo.
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Articulo 40.- Son facultades y
obligaciones del Gobierno del Estado:

l....aXl...

XII. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

XIL. ... a XXIIL ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 40.- Son facultades y
obligaciones del Gobierno del Estado:

l....aXl. ...

XILI. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia. Asi como
formular las bases para Ila

coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales a fin de
garantizar la existencia, operacion y
fortalecimiento de refugios
adecuados y suficientes para las
victimas y sus hijas e hijos,
vinculando la participaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado.

XIL. ... a XXIIL ...

XXIII. Bis. Impulsar el
establecimiento y fortalecimiento de
vinculos interinstitucionales entre el
Estado, los municipios, las
Organizaciones de la Sociedad Civil
y el sector privado, a fin de garantizar
la existencia, operacion y
fortalecimiento de refugios
adecuados y suficientes para las
victimas y sus hijas e hijos.

XXl Ter. En coordinaciéon con los
Ayuntamientos, establecer
programas de subsidios
gubernamentales especificos y un

——
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XXIV. ... a XXVII...

financiamiento continuo y adecuado
para su operacion.

XXIV. ... a XXVIL...

Articulo 52.- Corresponde al Poder
Legislativo del Estado de México:

.
II.
1. Sin correlativo

Articulo 52.- Corresponde al Poder
Legislativo del Estado de México:

1. Garantizar, con caracter
prioritario, la asignacién
especifica de recursos
presupuestarios
suficientes en la Ley de
Egresos del Estado de
México, destinados a la
creacion, operacion,
mantenimiento y
fortalecimiento de los
Refugios para mujeres
victimas de violencia y sus
hijas e hijos.

Creacion de un fondo de

emergencia, para la

existencia, operacion vy
fortalecimiento de refugios
para mujeres victimas de

violencia y sus hijas e

hijos.

V. Establecer en la ley de
ingresos incentivos y
excepciones fiscales para
inmuebles que son
destinados para refugios
para mujeres victimas de
violencia y sus hijas e
hijos.

——

119

'



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

0 9 Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Dip. Joanna Felipe Torres

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

VL. Implementar impuestos
especificos que generen
ingresos destinados
exclusivamente para
financiar refugios para
mujeres victimas de
violencia y sus hijas e
hijos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIl Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
México, a fin de garantizar la adecuacion, suficiencia y calidad de los refugios
para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 20 Bis fraccién VI, articulo 40 fraccion XII
y se adicionan las fracciones XXIII BIS del articulo 40 y la fraccién Il del articulo 52
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México,
para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
México

Articulo 20 Bis.- ...
l.LaV. ...

VI. Garantizar la instalacion y el mantenimiento de refugios adecuados y suficientes
para la victima, sus hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacion sera secreta y
proporcionaran apoyo psicologico y legal especializados y gratuitos. Funcionaran con
una estrategia que incluya la formacion, especializacion y actualizacion permanente
de todo el personal que los integra. Las personas que laboren en los refugios deberan
contar con la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen
su trabajo.
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Articulo 40.- Son facultades y obligaciones del Gobierno del Estado:

l....aXl...

XIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia.
Asi como formular las bases para la coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales a fin de garantizar la existencia, operacion y
fortalecimiento de refugios adecuados y suficientes para las victimas y sus
hijas e hijos, vinculando la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado.

XIL. ... a XXIIL. ...

XXIIl. Bis. Impulsar el establecimiento y fortalecimiento de vinculos
interinstitucionales entre el Estado, los municipios, las Organizaciones de la
Sociedad Civil y el sector privado, a fin de garantizar la existencia, operacion y
fortalecimiento de refugios adecuados y suficientes para las victimas y sus
hijas e hijos.

XXIV. ... a XXVIL. ...
Articulo 52.- Corresponde al Poder Legislativo del Estado de México:

.

|

1. Garantizar, con caracter prioritario, la asignacion especifica de recursos
presupuestarios suficientes en la Ley de Egresos del Estado de México,
destinados a la creacion, operacion, mantenimiento y fortalecimiento de los
Refugios para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los 07 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

PRESENTANTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

——
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Toluca de Lerdo, Estado de México, de marzo de 2025

DIPUTADO , ,
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con
proyecto de decreto por el se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro del Estado de México, de conformidad con la siguiente;

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa busca impulsar el fomento a la lectura, la promocién de la

cultura de la escritura y combatir el analfabetismo en nuestro Estado de México.

Para la Bancada de Movimiento Ciudadano es fundamental reforzar todos los
aspectos que influyan para crear una mejor sociedad, por ello consideramos que la
lectura es una habilidad indispensable para el desarrollo pleno de las personas, no

solo en la parte intelectual, sino también en la social y emocional.

En ese sentido se busca fomentar la lectura de una forma concisa, donde las
autoridades estatales y municipales tengan una mayor injerencia en el fomento de
la misma, esto sin invadir las competencias educativas que establece la

Constitucion Politica de nuestro pais en su articulo tercero.

——
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Es decir, la presente propuesta normativa busca reforzar ese campo desde un
ambito de caracter social que vaya dirigido tanto a estudiantes como a personas

que no se encuentren adscritas en algun grado académico o sistema escolarizado.

El derecho humano a la educacién y la cultura fueron plasmados en el ambito
internacional como en el nacional, esto quedo plasmado en la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos en sus articulos 26 y 27.

A pesar de esto, miles de millones de personas de todo el mundo aun no se
benefician plenamente de su derecho a la educacion. Sin una educacion de calidad
inclusiva y equitativa ademas de oportunidades permanentes para todos, los paises
no lograran la igualdad de género o romperan el ciclo de pobreza que deja relegadas
a millones de personas. Se ha demostrado que las inversiones en educacion

promueven el crecimiento y la estabilidad econdmica.

En lo respectivo al derecho a la cultura, este busca que todas las personas puedan
participar libremente en la vida cultural, a disfrutar de las artes y a compartir los
avances cientificos y sus beneficios. La educacion es un requisito para disfrutar de
muchos derechos culturales, por lo que no se puede plantear la promocion de la

segunda sin tener en cuenta la injerencia de la primera.

Como consecuencia es necesario fomentar y fortalecer las capacidades educativas
de manera que éstas puedan garantizar e impulsar el derecho a la cultura. En ese
sentido resulta fundamental que conozcamos nuestra realidad y podamos ver que
nuestros niveles educativos en nuestro pais y en nuestro Estado de México no son

los 6ptimos.

Hoy los indices de escolaridad en nuestro pais reflejan dos realidades, una donde
existe una asistencia a los centros de estudio y otra en donde los resultados
adquiridos por los afios de aprendizaje no son satisfactorios en comparacion con

otros paises.
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El impulso econdmico no es el Unico factor para tomar en cuenta cuando se busca
que nuestro pais alcance grandes metas. La educacion es uno de los elementos
mas importantes que sirven para determinar la competitividad internacional del pais.
Si nuestro pais ha trabajado para integrarse y ser punta de lanza en la regién de
Latinoamérica tendria que generar politicas publicas que favorezcan a la sociedad

mexicana.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y su Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE, realiza su prueba
conocida como PISA, por sus siglas en inglés, que se lleva a cabo cada tres afios a
través de un examen mundial para conocer y medir las habilidades de los

estudiantes de 15 afios en lectura, matematicas y ciencias.

De acuerdo con los resultados de las pruebas realizadas en 2018, los paises
latinoamericanos evaluados obtuvieron una clasificacién inferior a la del promedio
de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en

la cual México se coloco en el lugar 57 global.

En los resultados de la prueba PISA 2018, los estudiantes mexicanos obtuvieron un
puntaje por debajo del promedio OCDE en lectura, matematicas y ciencias. En
México, solo el 1% de los estudiantes obtuvo un desempefio éptimo en los niveles
de competencia mas altos y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo

de competencia en las 3 areas. '

En el campo de la lectura este grupo evaluado obtuvo puntajes mas bajos ya que el
55% de los estudiantes mexicanos alcanzé al menos un nivel 2 de competencia en
lectura. Lo anterior quiere decir que nuestros estudiantes pueden identificar la idea

principal en un texto de longitud moderada, encontrar informacion basada en

Y El Programa para la Evaluacién Internacional de. (n.d.). Recuperado de
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_MEX_Spanish.pdf
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criterios explicitos, aunque a veces complejos, y pueden reflexionar sobre el

propésito y la forma de los textos cuando se les indica explicitamente que lo hagan.?

Es importante mencionar que la prueba PISA se dejo6 aplicar después del afio 2018
en nuestro pais, sin embargo, datos del INEGI confirman este rezago educativo en

materia de lectura y comprension en diferentes grupos sociales.

De acuerdo con los datos de INEGI en nuestro pais 3 millones 808 mil 405 personas
menores de 19 afios no saben leer ni escribir, de acuerdo con datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En
total son 8 millones 177 mil 819 personas analfabetas, mientras que 323 mil 171 no

especificaron su situacion.?

Por otro lado, y también con elementos del INEGI y los resultados del Médulo sobre
Lectura (MOLEC) 2022, el 71.8% de la poblacion alfabeta de 18 y mas afos, leyd
alguno de los materiales considerados como libros, revistas, periodicos, historietas
y paginas de Internet, foros o blogs. Un dato muy importante del citado estudio
estadistico es que el 64.7% de la poblacion que tiene al menos un grado de
educacion superior leyé materiales del MOLEC, mientras que solo 3 de cada 10

personas sin educacion basica terminada declararon leer este tipo de material.

Asimismo, el 44.1% de las personas declard que leen por entretenimiento lo cual es
una buena sefal, ya que demuestra que en la gran mayoria de los encuestados

prevalece el interés por leer.

En suma, el mismo estudio arrojo que a mayor nivel de escolaridad aumenta el

tiempo promedio en minutos por sesion de lectura. La poblacion sin educacién

2 |bidem
? Analfabetismo. Cuéntame de México. (2020). Consultado enero 23, 2023, de Inegi.org.mx website:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
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basica terminada que leyé materiales considerados por el MOLEC declar6 realizar

32 minutos continuos de lectura.

El tiempo promedio de lectura se incrementé a 38 minutos para aquellas personas
con educacién basica terminada o algun grado de educacion media, y a 48 minutos

para quienes cuentan con educacion superior.*

Fomentar la lectura en nuestro Estado no sélo busca impulsar este ejercicio entre
las personas que cuentan con algun grado académico, y también tiene la finalidad
de ampliar ese interés en todas y todos los mexiquenses para abrazar y practicar
este habito, que ademas de nutrir el intelecto, coadyuva a mejorar el potencial social

y economico de la entidad.

Hoy tenemos que tomar en cuenta a todos los grupos que integran la amplia
diversidad de habitantes en el Estado de México. Al mirar la redaccion de los
cuerpos normativos mexiquenses nos encontramos que la promocion de la lectura

es una practica que no recibe el impulso como deberia.

Como bien se ha documentado, la lectura tiene mayores beneficios. Algunos
ejemplos son: ampliar el vocabulario, reducir el estrés, mejorar la empatia, activar
la memoria y en algunos casos se ha detectado que ayuda a prevenir el Alzheimer,
impulsa el pensamiento critico, la creatividad, crea comunidad entre muchos otros
beneficios sociales, econdmicos, psicologicos y de salud. Todas estas razones son
de mucho valor para ajustar sus leyes y politicas publicas para promover este habito

mas alla de un requerimiento del plan educativo.

La legislacion actual mexiquense mandata a la Secretaria de Educacion del Estado
a promover y fomentar la lectura como se establece en el articulo 74 de la Ley

vigente de Educacion, esa redaccion, aunque general, se limita a la imparticion de

4 Ibidem
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la educacion, lo que en consecuencia excluye el fomento para leer a toda persona

que no esté cursado algun nivel educativo.

Adicionalmente la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México
de forma muy simple establece que la Secretaria de Educacién coordina, organiza,
dirigir y fomenta el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura,
museos y oriente sus actividades; y la Secretaria de Cultura y Turismo deben crear,
fomentar, organizar, dirigir el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de

cultura, museos y orientar sus actividades.

Lo anterior proyecta un interés menor en promover la lectura pese a que en nuestra
entidad se cuenta con elementos como el Consejo Editorial de la Administracion
Publica Estatal, una Direccion General de Patrimonio y Servicios Culturales,
inclusive se ha realizado la Feria Internacional del Libro del Estado de México,
misma que ha contado con la participacion de diversas universidades, invitados
internacionales y nacionales de gran renombre y prestigio en el mundo literario asi

como actividades para acercar a la ciudadania a los libros y a la lectura.

Dichos esfuerzos son importantes, pero no se ha dado el impulso necesario para
que esta importante actividad se arraigue en las preferencias de las y los
mexiquenses. Por ello es que siguiendo el modelo de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro que se expidié por el Congreso de la Unién y que ha servido de
referencia para ordenamientos estatales similares como el caso de Chihuahua,

Campeche, Ciudad de México entre otros.

Con base en lo que menciona el INEGI en 2021, las personas tienen en nuestro
Estado menos interés en la lectura porque tienen menos tiempo, no sienten
motivacion para hacerlo o no tienen gusto por la lectura, ya que los datos muestran
que los mexiquenses siguen leyendo al menos 1 libro al afio, en comparacion de los
datos a nivel nacional. Esto es grave, ya que continuamos con un gran porcentaje

de poblacion apatica de la lectura.
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Por ello el buscar engrosar nuestro cuerpo juridico con la expedicion de una Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México, busca mejorar la vida de
los mexiquenses en diferentes formas, que van desde el fortalecimiento del derecho
humano a la cultura, como el abatimiento del rezago educativo, la mejora en la
atenciéon de la salud, y la promocién de las capacidades laborales de los

mexiquenses.

Datos del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, destaca que en el
Estado de México se reporta la mayor cifra a nivel nacional de adultos mayores con
rezago educativo, pues 3 millones 263 mil 532 personas no terminaron primaria y

secundaria o son analfabetas, es decir, 24.7% de poblacién.®

Bajo esa tesitura es que esta propuesta de Ley va mas alla de sélo sugerir a las
personas que se acerquen a sus librerias, puestos de revistas o accedan a un sitio
web, ya que su finalidad es proveer mecanismos para fortalecer el tejido social

mexiquense y aprovechar el potencial que existe en nuestro Estado.

La presente se compone de siete capitulos, que son Disposiciones Generales,
Autoridades Responsables; el Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el
Libro, Coordinacion Social e Interinstitucional para el Fomento de la Lectura del
Libro; el Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro; Disponibilidad y
Acceso Equitativo y Fomento a la Lectura y al Libro en los Medios de Comunicacion

Estatales.

Adicionalmente el impacto presupuestal que se podria generar con la expedicion de

esta norma es minimo ya que se hace uso de las instituciones y programas

3 Laura Poy Solano. (2022, Septiember 10). En rezago educativo, 28 millones de los mayores de 15 afios.
Consultado enero 23, 2023, de La Jornada website:
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/09/10/sociedad/en-rezago-educativo-28-millones-de-los-
mayores-de-15-anos/
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existentes en el Estado de México y la normativa vigente, por lo que el impulso y

puesta en ejecucion no mermaria las finanzas de nuestra Entidad.

Por lo anterior es que se coloca a la Secretaria de Cultura y Turismo como la
institucion gubernamental de la promocion del habito de la lectura, desde un punto
de vista que vaya mas alla de una vision educativa. Adicionalmente, la Secretaria
de Educacion formara parte de este esfuerzo de tener una educacion continua mas
alla de las aulas, porque como se dijo en un principio no se puede tener un pleno

goce de la cultura, sino se cuenta con buenas bases educativas.

Para tener un pleno impulso de la lectura se propone estructurar un Consejo Estatal
para el Fomento de la Lectura y el Libro, que se integrara por la Secretaria de
Cultura, de Educacion, por personal de la Universidad Auténoma del Estado de
México, un representante de las Universidades Privadas y claro la participacion de
la sociedad civil. Esta estructura sera de consulta y apoyo a los trabajos, con el
objeto de fomentar las actividades y trabajos relacionados a crear una cultura de

estimulo a la lectura, asi como facilitar el acceso al libro.

En Movimiento Ciudadano estamos conscientes que tenemos una gran
responsabilidad con la sociedad mexiquense y es por eso que tenemos el
compromiso de mejorar el marco juridico del Estado de México. Hoy es necesario
que creemos directrices que nutran otros aspectos de la vida de las personas que

habitan esta gran entidad.

Actualmente en el mundo vemos que paises con grandes lectores, producen en
muchos casos ciudadanos comprometidos con su sociedad, asi como grandes
disruptores sociales que han contribuido a sus paises o comunidades a tener una

mejor calidad de vida en muchos sentidos.
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Es por ello que esta iniciativa busca encender una luz de esperanza para las y los
mexiquenses, que puedan contar con un marco normativo local enfocado a lectura,
la promocion de la cultura de la escritura y combatir el analfabetismo en nuestro
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP.JUAN MANUEL ZEPEDAHERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México

——

131

'



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

oD
Diputadas y Diputados Locales

Estado de Méxco

#2025, BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado de México, a efecto de quedar de la siguiente manera:

LEY DE FOMENTO PARA LALECTURAYY EL LIBRO DEL ESTADO DE
MEXICO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de observancia general para el Estado de México, sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Todo lo preceptuado en la presente Ley, se aplicara sin perjuicio de lo ordenado en
la Ley Federal de Fomento para la lectura y el Libro, asi como a lo establecido en
la Ley de Educacion de Estado de México o cualquier otro ordenamiento en la
materia, siempre que no contravenga lo que en esta se dispone.

Articulo 2. El Estado garantizara el aprendizaje de la lectura, el desarrollo
permanente de las competencias de la lectura y escritura; el acceso a todos los
miembros de la comunidad a la informacion y la produccion cultural.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto:

I.  Fomentary promover la lectura y la escritura;

Il.  Establecer criterios que permitan generar politicas publicas para todas
las regiones del Estado, en materia de fomento y promocién de la lectura
y el libro, con especial atencién a las zonas rurales y con poblacion
indigena;
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Ill.  Contribuir a erradicar los distintos grados de analfabetismo en el Estado;

IV. Garantizar el acceso al libro, fortaleciendo la cadena del mismo, para
aumentar su disponibilidad a la poblacion.

V. Distribuir y coordinar entre el Gobierno Estatal y los Gobiernos
Municipales, las actividades relacionadas con la funcion educativa y
cultural de fomento a la lectura y el libro;

VI. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro.

Articulo 4. El Estado fomentara y apoyara la digitalizacion de contenidos ya
editados, asi como la publicacién digital y la distribucion de estos contenidos como
un medio de acceso al libro y otros similares.

Asimismo, se estableceran los mecanismos adecuados para incluir en la modalidad
de acceso abierto, todos aquellos contenidos producidos con fondos publicos y que
en acuerdo con el titular de sus derechos sean susceptibles de ser publicados y
distribuidos en tal formato de manera eficiente.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en
forma de libro. Se considera como autor, sin perjuicio de los requisitos
establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su
traduccion, al compilador y a quien extracta o adapta obras originales,
asi como al ilustrador y al fotégrafo, respecto de sus correspondientes
trabajos;

Il.  Biblioteca: A la institucion cultural cuya funcion esencial es dar a la
poblacion acceso amplio y sin discriminacién a libros, publicaciones y
documentos publicados o difundidos en cualquier soporte. Pueden ser
bibliotecas escolares, publicas, universitarias, parlamentarias vy
especializadas;

lll. Bibliotecas Escolares: Los acervos bibliograficos que la Secretaria de
Educacion Publica Federal y la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado, seleccionan, adquieren vy
distribuyen para su uso durante los procesos de ensefianzay aprendizaje
en las aulas y en las escuelas de educacion basica del Estado de México;

IV. Cadena productiva del libro: Conjunto de industrias que participan en los
diversos procesos de produccion del libro, y esta conformada por la de
la celulosa y el papel, la de las artes graficas y la editorial. En la de artes
graficas se incluye la participacion de los que brindan servicios
editoriales, los impresores y los encuadernadores que reciban sus
ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados
con el libroy la revista;
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V. Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales que inciden en
la creacion, produccion, distribucion, promocién, venta y lectura del libro;

VI. Catalogo de libros de interés patrimonial para el Estado: Es el registro de
los libros considerados de interés patrimonial, segun se define en la
fraccion anterior, que debe expedir la Secretaria Cultura y Turismo del
Estado de México;

VII. Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el
Libro;

VIII. Ejecutivo del Estado: La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de México;

IX. Fomento ala Lecturay el Libro: A todas las acciones y mecanismos de
promocion a la lectura y el libro a que se refiere esta Ley;

X.  Gobiernos Municipales: A los Ayuntamientos del Estado de México;

XI.  ISBN: El identificador unico para libros, previsto para uso comercial, por
sus siglas, significa “International Standard Book Number”, en espariol,
numero estandar de publicacion de libros;

XIl. Lectura: Al proceso de significacién y comprension de algun tipo de
informacion y/o ideas almacenadas en un soporte y transmitidas
mediante algun tipo de cddigo, que puede ser visual o tactil; la lectura,
es hacer posible la interpretaciéon y comprensién de los materiales
escritos, evaluarlos y usarlos para nuestras necesidades y tiene como fin
principal, promover el conocimiento y la cultura en general.

XIll. Ley Federal: A la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

XIV. Ley: AlaLey de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México;

XV. Libro de interés patrimonial: Se considera libro de interés patrimonial a
aquella publicacion en la que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que la obra o sus copias sean necesarias para el adelanto de la
ciencia, la tecnologia, la cultura y la educacion estatal; que sea
necesaria para la conservacion y difusion del patrimonio cultural del
Estado, a saber: la historia estatal y local; los usos y costumbres,
rurales y urbanos; el arte ancestral y contemporaneo; las lenguas,
la medicina, la cocina, el conocimiento cientifico generado en la
Entidad o por mexiquenses en diversas regiones del mundo, asi
como de otras artes y saberes segun el dictamen que expida la
Secretaria de Educacion del Estado; y

b)  Que no exista una obra similar para el adelanto de la rama de la
ciencia, la tecnologia, la cultura o la educacion estatal de que se
trate;

XVI. Libro: A toda publicacion unitaria, no periodica, de caracter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa
en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola
vez en un volumen, o a intervalos en varios volumenes o fasciculos.
Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo
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de soporte, incluido el electrénico, que conformen conjuntamente con el
libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente;

XVII. Libro mexicano: A toda publicacién unitaria no periodica que tenga
numero de libro estandar internacional, por sus siglas en inglés ISBN,
que lo identifique como mexicano;

XVIIl.  Programa Estatal: Al Programa Estatal para el Fomento de la Lectura
y el Libro;

XIX. Revista: Publicacion de periodicidad no diaria, generalmente ilustrada,
encuadernada, con escritos sobre varias materias o especializada. Para
el objeto de esta Ley, las revistas gozaran de las mismas prerrogativas
que se sefalen para el libro;

XX. Secretaria: La Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, y

XXI. Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 6. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el
ambito de sus respectivas competencias:

I.  La Secretaria de Cultura del Estado.

Il.  La Secretaria de Educacion del Estado.

lll. El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro.

IV. Los Gobiernos Municipales, a través de la instancia correspondiente.

Articulo 7. Es obligacion de las autoridades responsables el incentivar y promover
la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas y acciones de los
distintos érdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades
de la politica nacional de fomento a la lectura y el libro, la aplicacion de esta Ley de
manera concurrente o separada, ademas de promover programas de capacitacion
y desarrollo profesional dirigidos a los encargados de instrumentar las acciones de
fomento a la lectura y/o la cultura escrita.

El Ejecutivo del Estado procurara implementar, como forma de promover la creacion
literaria, premios y concursos para destacar las diferentes formas de expresion
literaria, ademas de la creacién de becas para los autores, la creacion de talleres,
encuentros, congresos literarios.

A fin de estimular la edicién y divulgacion de obras de nuevos autores, asi como de
aquellos que pertenezcan a comunidades lingliisticas o sociales minoritarias,
promovera una cultura de respeto por las creaciones intelectuales y sus autores.
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Para ello, apoyara la divulgacion de la creacion estatal y fomentara, en el ambito
escolar y social, el conocimiento de las obras literarias, artisticas, humanisticas,
cientificas y tecnoldgicas; y de sus autores, la valoracion de la integridad de las
obras culturales y el respeto al derecho de autor.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

I.  Disefary ejecutar el Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y
el Libro y coordinar sus acciones con las instancias pertinentes;

Il.  Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura y la
escritura para la poblacion abierta, autores, editores, libreros,
promotores, artistas, mediadores y otros relacionados con el libro y la
lectura;

Ill. Disefar, generar y promover acciones dirigidas al fortalecimiento de la
cadena productiva del libro;

IV. Promover la participacion de empresas del ramo en actividades de
fomento del libro y la lectura, brindandoles apoyos y estimulos
destinados a este fin;

V. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes
de los distintos érdenes de gobierno, programas, proyectos y acciones
que promuevan de manera permanente la formacién de usuarios plenos
en cultura escrita, entre la promocién abierta;

VI. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los
distintos intereses de los usuarios de la Red Estatal de Bibliotecas
Publicas y de los programas y espacios orientados a fomentar la lectura
y la escritura en la poblacion abierta;

VII. Emprender campafas periddicas y permanentes de fomento a la lectura
y escritura para la poblacion abierta, haciendo uso de las vias que
considere adecuadas para ello;

VIIl. La organizacién y operacion de actividades dirigidos al fomento de la
lecturay el libro, tales como ferias, encuentros, seminarios, festivales del
libroy la lectura y otros. Asi como, estimular y facilitar la participacion de
la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la formacion
de lectores, escritores y promotores entre la poblacion abierta;

IX. Promover y difundir, en el soporte adecuado para cada caso, el trabajo
de autores, investigadores y promotores de la lectura, haciendo énfasis
en los de origen o residencia mexiquense;

X. Poner en marcha, multiplicar y fortalecer los talleres literarios ya
existentes, con la finalidad de impulsar la creacién literaria y el gusto por
la lectura;

XIl.  Fomentar la creacion y publicacion de textos, tanto en espafiol como en
las lenguas originarias, y las que se hablen en el Estado;
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XIll. Fomentar la creacion, fortalecimiento y multiplicacién de los programas
en medios de comunicacion dedicados ala promocion del libro, la lectura
y la escritura, y

XIll. Cualquier otra que coadyuve a incentivar, desarrollar y fortalecer
acciones y estrategias que abonen al cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I.  Fortalecer y actualizar, a través del enriquecimiento de paquetes
didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados para cada
nivel de educacion basica, media y superior, que incluyan literatura de
autores mexicanos, principalmente mexiquenses, dirigidos a educandos,
docentes y padres de familia;

Il.  Establecer un sistema de estimulos para los docentes de todos los
niveles, padres de familia, que promueva la producciéon editorial, asi
como el fomento a la lectura y el libro;

Ill.  Promocionar en los niveles de educacion basica, métodos que faciliten
la comprension de la lectura;

IV. Garantizar la presencia del libro y de las obras de valor cultural, en la
escuela y en el aula, por medio de la biblioteca escolar, asi como realizar
cursos de capacitacién vinculados al trabajo editorial y bibliotecario;

V. Emprender campanas educativas e informativas, permanentes y
periodicas, a través de los establecimientos de ensefianza y los medios
de comunicacion social, y

VI. Realizar, fortalecer y evaluar las actividades y estrategias que faciliten la
comprension en la lectura.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria y al Consejo, poner en practica las
politicas y estrategias que se establezcan en el Programa Estatal para el Fomento
de laLecturay el Libro, asi como impulsar la creacion, edicién, produccion, difusion,
venta y exportacion del libro.

Articulo 11. La Secretaria y el Consejo, de manera enunciativa, mas no limitativa,
estableceran todas las medidas a su alcance para generar el acrecentamiento del
habito a la lectura.

CAPITULO Ill
DEL CONSEJO ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO.
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Articulo 12. Se crea el Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro,
como un érgano colegiado de consulta y apoyo a los trabajos que, conforme a esta
Ley, deben desarrollar la Secretaria y el Consejo, con el objeto de fomentar las
actividades y trabajos relacionados a crear una cultura de estimulo a la lectura, asi
como facilitar el acceso al libro.

Articulo 13. El Consejo Estatal estara integrado por:

I.  Un Presidente, que sera la persona Titular de la Secretaria de Cultura y
Turismo;

Il.  Un Secretario, que sera la persona Titular de la Secretaria de Educacion;

Ill. Los Vocales, que seran:

a) Un representante del Poder Legislativo, que sera preferentemente
un integrante la Comisién de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Legislatura del Estado;

b) Un representante de la Universidad Auténoma de Estado de
México;

c) Un representante de las Universidades Privadas con presencia en
el Estado de México, a propuesta del Presidente;

d) Lao el Coordinador de la Red de Bibliotecas Publicas del Estado;

e) Hasta tres representantes de la Sociedad Civil Organizada que
tenga por objeto la promocién de la lectura y del libro; uno de ellos
que sera designado a invitacion de la Secretaria de Cultura,
debiendo recaer en personas con experiencia en la materia; los
restantes, seran representativos de promotores de la cultura o el
rescate a los espacios culturales, libreros, escritores e intelectuales
que representen el sector o que tenga ese objeto legal, los cuales
deberan ser acreditados y propuestos para efectos de su
incorporacion al Consejo Estatal, previa solicitud que realicen por
escrito a la persona ocupe la titularidad de la Secretaria de
Educacion, quien decidira de entre los solicitantes, los que ocupen
el cargo.

El Consejo Estatal sesionara de manera ordinaria por lo menos tres veces al afio, y
de forma extraordinaria, cuando asi se requiera, en ambos casos, previa
convocatoria que hagan el Presidente y Secretario.

El Consejo Estatal sesionara con la participaciéon de cuando menos la mitad mas
uno de sus miembros, y en caso de empate en la votacion de algun  asunto
sometido a discusion, el Presidente tendra voto de calidad. Todos los integrantes
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del Consejo Estatal contaran con derecho a voz y voto en las sesiones de este
organo colegiado.

Los cargos de este Consejo Estatal son honorificos, por lo que no percibiran salario
alguno.

Los titulares a que se refiere este articulo, podran designar un representante
suplente, para que asista a las sesiones del Consejo Estatal, el cual contara con
voz y voto.

En el caso de las fracciones | y Il, de este articulo, los suplentes deberan tener
cuando menos el nivel de director o su equivalente.

Articulo 14. El Consejo Estatal, para el cumplimiento de su objeto, tendra las
siguientes atribuciones:

I.  Contribuir en el seguimiento, evaluacion y actualizacién del Programa
Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro;

Il.  Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promuevan y estimulen el
libro y el fomento a la lectura, que establezca el Programa Estatal para
el Fomento de la Lectura y el Libro;

lll. Participar en los programas de desarrollo profesional de fomento a la
lectura y la escritura;

IV. Coordinar la creacién y el desarrollo de sistemas integrales de
informacion sobre el libro, su distribucion, la lectura y los derechos de
autor, asi como crear una base de datos que contemple catalogos y
directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica,
bibliotecas y librerias del Estado;

V. Establecer acciones afirmativas que promuevan la inclusion en el
proceso lector a las personas con discapacidad mediante técnicas como
la audicion de texto y lectura braille;

VI. Fomentar la creacion de estimulos con las instancias gubernamentales
e iniciativa privada, para el apoyo a los creadores literarios locales y
regionales, y

VII. Promover estimulos fiscales a las empresas de la iniciativa privada que
contribuyan al fomento a la lectura y el libro.

Articulo 15. La sociedad civil podra presentar propuestas y acciones para que sean
sometidas e implementadas por el Consejo Estatal y podran ser incluidas en el
Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro.

Articulo 16. El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro se regira,
ademas de las disposiciones contenidas en esta Ley, por las establecidas en su
Reglamento.
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CAPITULO IV

DE LA COORDINACION SOCIAL E INTERINSTITUCIONAL PARA EL
FOMENTO ALA LECTURAY EL LIBRO.

Articulo 17. El Ejecutivo del Estado debera gestionar la colaboracion con instancias
municipales y organismos nacionales que, mediante convenios de colaboracion,
incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia, facilitando a
autores, editores, promotores y lectores, espacios y alternativas de promocién y
difusion que favorezcan el conocimiento de la produccion editorial y literaria del
Estado de México en el resto del pais.

Articulo 18. El Ejecutivo del Estado promovera la activa participacion de los
Gobiernos Municipales en las tareas establecidas por esta Ley.

Articulo 19. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion,
promovera la participacion de las escuelas publicas y privadas de todos los niveles,
asi como de las asociaciones de padres y madres de familia, en la celebracion de
actividades relacionadas con el fomento de la lectura y el libro.

Articulo 20. El Consejo llevara a cabo acciones de coordinacién con las
instituciones publicas, privadas y sociales y con cualquier otra organizacion de lo
sociedad civil que contribuya a elevar el nivel cultural de los mexiquenses, tomando
en cuenta las recomendaciones que al efecto se emitan.

Articulo 21. En el ambito de sus respectivas competencias y facultades, el Consejo
debera coordinar sus acciones con las instituciones del Gobierno Federal y
Gobiernos Municipales responsables de la aplicacion de las politicas, programas y
acciones de fomento a la lectura y el libro en el Estado.

CAPITULO YV

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL
LIBRO.
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Articulo 22. El programa contendra, al menos, un diagnostico estatal y municipal
de lalectura y promocion del libro en el Estado, la definicion de objetivos de fomento
de esta materia, asi como estrategias, metas y acciones para el cumplimiento del
fin de esta Ley.

Articulo 23. Las acciones que se realicen con base a este Programa Estatal
privilegiaran la distribucion y fomento del libro.

CAPITULO VI
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO.

Articulo 24. Se promovera que, en todo libro editado en el Estado, conste cuando
menos los siguientes datos: titulo de la obra, nombre del autor, editor, nimero de la
edicién, lugar y fecha de la impresién, nombre y domicilio del editor en su caso;
ISBN y cddigo de barras.

Articulo 25. Se procurara que todo libro editado en el Estado se registre en la base
de datos a cargo del Consejo Estatal, que implementara el Consejo, y estara
disponible para consulta publica.

CAPITULO VII

DEL FOMENTO A LA LECTURA Y AL LIBRO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION ESTATALES.

Articulo 26. El Ejecutivo del Estado, de acuerdo con la normatividad aplicable
difundira en los medios estatales de comunicacion, las acciones encaminadas al
fomento a la lectura y/o la difusion de libros en el Estado, entre las que se
encuentran:

I.  Produccion y trasmision de segmentos o programas de radio y television
dedicados a la lectura y el libro;

Il.  Insercién de mensajes que fomenten la lectura en los sitios oficiales del
internet y redes sociales del Gobierno del Estado;
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lll. Difusion de campafas acerca de las Bibliotecas Publicas del Estado,
para sensibilizar e incrementar los habitos de lectura y fomentar la visita
a las mismas, y

IV. Difusion de promocionales de fomento a la lectura y al libro.

Las demas que considere esta Ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 27. El Ejecutivo del Estado procurara proveer los mecanismos financieros
necesarios para la obtencion de los ingresos publicos o privados que se requieran,
a efecto de hacer posible el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Estatal a que se refiere esta Ley, debera
integrarse en un plazo no mayor a 120 dias habiles a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO E| Programa Estatal de Fomento a la Lectura y el Libro se
emitira en un plazo de 90 dias habiles a partir de la integracion del Consejo Estatal.

ARTICULO CUARTO. La Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el
reglamento respectivo dentro de los 180 dias habiles siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del ano 2025.

——

142

'



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

putadas y Diputados Locales
Estado d2 Méxco

BancadaMNaranja

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 14 de marzo de 2025

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia en materia de innovacion en los métodos de
fabricacion para mitigar los riesgos asociados al uso de la Pirotecnia, de
conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pirotecnia es una tradicion que se remonta a siglos atras, y que es una parte
importante de nuestras celebraciones y festividades. Esta actividad esta arraigada a
nuestra identidad e incluso ha alcanzado prestigio y reconocimiento a nivel
internacional. De acuerdo a datos de la Secretaria de Gobernacion y del CENAPRED

la pirotecnia deja una derrama econdmica anual de 7 mil 713 millones de pesos,
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gracias a las fiestas patronales y festejos civicos que se realizan en el territorio

nacional.’

Desde el Siglo XIX, el Estado de México fue pionero en la fabricacion de fuegos
artificiales en virtud de que en la regién se encontraron grandes cantidades de Azufre
del Popocatépetl, Salitre del lago de Texcoco, y carbén en los bosques, por lo que no
es coincidencia que gran parte de la produccion de fuegos artificiales artesanales a
nivel nacional se realice en la entidad; de hecho la pirotecnia se ha logrado consolidar

como una tradicidon mexiquense.

De acuerdo a la informacion del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia en mas de 60
municipios de la entidad, existen fabricantes de pirotecnia, entre los cuales destacan:
Tultepec, Almoloya de Juarez, Amecameca, Axapusco, Ozumba, Texcoco y

Zumpango, lo que permite dar sustento de forma directa a 40 mil familias.

Tultepec es popularmente conocida como la capital de los fuegos artificiales. Esta
zona tiene 200 afios de tradicion de hacer fuegos artificiales y el 75% por ciento de la
poblacion esta involucrada directa o indirectamente con esta actividad econémica. Tan
solo en este municipio la derrama econémica anual es de mas de 500 millones de

pesos.

Sin embargo, la pirotecnia también es una actividad que puede ser muy peligrosa si
no se realiza de manera responsable y segura. Por ejemplo, el viernes 7 de marzo de
2025 a las 14:30 horas ocurrio una fuerte explosion en la zona de polvorines de La
Saucera, en Tultepec, Estado de México, lo que provocé la movilizacion de servicios
de emergencias, de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil. Los
primeros reportes sefalan que se origind en un taller y se extendié a otros cercanos

al sitio.

" Importancia social y econémica de la pirotecnia en México
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269970/1_IMPORTANCIA_PIROTECNIA_RODART
E.pdf
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La zona de La Saucera es conocida por alojar talleres que se dedican a la fabricacion
de pirotecnia, por lo que de inmediato se procedié con el desalojo de las personas que

se encontraban cerca de la zona.

Debido a que en el Estado de México es uno de los estados donde existe un gran
numero de talleres dedicados a la fabricacion de la pirotécnica, este tipo de accidentes
como en Tultepec ocurren regularmente. El 28 de diciembre de 2024 se registrd
también un accidente en el municipio de Villa Victoria en el que exploto un local que

era usado para la venta y almacenamiento de estos artefactos explosivos.

Como lo exponen (M Gil-Vargas, y Martinez-Tovilla et al. 2019) en su publicacion “La
Pirotecnia y sus Consecuencias”. EIl sindrome de Blast es el conjunto de lesiones
producidas como consecuencia de la propagacion de una onda expansiva generada
por un foco explosivo a través del organismo. Hecho ligado a la mayoria de los
accidentes graves antes citados. La explosion crea una rapida expansion de gas,
genera aumento de la presion y una onda de viento que se desplaza, y la formacién
de una esfera de alta temperatura. Las lesiones provocadas se dividen en primarias:
por cambios de presién que afectan a los 6rganos con contenido de aire (oido, pulmén,
visceras). Secundarias: por proyectiles desplazados de la explosion (traumatismo
penetrante). Terciarias: el individuo es desplazado por los vientos de la explosion y
arrojado contra objetos fijos. Cuaternarias: causa directa de la explosion,
exacerbaciones o complicaciones (quemaduras, inhalacion de gases y asfixia). En
México se dispone de escasa informacion acerca de este sindrome, que es decisivo
porque afecta a numerosos érganos del cuerpo, provoca amputaciones traumaticas,
discretas microperforaciones que requieren una exploracion fisica minuciosa y
busqueda intencionada; su desenlace puede ser fatal si no se tratan oportunamente.
Los accidentes en nifios son una de las principales causas de morbilidad y mortalidad
en menores de 15 anos, representan un problema de salud publica con un costo social

y econémico importante derivado de las lesiones originadas.?

2 Gil-Vargas, M., Martinez-Tovilla, Y., Leén-Lépez, M., Miguel-Sardaneta, M. L., LIanos-Herrea, C.,
Martin-Zayago, E., & Ramirez-Cruz, J. (2019). La pirotecnia y todas sus consecuencias. Sindrome de
Blast: reporte de un caso. Acta Pediatrica de México, 40(1), 16-21.
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En el Estado de México se realizan fiestas patronales donde hay quema de castillos y
la detonacion de cohetes. Durante estas celebraciones muchas personas resultan
heridas por el mal uso de artefactos pirotécnicos. Estas lesiones pueden ir desde
quemaduras, problemas auditivos, dafios oculares, mutilaciones permanentes e

incluso provocar incendios o explosiones que ponen en riesgo la vida.

De acuerdo a la estrategia de prevencion 2022 de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la pirotecnia ocupa el segundo lugar en accidentes con
sustancias peligrosas. Esto coincide con los datos del Centro Nacional de
Comunicacién y Operacion (CENACOM) y de la Subdireccién de Riesgos Quimicos
del CENAPRED, los cuales informaron que en el periodo 2003 al 2021 se registraron
649 accidentes, de los cuales 199 sucedieron en el Estado de México, lo que lo

convierte en la entidad donde existan mas estos accidentes.

El uso de estos artefactos no sélo dafia a las personas, sino también a los animales,
quienes como seres sintientes sufren con las explosiones, ocasionando problemas
auditivos, miedo y estrés constantes. Desgraciadamente, por su gran capacidad
sensorial, el ruido intenso pueden provocarles fobias, trastornos y desorientacién, que

en algunas ocasiones los lleva a escapar de sus hogares.?

Ademas, la regulacién de la pirotecnia también puede ayudar a reducir la
contaminacion ambiental y el ruido que generan los artefactos pirotécnicos, sobre todo
en las zonas urbanas y altamente pobladas. A finales del 2019, la Comisién Ambiental
de la Megalopolis confirmoé que el uso excesivo de estos productos provocéd una

contingencia ambiental en el centro del pais.

El mal uso de los artefactos pirotécnicos nos han llevado a pensar en la Bancada
Naranja a que es necesario reforzar el marco juridico en la materia para proteger tanto
a las personas que se dedican a esta actividad econdmica, como a la ciudadania en

general que son los consumidores de estos productos.

3 https://www.animal-ethics.org/como-dana-la-pirotecnia-a-los-animales/
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Debido a que la pirotecnia esta relacionada con la fabricacion, importacion,
exportacion, almacenamiento, transportacion y comercializacion de materias y
productos explosivos, a nivel federal, corresponde a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) regular esta actividad y otorgar los permisos conducentes para
producir, almacenar, transportar, vender y quemar artificios pirotécnicos, mientras que
la Procuraduria General de la Republica investiga delitos federales relacionados con
la pirotecnia. Otras instancias federales relacionadas con su regulacion es el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) que participa en acciones para

reducir riesgos en el manejo de pirotecnia.

La Ley Federal de Pirotecnia establece una distincion entre artificios pirotécnicos y

materias pirotécnicas en su articulo 2 como sigue:

1. Artificios Pirotécnicos. Los ingenios de propiedades deflagrantes, sonoros,
luminosos o calorificos, elaborados a partir de sustancias quimicas que de manera
artesanal o industrial pueden tener aplicacion licita en diferentes actividades.

2. Materias Pirotécnicas. Toda sustancia que por si sola, mezclada o compuesta, tenga
propiedades detonantes, fulminantes, calorificas, sonoras, gaseosas o sea susceptible
de emplearse como su precursora, cuyo fin sea la fabricacién de artificios pirotécnicos,
asi como los instrumentos de la construccién que utilizan pdlvora para su
funcionamiento, estas materias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,
como Normas Oficiales Mexicanas.

A nivel local corresponde a los ayuntamientos la regulacion de la venta y uso de
pirotecnia y particularmente en el Estado de México contamos con el Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia (IMEPI) y la Coordinacion General de Proteccion Civil

regulan la pirotecnia.

El 15 de julio de 2003, se publico en el Periédico Oficial, “Gaceta del Gobierno”, la ley
que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado
Instituto Mexiquense de la Pirotecnia (IMEPI), con personalidad juridica y patrimonio

propio.
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En abril del 2004, el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia contaba con una estructura
organica formada por 4 unidades administrativas. El 19 de octubre de 2011, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México y la Ley de Seguridad del
Estado de México publicaron en la Gaceta de Gobierno que una de las atribuciones
de la Secretaria y del Secretario de Seguridad Ciudadana, es coordinar con el Instituto

Mexiquense de la Pirotecnia todas las acciones relacionadas con la misma.

El 27 de enero de 2012 se publicé en el Periédico Oficial de Gobierno la adscripcion
sectorial a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Organismo Publico
Descentralizado de caracter estatal denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,

a través del acuerdo Ejecutivo del Estado

El objetivo del Instituto consiste en formular, controlar y vigilar las medidas de
seguridad que se deben observar en la actividades de fabricacién, uso, venta,
transporte, almacenamiento y exhibicion de los articulos pirotécnicos, asi como
coordinar y promover acciones de capacitacion, especializacion y asistencia técnica a

los artesanos y comerciantes de articulos pirotécnicos.

Asimismo, el instituto también tiene la mision de desarrollar la pirotecnia en el Estado
de México, convirtiéndola de una actividad artesanal en una industria vigorosa, que
opere con altos indices de seguridad, mediante la actualizacion de su marco juridico
y su escrupulosa aplicacion; la capacitacion constante y la implementacion de
tecnologias de vanguardia, la adopcion de mejoras formas de organizacion del gremio;
la aplicacién de medidas preventivas oportunas y la participacion de amplios sectores

de la sociedad.
Entre las atribuciones del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia se encuentran:

e FElaborar, aplicar y evaluar programas de atencién integral para el sector
pirotécnico, a fin de evitar siniestros y desastres por la fabricacion, uso, venta,
transporte, almacenamiento y exhibicion de articulos pirotécnicos.

e Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con los sectores publico,

privado y social.
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e Proporcionar asesoria juridica en la elaboracién y ejecucion de programas
pirotécnicos, asi como proponer reformas al marco juridico en la materia.

e Coordinar la elaboracion de estudios sobre medidas preventivas en funcién de
los riesgos derivados de la actividad pirotécnica.

e Orientar el establecimiento y creacién de zonas pirotécnicas en el Estado de
México.

e Promover la industrializacién de las actividades pirotécnicas, a fin de transitar
de un ambito artesanal a un industrial, con mayores condiciones de prevencion
y seguridad y con la utilizacién de materiales de calidad y menor riesgo.

e Registrar a las personas fisicas y juridicas colectivas que fabriquen, usen,
vendan, transporten, almacenen y exhiban articulos pirotécnicos y sustancias
para su elaboracion; y que participen en los programas y eventos.

e Realizar visitas periodicas a los establecimientos que fabriquen, usen, vendan,
transporten, almacenen y exhiban articulos pirotécnicos y sustancias para su
elaboracion, a efecto de verificar el cumplimiento de las condiciones de
seguridad.

e Organizar foros, conferencias, seminarios, talleres o mesas redondas para la
discusion de temas en materia de pirotecnia.

e Intercambiar experiencias con instituciones nacionales e internacionales en
materia pirotécnica.

e Efectuar intercambios tecnolégicos con instituciones nacionales e
internacionales en la fabricacién, manejo y uso de artificios pirotécnicos en

espectaculos publicos.

El Instituto Mexiquense de la Pirotecnia sélo es una instancia preventiva por lo tanto
no tiene la capacidad juridica para aplicar sanciones, ya que la unica instancia
calificada para imponer sanciones en materia pirotécnica es la Secretaria de la

Defensa Nacional.

La Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus municipios en su Capitulo Quinto
sefala las infracciones contra la seguridad de la comunidad en su articulo 61 como

sigue:
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Articulo 61. - Son infracciones contra la seguridad de la comunidad:

1. Arrojar o derramar en la via publica intencionalmente, cualquier objeto o liquido que
pueda ocasionar molestias o dafio en términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

Il. Vender, encender, manipular, detonar y/o usar fuegos artificiales, jugueteria
pirotécnica o cohetes en la via publica sin la autorizacién de la autoridad competente;

1ll. Portar, transportar o usar, sin precaucion objetos o sustancias que por su naturaleza
sean peligrosas y sin observar, en su caso las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Ingresar a zonas aledarias como de acceso restringido en los lugares o inmuebles
destinados a servicios publicos, sin la autorizacién correspondiente o fuera de los
horarios establecidos; y

V. Traspasar cualquier elemento constructivo o de seguridad semejante, de un
inmueble ajeno o que no tenga legitimo derecho, asi como ingresar o invadir sin
autorizacién zonas o lugares de acceso prohibido o restringido, con el animo de
transgredir algtn bien juridico tutelado, salvo que se acredite un estado de extrema
necesidad o situacion que lo amerite.

La produccion de la pirotecnia implica el manejo de sustancias quimicas que tienen
caracteristicas explosivas, inflamables y toxicas, por lo que esta actividad conlleva un
alto riesgo. Por ejemplo, en la elaboracién de estos productos se emplean diferentes
tipos de polvora; mientras que la produccion se lleva a cabo principalmente de manera
artesanal, con herramientas y equipos rudimentarios, lo que provoca que la fabricacion

no tenga adecuados controles de calidad, ni de salud ocupacional.

Particularmente, en el Estado de México, las técnicas que se utilizan para su
elaboracion han sido heredadas de generaciones en generaciones, por lo que no
existen procesos en serie, ni normalizacion de actividades, asi como tampoco existen

esquemas de control de calidad, y de salud ocupacional.

Tampoco se siguen procedimientos estandarizados durante la produccién de

pirotecnia por lo que es dificil mantener la proporcién de las mezclas explosivas y
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mantener la calidad en los productos terminados. Otro agravante es que no existen
controles de calidad en materias primas y en productos terminados lo que implica que
cada artificio tenga caracteristicas unicas. Todo esto aumenta la probabilidad de que
ocurran accidentes porque los lugares y los productores carecen de medidas de

seguridad adecuadas.

En cuanto a su comercializacion, gran parte de la produccion, almacenamiento y venta
se realiza de manera clandestina en talleres sin condiciones de seguridad y que no
cuentan con supervision de las autoridades, mientras que muchos de los comerciantes
no tienen conocimiento del manejo de sustancias peligrosas, ni condiciones de

seguridad para almacenarlos y venderlos.

En cuanto al marco normativo, la regulacion es incompleta e imprecisa, porque hacen
falta disposiciones legales en las que se clasifiquen y regulen las caracteristicas de
los artificios pirotécnicos para su venta al publico en relacion a su etiquetado,
caracteristicas de los envases y embalajes, formulaciones, tamafio, y cantidad de

carga explosiva.

En este sentido, también es pertinente avanzar hacia una regulacion para sustituir las
sustancias quimicas peligrosas por sustancias menos peligrosas, asi como para
establecer la equivalencia en las formulas que permitan obtener una homogeneizacion

en el producto final.

Nuestra iniciativa no busca ni la prohibicion de la fabricacion o de la comercializacion
de los productos pirotécnicos, sino mejorar el marco regulatorio que permitan revisar,
elevar y estandarizar los requisitos de seguridad de taller y locales donde se lleva a
cabo su venta, asi como modernizar las sustancias en su elaboracion que permita
conseguir productos pirotécnicos mas seguros para las personas comerciantes y

consumidoras.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de:
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Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia en materia de innovacion en los métodos de fabricacion para mitigar

los riesgos asociados al uso de la Pirotecnia.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion Il del articulo 2 las fracciones I, XI y Xl
del articulo 3 la fraccion VI del articulo 21 y se adicionan las fracciones XXXIV y XXXV
al articulo 3 recorriendo la subsecuente y una fraccioén VIl al articulo 21 de la Ley que
Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER
ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 2.- El Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, tendra por objeto:

[

Il. Coordinar y promover acciones modernizadoras de capacitacion y tecnolégicas en
materia pirotécnica, con un enfoque en la mitigacion de riesgos y reduccion de la

carga explosiva, entre los diferentes grupos de la sociedad y las autoridades;

Articulo 3.- El Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, tendra las siguientes atribuciones:
I. Formular, controlar y vigilar las medidas de seguridad que se deben observar en las
actividades de fabricacién, uso, venta, transporte, almacenamiento y exhibicion de
articulos pirotécnicos, desarrolladas en el Estado de México, con un enfoque en la
mitigacion de riesgos y reduccion de la carga explosiva para salvaguardar la
integridad fisica de las personas, animales y cuidado del medio ambiente;

I.aX. ...

——
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Xl. Promover la industrializacion de las actividades pirotécnicas en el Estado de
México, para que dé un ambito artesanal pase progresivamente a un proceso
industrial, que ofrezca mayores condiciones de prevencion y seguridad, asi como la
utilizacion de materiales de mayor calidad, seguridad, menor riesgo procurando
la reduccion de la carga explosiva;

XIl. a XXILI. ...

XXIIl. Promover y realizar estudios e investigaciones pirotécnicas, con el objetivo de
innovar en los materiales, métodos de fabricacion y transporte, para emitir
lineamientos y normas de produccion apegadas a estas nuevas tecnologias,
priorizando el cuidado de las personas, animales y del medio ambiente, asi

como difundir los resultados entre la poblacion y las instancias competentes;

XXXIV. Certificar a los productores y personas involucradas en la cadena
productiva y comercial de la pirotecnia en el Estado de México;

XXXV. Verificar que los productos pirotécnicos utilizados en actividades del
Estado y municipios cumplan con los mas altos estandares de calidad, baja
carga explosiva que enfatice la apreciacion visual, disminuya el ruido y reduzca
los riesgos en su utilizacion cuidando la integridad de las personas, animales y
del medio ambiente.

CAPITULO QUINTO
DEL REGISTRO ESTATAL PIROTECNICO

Articulo 20. El Registro Estatal de Pirotecnia contendra...

VI. Cursos de capacitacion, que brinden herramientas para la mitigacion de

riesgos, certifiquen a los productores en procesos de fabricacion y distribucion
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mas seguros e innovadores con un enfoque de proteccion civil cuidado de las

personas, animales y del medio ambiente.

Articulo 21. Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan establecer un
polvorin, un local temporal o permanente, o transportar artificios pirotécnicos, deberan
obtener la opinion favorable del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, para lo que
deberan presentar ante el Instituto la siguiente documentacion:

l.aVl. ...

VII. Certificacion en procesos de fabricacion y distribucion seguros e

innovadores con un enfoque de proteccion civil, cuidado de las personas,

animales y del medio ambiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ____dias del mes de del afo dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 05 de Marzo de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el CAPITULO 11l Bis denominado “Justicia Restaurativa”, el Articulo 26 bis y el Articulo 26
Ter al Cadigo Penal Del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la comision de delitos se da en un contexto social complejo en el que diversos
factores socioecondmicos, culturales y politicos configuran la realidad de las y los ciudadanos;
la violencia y la criminalidad se entrelazan con profundas desigualdades historicas y
exclusiones sociales, generando un clima de inseguridad que afecta tanto la vida comunitaria

como el bienestar individual.

La falta de oportunidades y la marginacion de ciertos grupos sociales contribuyen a que se
perciba el delito como una respuesta, aunque disfuncional, a problemas estructurales

arraigados.

La sensacion de impunidad, la lentitud en la respuesta del sistema judicial y la percepcion de
una proteccion estatal insuficiente han fomentado la desconfianza hacia las instituciones,
llevando a la organizacion de redes de vigilancia vecinal y sistemas informales de justicia que
en muchos casos dan calma y alivio a las comunidades.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
Tels. (722)2 79 6400 y 2 79 65 00 https:/ /legislativoedomex.gob.mx/
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El impacto psicoldgico en las victimas de delitos se manifiesta de forma profunda y abarca
multiples dimensiones. Quienes han sufrido actos delictivos suelen experimentar emociones
intensas, como miedo, tristeza y una sensacion de impotencia, que en muchos casos

desembocan en trastornos de ansiedad, depresion e incluso cuadros de estrés postraumatico.

La ruptura en la sensacion de seguridad personal altera la identidad de las victimas,
dificultando la reconstruccion de una vida cotidiana plena y estable. La respuesta inadecuada
y, en ocasiones, insuficiente del sistema de justicia intensifica la sensacion de abandono, lo
que agrava el sufrimiento emocional y deja cicatrices duraderas en la salud mental que, en

muchos casos, no les permite recuperar el estilo y la forma en la que vivian.

Evidentemente, la persistencia de la violencia refuerza un ciclo de miedo y desconfianza; la
percepcion de que las autoridades no son capaces de brindar respuestas efectivas a la

criminalidad debilita la cohesion social y erosiona la confianza en el Estado.

Esta situacion contribuye a que las victimas se sientan desprotegidas y aisladas, situacion que
afecta no solo a los individuos, sino también a sus familias y a la comunidad en su conjunto.
La falta de mecanismos integrales que aborden simultdneamente la reparacion del dafio y el
apoyo psicoldgico representa un desafio importante, dejando a la sociedad en la necesidad
de enfrentar las consecuencias de un sistema que no logra atender de manera efectiva las
necesidades emocionales y de seguridad de sus ciudadanos; es ahi donde la indefension y el

estado de vulnerabilidad cobran sentido.

La justicia restaurativa se presenta como un enfoque innovador orientado a reparar el dafo
causado, en lugar de centrarse exclusivamente en la retribucion penal, proponiendo una

alternativa humanizadora frente al sistema punitivo tradicional.

Este modelo se fundamenta en la participacion activa y voluntaria de todas las partes
involucradas, facilitando asi la creacion de espacios de didlogo y entendimiento entre

victimas, infractores y la comunidad.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722)2 79 6400 y 2 79 65 00 https://legislativoedomex.gob.mx/
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Una de las ventajas mas significativas de la justicia restaurativa es el reconocimiento del dafio
y la necesidad de reparacion, permitiendo que la victima tenga una voz activa en el procesoy

reciba un trato mas empatico y personalizado.

Asimismo, este enfoque impulsa a los infractores a asumir la responsabilidad por sus actos, lo
que contribuye a un cambio profundo en su conducta y favorece la adopcion de

comportamientos mas constructivos en la sociedad.

La aplicacion de mecanismos restaurativos también contribuye a restablecer vinculos sociales
y comunitarios, fortaleciendo el tejido social y promoviendo la cohesion entre los ciudadanos,
ademas, la justicia restaurativa se presenta como una herramienta eficaz para reducir la
reincidencia, al ofrecer a los infractores oportunidades reales para la reintegracion social y el

cambio personal.

El proceso restaurativo permite que las partes involucradas encuentren soluciones
consensuadas y adaptadas a la realidad de cada conflicto, en lugar de aplicar sanciones
uniformes que a menudo no abordan las raices del problema; tenemos claridad de que la
justicia es una y por tanto, debe ser objetiva, pero debemos tomar en cuenta que la

reparacion es particular.

En contraposicion con el sistema punitivo, que se basa en la imposicion de castigos, la justicia
restaurativa fomenta un ambiente de didlogo y empatia que resulta fundamental para sanar

heridas sociales y personales.

El modelo restaurativo propicia la creacion de espacios seguros en los que las victimas pueden
expresar sus sentimientos y emociones, facilitando el cierre del conflicto y permitiéndoles

avanzar de manera positiva.

Por otro lado, los infractores tienen la oportunidad de comprender el impacto real de sus
acciones, lo que fomenta su crecimiento personal y mejora sus posibilidades de reintegrarse
efectivamente en la comunidad; las penas deben hacerse valer de acuerdo a la ley, pero el

castigo y el aislamiento social no implican un cambio en la conducta criminal.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
Tels. (722)2 79 6400 y 2 79 65 00 https:/ /legislativoedomex.gob.mx/
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Con base en lo anterior, en el Grupo Parlamentario del PRD tenemos plena conciencia de que
el tejido social sera reparado en tanto reconfiguremos y resignifiquemos el concepto de
justicia. Coincidimos en la necesidad de que quienes cometen faltas e incurran en delitos,
cumplan con el tiempo en prision que la autoridad defina, sin embargo, resulta importante
dar seguimiento puntual del Estado que la victima guarda y buscar en todo momento el

resarcir.

La justicia restaurativa impulsa una cultura de responsabilidad compartida, en la que la
reparacion del dafo se convierte en un compromiso colectivo que involucra tanto a las partes

directamente afectadas como a la sociedad en su conjunto.

La adopcion de este enfoque también puede contribuir a descongestionar el sistema penal,
ya que ofrece alternativas que reducen la acumulacidn de casos y permiten una atencion mas
personalizada en cada proceso judicial, mediante procesos de didlogo y mediacion, se
fomenta el desarrollo de habilidades comunicativas y de resolucion de conflictos,

beneficiando tanto a los individuos como al entorno social en el que se desarrollan.

Otro beneficio importante radica en el potencial ahorro de recursos publicos, ya que la justicia
restaurativa reduce la dependencia de medidas punitivas costosas y a menudo ineficaces a
largo plazo; este enfoque invita a repensar la concepcion de la justicia, promoviendo una
vision mas inclusiva y orientada hacia la transformacion social, en la que la reparacion vy el

aprendizaje adquieren un rol central.

No obstante, la integracion de la justicia restaurativa también presenta desafios significativos,
como la necesidad de una capacitacion adecuada para los mediadores y la estructuracion de

protocolos claros que regulen el proceso.

Uno de los retos mas importantes es garantizar la imparcialidad en la mediacion, puesto que
el éxito del proceso depende en gran medida de la habilidad de los facilitadores para
equilibrar las necesidades y expectativas de todas las partes, a percepcion cultural y social del
castigo como Unica forma de justicia constituye otro obstaculo, ya que puede generar

resistencia tanto en operadores juridicos como en la comunidad.
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La transicion hacia un modelo restaurativo requiere cambios en la legislacion y en la
estructura institucional, de modo que se reconozcan formalmente sus procesos y se facilite

su integracion en el sistema judicial existente.

La reparacion del dafio en el sistema retributivo presenta importantes limitaciones en cuanto
a la integralidad de la sanacidn, puesto que se focaliza principalmente en la imposicion de
castigos al infractor. Este enfoque se orienta a restituir un equilibrio simbdlico a través de
sanciones, sin atender de forma plena las consecuencias emocionales, psicoldgicas y sociales

que el delito genera en las victimas.

En el marco del sistema retributivo, la respuesta del Estado se centra en penalizar al agresor
mediante medidas como la privacion de libertad o sanciones econdmicas. Estas medidas, si
bien buscan establecer una sancién que funcione como elemento disuasorio, rara vez logran
abordar el sufrimiento profundo que experimentan las personas afectadas por el delito. La
reparacion, en este contexto, se reduce a una compensacion cuantificable que omite los

aspectos intangibles del dafio, como la pérdida de confianza, la angustia o el estigma social.

Otro aspecto relevante es la concepcion del delito como una ofensa contra el orden juridico.
Bajo esta perspectiva, el proceso judicial se orienta mas hacia el castigo que hacia la curacion
de las heridas causadas. La reparacion del dafio se entiende, entonces, en términos legales y
cuantificables, lo que implica que los mecanismos de compensacion se limitan a elementos
facilmente ejecutables, dejando de lado la complejidad de la experiencia vivida por las

victimas.

La ausencia de espacios de didlogo entre el infractor y la victima es otro factor determinante
que contribuye a la falta de integralidad en la reparacion. El sistema retributivo no fomenta
la comunicacion ni el reconocimiento mutuo, lo cual dificulta el proceso de reconciliacion y la
reconstruccion de relaciones interpersonales que puedan facilitar una recuperacion
emocional. En consecuencia, se pierde la oportunidad de transformar el conflicto en un

proceso de aprendizaje y reparacion profunda.
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Por ultimo, la rigidez del enfoque punitivo genera una desconexion entre la respuesta penal
y las necesidades reales de las victimas. Mientras que la sociedad demanda una justicia que
reconozca y atienda la totalidad del dafio causado, el sistema retributivo se limita a aplicar
sanciones que, en muchos casos, resultan insuficientes para lograr una reparacion efectiva.
Esta limitacion evidencia la necesidad de explorar modelos alternativos, como la justicia
restaurativa, que integren tanto la responsabilidad del infractor como la reparacion integral

del dafio, ofreciendo un camino hacia la reconciliacion y la verdadera sanacion social.

Es por lo anterior que, en respuesta al contexto de justicia penal y reparacion del dafio
limitada con la que contamos, presentamos el siguiente producto legislativo que contempla
la gestion de los delitos a través de un enfoque que permita ver mas alla de las penalidades;
el Estado debe hacerse responsable de las victimas y pensar que es suficiente con meter a los

agresores a las carteleras no es suficiente.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

6
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

Articulo Unico: Se adiciona el CAPITULO Ill Bis denominado “Justicia Restaurativa”, el
Articulo 26 bisy el Articulo 26 Ter al Codigo Penal Del Estado de México, para quedar como
sigue:
CAPITULO III BIS
JUSTICIA RESTAURATVA

Articulo 26 bis.- La justicia restaurativa es un enfoque de resolucion de conflictos y gestion
de delitos que se centra en la reparacion del dafio causado a las victimas, la reintegracion

de los infractores en la comunidad y la restauracion de las relaciones afectadas.

Articulo 26 ter.- El organo jurisdiccional buscara a través de los mecanismos alternos de
solucion de conflictos, llevar a cabo este enfoque, contemplando la participacion activa de

todas las partes involucradas, es decir, a la victima, infractor y comunidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias

del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 18 de marzo de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

En ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 51 y 61, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
de Meéxico, los suscritos Diputados Gerardo Pliego Santana y Edmundo Luis
Valdeina Bastida, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido morena, nos
permitimos someter a la consideracion de esta H. Asamblea, el proyecto de
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTAN A
LOS 125 PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO, A FIN DE QUE
SE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, el que tiene su mérito

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, publicada el 27
de mayo del 2017, establece en los numerales 1°, 6°, 7° y 61 de la misma, quienes
integran el Sistema Estatal Anticorrupcion, encontrandose dentro de él, el sistema
municipal anticorrupcion pues es una parte fundamental para coadyuvar en la

prevencion, deteccion y denuncia de actos de corrupcion en el ambito municipal.

morena www.cddiputados.gob.mxk
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El dia 1° de enero del presente afio 2025 iniciaron las nuevas administraciones
municipales en todo el estado, lo que ha generado que el Sistema Estatal
Anticorrupcién presente diversos problemas en cuanto a su funcionamiento, problemas
en los que principalmente se desconoce a las personas integrantes de los Comités de
Participacion Ciudadana Municipales. Estas inconsistencias atentan contra el buen
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México y Municipios
y dificultan no solo el cumplimiento de las leyes de cual emanan, sino también del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 en especifico, en el eje numero
1 denominado: “Cero, corrupcion y gobierno del pueblo para el pueblo, Estado de

Derecho y Austeridad”.

En tiempos donde impera la desconfianza ciudadana en sus autoridades nuestro bien
mas valioso unir lazos de comunicacion y coordinacion para el trabajo conjunto, por
ello, les solicitamos a ustedes integrantes de esta H. Asamblea en ejercicio de nuestras
responsabilidades legislativas y con el objetivo de velar por el cabal cumplimiento de
nuestras leyes, sometemos a su consideraciéon y aprobacion el presente EXHORTO
dirigido a los Presidentes Municipales de los 125 municipios que conforman el Estado
de México, a fin de unirnos como aliados estratégicos para erradicar la corrupcion en
nuestro estado; este flagelo no solo frena nuestro progreso, sino que fractura la relacion

esencial entre gobernantes y gobernados.

Cada municipio es una pieza clave en este rompecabezas, ya que, si uno falla, todos
perdemos, de ahi que sea urgente reconocer a las y los integrantes de los Comités de
Participacion Ciudadana Municipal, respetando el proceso de seleccidn establecido en
la ley a fin de qué el sistema pueda operar sin problema atendiendo al bienestar de la

sociedad y al interés colectivo.
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Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, para que, de estimarlo
procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA Y DIP EDMUNDO LUIS VALDENA BASTIDA

DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA
morena www.cddiputados.gob.mx,
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 EN SU FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 presidentas y presidentes municipales
del Estado de México a fin de que reconozcan formalmente a los integrantes de los
Comités de Participacion Ciudadana Municipal existentes en sus municipios,
garantizando su continuidad y autonomia, tal como lo mandata la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios y una vez hecho informen a este

Congreso su cumplimiento.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: Publiquese este acuerdo en el periodico oficial “Gaceta del
Gobierno”

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca, Capital del Estado de México, a

los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 EN SU FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 presidentas y presidentes municipales del Estado de México a fin
de que reconozcan formalmente a los integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana Municipal existentes
en sus municipios, garantizando su continuidad y autonomia, tal como lo mandata la Ley del Sistema

Anticorrupcién del Estado de México y Municipios y una vez hecho informen a este Congreso su cumplimiento.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 05 de marzo del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

PRESENTE

El suscrito, Diputado Samuel Hernandez Cruz, integrante del grupo parlamentario de morena, con
fundamento en los articulo 6 y 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 51
fraccién I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |,
38 fraccion |1, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta H. legislatura, el presente Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal a fin de que en el ambito de sus
respectivas competencias atienda y facilite la inscripcion de los centros de trabajo que pertenecen al
Valle de Teotihuacan al Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Jévenes Construyendo el Futuro nacié como respuesta al abandono de los gobiernos
neoliberales hacia las y los jévenes de México. Desde 2019, bajo el liderazgo del Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador y el gobierno federal, este programa ha demostrado con hechos su efectividad al reducir

el desempleo, el subempleo y los bajos salarios entre la juventud.

A través de este programa, jévenes de entre 18 y 29 afios pueden integrarse a actividades econémicas
mediante capacitacion en el trabajo, conectandolos con unidades econémicas dispuestas a brindarles
formacion laboral. Actualmente, cada beneficiario recibe un apoyo mensual de $8,480.17 pesos, ademas
de seguro médico. Este ingreso resulta significativo para quienes no han tenido experiencia laboral previa

o buscan capacitarse en nuevos ambitos, beneficiando tanto a ellos como a sus familias.

Para el gobierno federal, este programa ha representado una inversion histérica de $128,816,520,141.33
pesos, con un impacto tangible: 2,973,449 jovenes han recibido capacitacion en todo el pais. En el Estado
de México, el programa ha alcanzado al 84% de los beneficiarios, es decir, 48,458 jovenes,

posicionandolo entre las cinco entidades mas favorecidas .

! Informe STPS
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969652/TRABAJO - 6to Informe Labores-DIGITAL -
comprimido.pdf
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Sin embargo, es necesario reforzar esta politica publica en zonas estratégicas con altos indices de
violencia y marginacion, priorizando a jévenes con discapacidad, comunidades indigenas y mujeres. En
este sentido, urge ampliar la cobertura de centros de trabajo en los municipios del Valle de Teotihuacan
(Nopaltepec, Teotihuacan, San Martin de las Piramides, Axapusco, Temascalapa y Tecamac), donde la

falta de oportunidades coloca a la juventud en riesgo de ser cooptada por el crimen organizado.

Hasta junio del afio pasado, existian 573,762 centros de trabajo inscritos en el programa, de los cuales
el 97.9% pertenecen al sector privado, el 1.3% al publico y el 0.8% al social. En la region del Distrito Local
33, hay una fuerte tradicién artesanal y cultural que podria aprovecharse para generar empleo y preservar
las practicas tradicionales. Incorporar mas centros de este tipo tendria un impacto positivo tanto

econdémico como cultural.

Mas del 50% de los jovenes inscritos en el programa permanecen en los centros de trabajo donde fueron
capacitados, lo que demuestra su éxito en la insercién laboral. Ampliar este programa impulsaria la
reactivacion econémica local, brindaria estabilidad laboral a |a juventud y fortaleceria el tejido productivo
del Estado de México. Beneficiando a 11,670 jévenes de Temascalapa;135,000 de Tecamac; 2,358 de
Nopaltepec; 3,998 jovenes de San Martin de las Piramides; 7,586 de Axapusco y 8,220 jévenes de

Teotihuacan?.

Las cifras histéricas de ocupacion y desocupacion reflejan que, desde 2022 hasta 2025, la tasa de
desempleo ha disminuido considerablemente, gracias a este y otros esfuerzos en materia econémica y
laboral.

Como ha sefialado nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum, estos programas son el resultado de
un esfuerzo conjunto entre el gobierno federal, los centros de trabajo y la juventud mexicana, con el
respaldo de los recursos del pueblo. Por ello, esta H. Legislatura continuara impulsando iniciativas para

fortalecerlos y ampliar su impacto en beneficio de las y los jévenes del Estado de México.

ATENTAMENTE

Diputado Samuel Hemandez

2 INEGI 2020
Censo de Poblacion v Vivienda 2020
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La H. "LXII" Legislatura en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de México, ha tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO:
UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a fin de que en el ambito
de sus respectivas competencias atienda y facilite la inscripcion de los centros de trabajo que pertenecen al
Valle de Teotihuacan al Programa Jévenes Construyendo el Futuro.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los titulares de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, asi como a las instancias correspondientes para los efectos oportunos.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,

alos dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

——
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
19 de marzo del 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Los Diputados Roman Cortes Lugo y Pablo Fernandez de Cevallos Gonzélez, Integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de México con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 55, 57y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, 78 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 y 74 de su Reglamento
someten a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por el que
la LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una
agenda de coordinacion y capacitacion con los 125 municipios, para implementar
programas de capacitacion destinados a la fabricacion de sillas de ruedas, protesis
y bastones, con el objetivo de generar empleo y garantizar el acceso a estos apoyos
funcionales a las personas que los requieran en el Estado de México, conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- La discapacidad afecta aproximadamente al 16% de la poblacion mundial, y
constituye uno de los grupos con mayor grado de marginacion, discriminacion y exclusion,
lo que implica que las oportunidades que tiene este grupo para desarrollarse en la sociedad
son limitadas y, por ende, se vulneran sus derechos sociales y humanos.

Segun el INEGI, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del total de
poblacion en el pais (126, 014, 024 personas), 5.7% (7,168, 178 personas) tiene
discapacidad y/o algun problema o condicién mental.

En el estado de México 1 millén 21 mil 563 personas cuentan con algun tipo de discapacidad
lo que corresponde al 5.8 por ciento del total de la entidad, esto de acuerdo con la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica ENADID.

Del universo 488 mil 248 son hombres, y 533 mil 315 son mujeres, es decir que en el sexo
femenino hay un incremento en algun tipo de condicién. Algunas de las limitantes a las que
mayormente se enfrentan las personas mexiquenses son de tipo fisica, como caminar, ver,

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro a
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddlputados.gob.mxk
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 )

1

171

——
| —



Marzo 26, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Dip. Roman Cortes Lugo
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

oiry hablar, seguido de presentar dificultades para aprender, mayormente las personas con
algun tipo de estas condiciones tienen dificultad de relacionarse con su entorno.

Las actividades con dificultad mas reportadas entre las personas con discapacidad y/o
condicién mental son caminar, subir o bajar (41%), por lo que afirman que una de las
principales barreras que enfrentan estas personas es la movilidad y por ende, el acceso
limitado a dispositivos de apoyo funcional, como sillas de ruedas, protesis y bastones, que
les permitan una mayor autonomia y calidad de vida.

Los productos de apoyo varian desde los productos fisicos, como las sillas de ruedas, las
gafas, las extremidades protésicas, los bastones blancos y los auxiliares auditivos, hasta
las soluciones digitales como los programas de reconocimiento de voz o de gestion del
tiempo y la subtitulacién de material audiovisual.

Segundo. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que mas de mil millones de
personas en el mundo necesitan al menos un dispositivo de asistencia, pero solo el 10%
tiene acceso a ellos debido a su alto costo y la falta de disponibilidad en mercados locales.

Tercero. En México, el acceso a sillas de ruedas, protesis y bastones es limitado por los
altos costos de fabricacion y distribucién, afectando principalmente a las personas de bajos
recursos que no cuentan con recursos suficientes para adquirirlos, ni acceso a servicios
especializados y programas de apoyo.

Cuarto. La capacitacion en la fabricaciéon de sillas de ruedas, prétesis y bastones puede
convertirse en una oportunidad econémica para muchas personas, al promover el desarrollo
de habilidades técnicas especializadas y la creacion de pequefias y medianas empresas en
el sector.

Quinto. La fabricacion de sillas de ruedas, prétesis y bastones a nivel local no sélo reduce
costos, sino que también permite una mayor personalizacién de los dispositivos,
adaptandolos a las necesidades especificas de los usuarios.

Desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia, a la larga, no solo se debera buscar
que estas prétesis sean bidnicas, sino que sean cibernéticas; es decir, que constituyan una
tecnologia en el cuerpo de la persona.

Sexto. Paises como Colombia e India han implementado programas de capacitacion para
la fabricacion de dispositivos de asistencia funcional, logrando al mismo tiempo generar
empleo, fortalecer cadenas productivas locales y aumentar el acceso a estos productos
para las personas con discapacidad.

Séptimo. La inclusion laboral de personas discapacitadas en la fabricacion de sillas de
ruedas, prétesis y bastones puede contribuir a reducir el desempleo en comunidades
vulnerables, generando beneficios sociales y econdmicos a largo plazo.

Octavo. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad establecen la
obligacion del Estado de garantizar el acceso a dispositivos de apoyo funcional, asi como
de promover la formacion profesional en sectores clave para la inclusion.
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Asimismo, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad tiene como objetivo establecer la politica publica para las personas con
discapacidad, asi como promover sus derechos humanos, su plena inclusion y participacion
en todos los ambitos de la vida, para lo cual, puede desarrollar todas las acciones
pertinentes en la materia, en coordinacion con diversas instituciones del Gobierno Federal,
asi como como la organizaciones de y para las personas con discapacidad, expertos y
académicos.

Lo que faculta a dicho Consejo a coordinar e impulsar acciones para asegurar €l ejercicio y
goce de los derechos de las personas con discapacidad, asi como contribuir a su desarrollo
integral e inclusién plena.

Noveno. La capacitacion en la fabricacion de dispositivos de apoyo funcional requiere la
colaboracion de instituciones publicas, privadas y educativas para garantizar la
disponibilidad de recursos, infraestructura y conocimientos técnicos necesarios.

Décimo. Es prioritario que las politicas publicas promuevan soluciones sostenibles e
integrales que combinen el desarrollo de capacidades productivas con la satisfaccion de
necesidades sociales, como es el caso de la fabricacion de sillas de ruedas, protesis y
bastones.

Décimo Primero. La promocion de estos programas responde al compromiso del Estado
Mexicano con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 8, que fomenta
el trabajo decente y el crecimiento econémico, y el ODS 10, enfocado en reducir
desigualdades.

Como lo apoyan estos razonamientos, resulta urgente que impulsemos esta agenda en el
Estado de México, y por ello, invitamos a todos los Grupos Parlamentarios a sumarse a
este esfuerzo.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, someto a la consideracion de
este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

Unico. La LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una agenda
de coordinacion y capacitacion con los 125 municipios, para implementar programas de
capacitacion destinados a la fabricacion de sillas de ruedas, prétesis y bastones, con el
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objetivo de generar empleo y garantizar el acceso a estos apoyos funcionales a las
personas que los requieran en el Estado de México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobiemno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los 19 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIPUITADO ROMAN CORTES LUGO

DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Con la venia, diputado Presidente Maurilio Hernandez Gonzalez.

Saludo con mucho gusto, comparieras, compafieros, compafiere diputade; saludo a todos los representantes de
los medios de comunicacion y a toda la gente que nos sigue a través de las diferentes plataformas digitales. Sean
bienvenidas y bienvenidos.

En el 2011, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas decret6 el 21 de marzo como el Dia
Mundial del Sindrome de Down. Este padecimiento, que resulta de una alteracion genética en la que una persona,
en lugar de tener 46 cromosomas, tiene 47. Esta diferencia en la cantidad de cromosomas causa problemas en el
desarrollo del cuerpo y el cerebro de los infantes, lo que se traduce en una discapacidad motriz e intelectual.

Tanto la falta como el exceso de material genético origina un desequilibrio en los distintos sistemas biolégicos.
Cada cromosoma esta involucrado en el desarrollo de varios 6rganos; luego entonces, la alteraciéon de uno de
ellos afectara a varias funciones. Esto explica la diversidad de sintomas y caracteristicas de las personas con
sindrome de Down. Asi, el retraso mental se explica por qué afecta el desarrollo del sistema nervioso de manera
especial, sobre todo en su cerebro.

Si bien es cierto que aun este sindrome no es una enfermedad y no es hereditario, también es cierto que los
factores de riesgo se incrementan, sobre todo en el embarazo de una mujer después de cierta edad, de los 35
afos, pero también se ha dado que la mayoria de los nifios con sindrome de Down han nacido de mujeres con
menor cantidad de la que acabo de mencionar.

Las personas con este sindrome tienen una esperanza o una calidad de vida de mas de 60 afios, dependiendo de
los problemas y complicaciones de salud que padezcan en el transcurso de su vida, entre los que destacan
defectos cardiacos, gastrointestinales, trastornos inmunitarios, apnea del suefio, obesidad, problemas con la
columna vertebral, leucemia y demas, y entre otros.

En este contexto, y a pesar de que con el paso del tiempo esta problemética ha tenido grandes avances
significativos que han conseguido mejorar la calidad de vida de estas personas, y derivado de todo lo que implica
un trastorno genético de esta magnitud, es que desde el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica los convoco a redoblar esfuerzos para impulsar las tareas y politicas inclusivas necesarias para lograr
la insercion de las personas con sindrome de Down. Su estado de derecho debe de ser de cualquier de otra
persona, porque esas personas no estan pidiendo lastima, sino estan exigiendo respeto, estan exigiendo una
verdadera inclusién social, que sean tratadas con justicia y que tengan las mismas oportunidades que todos los
demas.

Compafieras y compaferos diputados y diputade:

En el PRD queremos generar conciencia y sensibilizar a la sociedad para erradicar toda forma de discriminacion
hacia estas personas, refrendando nuestro compromiso para poder seguir apoyando la progresividad de los
derechos humanos que amplian las oportunidades en materia del sector.

También hago un llamado a los diferentes sectores involucrados en su inclusién, como ya lo he mencionado,
principalmente un llamado a los tres érganos de gobiernos y a la sociedad entera. Unamos esfuerzos, hagamos
acopio de toda nuestra determinacion, a fin de eliminar progresivamente esas barreras sociales, culturales y
actitudinales, con el proposito de fomentar una sociedad mas justa, mas incluyente, que le brinde un mejor futuro
a este sector. Hagamos un Estado en el que el respeto y la tolerancia a nuestras diferencias sea una fuente de
certidumbre y de estabilidad, que sea el eje que guie nuestra convivencia en un Estado donde prevalezca siempre
la concordancia y la fraternidad para estos grupos vulnerables.

Pasado mafana, el 21 de marzo, se va a conmemorar este dia reconocido ante la ONU, y seguramente la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, todos van a publicar en sus redes sociales haciendo honor a este
dia, pero en el Estado de México, compafieros, no tenemos ni una clinica. Todos nos dicen: si ustedes buscan
personas que tienen a sus hijos con este sindrome, ¢a donde recurren?, nos va a mandar a los centros de salud
0 nos van a mandar al DIF, y ahi dentro del area de Direccion de Discapacidad, eso es todo lo que tenemos en el
Estado de México. Asi que hagamos conciencia, hay que ser sensibles por este tema e invocarnos a todos nosotros
a preparar mejores leyes para este tipo de personas que siguen estando aqui.

Asi que, por un mundo mas inclusivo y equidad en la salud. Es cuanto, Presidente.
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Naucalpan de Juarez, México
a 12 de marzo de 2025,
Oficio No. PM/0082/2025
ASUNTO: El que se indica.

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Sirva este medio para hacerle llegar un cordial y respetuoso saludo, con
fundamento en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la del
Estado de México y del Reglamento Orgénico de |a Administracién Publica
Municipal de Naucalpan de Judrez, y en alcance a mi simil Oficio No.
PM/0077/2025, mediante el cual solicite a Usted, fuera la via idénea, para informar
a la LXII Legislatura, mi salida de trabajo al extranjero (se anexa copia simple para
pronta referencia).

Sobre el particular, me permito informarle que, conforme a la solicitud realizada y
la agenda comprometida, el suscrito arribd a Pafses Bajos, pero derivado del
sensible fallecimiento de mi sefior Padre, regresé de manera inmediata, sin poder

atender los asuntos que se encontraban en el itinerario respectivo.

Lo anterior, tiene por objeto se considere Io antes sefialado y de ser el caso, lleve

e CONGRESG | Ly |

]
g ! 5 DEL ESTADO pg MEXICO z LECISLATURA

a cabo las acciones a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencidn recib

. § 9 i anae RECIBIDO
Espg NZA  [moren. {3 yip 025 7.5
. .., Hora
Dip. Maurilio Jp_
Herndndez Gonzdlez

T s ey,

DEL AYUNTAMIENTO DE NAN

c.c.p. José Guadalupe Alba Silva. Jefe de Oficina de Presidencia. Para su seguimiento.
Expediente/Minutario/lMMM/jgas

' Av. Judrez No.39, Fracc. El Mirador, Naucalpan déjuérez, Edo. de Méx. 55 537 8300/ 55 5371.8400.

177

—
| S—



