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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidente Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las once horas con dieciséis minutos del dia veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

Para hechos hacen uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes y el diputado Valentin Martinez Castillo.
Por alusiones personales, hace uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes.
La Presidencia registra lo expresado.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacién, remitida por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién. (De urgente y obvia resolucidn). Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta con Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta con Proyecto de
Decreto es aprobada en lo general, por unanimidad de votos y la Presidencia solicita a la Secretaria la haga llegar
ala Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union para los efectos necesarios provea el cumplimiento
de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Carlos Zurita Trejo hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México,
de la Ley Registral para el Estado de México y de la Ley del Notariado del Estado de México, presentada por la
Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
Procuracién y Administracion de Justicia.

La Presidencia le solicita al diputado Carlos Zurita Trejo que dé lectura a los antecedentes y los resolutivos.

El diputado Pablo Ferndndez de Cevallos Gonzalez hace uso de la palabra para formular una pregunta.

El diputado Carlos Zurita Trejo da lectura a los antecedentes y resolutivos.

Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes.

Para hechos y alusiones personales, hace uso de la palabra el diputado Valentin Martinez Castillo.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algin articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para

su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.
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Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Selina Trujillo Arizmendi.

4.- La diputada Gloria Vanessa Linares Zetina hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por
la Titular del Ejecutivo Estatal, y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9, asi
como, los parrafos primero, cuarto y quinto del articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por las Comisiones Unidas de
Procuracién y Administracion de Justicia, y Desarrollo Agropecuario y Forestal.

La diputada Gloria Vanessa Linares Zetina hace uso de la palabra, para complementar el dictamen.
Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra la diputada Leticia Mejia Garcia.

Suficientemente discutido el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrdnico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo por el que se modifica la Imagen
Institucional del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentado por la Junta de Coordinacion
Politica. (De urgente y obvia resolucion). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votaciébn nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

6.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa y Proyecto de Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Amnistia del Estado de México,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

7.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, en materia del delito de extorsion y
proporcionalidad de las penas, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

8.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa Proyecto de Decreto por el
gue se reforma la fraccion XIV del articulo 2.8, y la fraccion Il del articulo 2.147 del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México, en materia de aplicacién de medidas para prevenir, restaurar y corregir la contaminacion
del aire, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

9.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Caodigo Penal del Estado de México, del Codigo
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para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios,
en materia de proteccion y bienestar animal, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracién de Justicia y de Proteccién
Ambiental y Cambio Climéatico, para su estudio y dictaminacién.

10.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia da lectura a la Iniciativa Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género y derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para la
Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Paola Jiménez Hernandez.

11.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a Iniciativa Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de
educacién ambiental y constitucion de &reas naturales protegidas, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

12.- La Presidencia solicita a la Secretaria distribuya las cédulas de votacion, para elegir a Vicepresidentes y
Secretarios de la Directiva, para fungir durante el tercer mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao del Ejercicio Constitucional de la “LXII” Legislatura.

La Secretaria declara como Vicepresidentas a las diputadas Alejandra Figueroa Adame y Sara Alicia Ramirez de
la O; como Secretarias a las diputadas Sandra Patricia Santos Rodriguez; Ruth Salinas Reyes; y Araceli Casasola
Salazar.

13.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano
de México, en materia de cambio de denominacién del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, presentada por
le diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

14.- La diputada Miriam Silva Mata hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México y la Ley de Educacion del Estado de México en
materia de agua potable de calidad en las escuelas, presentada por la diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Octavio Martinez Vargas solicita una mocién por el tiempo.
La Presidencia manifiesta que ha lugar la mocion.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Recursos
Hidraulicos y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

Para hechos, hace uso de la palabra, el diputado Samuel Hernandez Cruz.

15.- El diputado Héctor Rall Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccién XXIII Bis del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
correspondiente dictaminacion.

16.- La diputada Sara Alicia Ramirez de la O hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que expide la Ley de Nomenclatura y Placas conmemorativas del Estado de México y Municipios,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

17.- La diputada Ana Yurixi Leyva Pifién hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto al Congreso de la Unidn, por el que se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision Legislativa Ordinaria
denominada “Comision de Seguimiento para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
por Feminicidio y Desaparicion” de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, para su estudio
y dictamen.

La diputada Ana Yurixi Leyva Pifién hace uso de la palabra, para informar que va a atender a un colectivo.
Para hechos, hacen uso de la palabra el diputado Octavio Martinez Vargas y la diputada Zaira Cedillo Silva.

18.- El diputado Mariano Camacho San Martin hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para
transparentar y fortalecer las reglas de operacion de los programas sociales, presentada por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y correspondiente
dictamen.

19.- La diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano,
articulo 3, 5 y 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia del derecho a
supervivencia, presentada por la propia diputada y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, de la Ley de Educacién del Estado de México, y del Cadigo Penal del Estado
de México, presentada por el propio diputado y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Primera Infancia, de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Procuracion y Administracion
de Justicia, para su estudio y dictamen.

21.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa que reforma el articulo
segundo de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en materia
de fortalecimiento de las capacidades del ISSEMyM para garantizar la prestacion eficiente y oportuna de sus
servicios, sectorizandolo a la Secretaria de Finanzas, presentada por la propia diputada, y la y los diputados
Maricela Beltran Sanchez, Juan Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
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La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su estudio y
dictaminacion.

22.- La diputada Maricela Beltran Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa que reforma y
adiciona el articulo quinto constitucional en Materia de Vivienda Digna y Adecuada, presentada por la propia
diputada y la y los diputados Ruth Salinas Reyes, Juan Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Desarrollo
Urbano, para su estudio y dictamen.

23.- A peticidn de los diputados presentantes, se retira la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara
el 31 de octubre como Dia Estatal del “Paseo de los Muertitos”, presentada por la Diputada Araceli Casasola
Salazar y el Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

24.- El diputado Valentin Martinez Castillo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Fiscalia para que tome las medidas pertinentes a que haya lugar, para lograr que quienes cometen
un delito sean sentenciados y estas sentencias se sienten en procesos investigadores y sustanciadores eficientes,
en apego al debido proceso, garantizando la proteccién del derecho a la justicia para las victimas u ofendidos,
presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

25.- La diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
de urgente y obvia resolucion por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del
Estado de México para que, en cumplimiento de la facultad conferida en la fraccién XlI del articulo 33 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado de México, formule y ejecute el Plan Estatal de Empleo,
presentado por la propia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Solicita la
dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tienen
también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

26.- Uso de la palabra, por la diputada Maria José Pérez Dominguez, para dar lectura al Posicionamiento en el
marco de la realizacion de la Feria Internacional del Caballo 2025 en el municipio de Texcoco, presentada por la
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Se registra lo expresado.

Para hechos, hace uso de la palabra la diputada Selina Truijillo Arizmendi y el diputado Javier Cruz Jaramillo.

Se registra lo expresado.

27.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado del Presidente Municipal
Constitucional de Atizapan de Zaragoza, en relacién con salida de trabajo al extranjero. (Ciudad de Panama,

Panama del 22 al 24 de marzo de 2025).

La Presidencia informa que la Legislatura queda enterada del comunicado, para los efectos constitucionales
procedentes.
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28.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado de la Presidenta Municipal
Constitucional de Huixquilucan, en relacién con salida de trabajo al extranjero. (Washington, Distrito de Columbia,
Estados Unidos de América, 25 de marzo de 2025).

La Presidencia informa que la Legislatura se tiene por enterada del comunicado, para los efectos constitucionales
correspondientes

29.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado del Presidente Municipal
Constitucional de Metepec, en relacion con salida de trabajo al extranjero. (Washington, Distrito de Columbia,
Estados Unidos de América, del 25 al 27 de marzo de 2025).

La Presidencia sefiala que se tiene por enterada la Legislatura del comunicado, para los efectos constitucionales
necesarios.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Octavio Martinez Vargas.

30.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo con motivo de la integracion de
Comisiones Legislativas y Comités Permanentes.

Sin que motive debate el Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia da lectura a los comunicados siguientes:

Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara
el 11 de septiembre de cada afio como el Dia del Rock Estatal, jueves 27 de marzo, 10:00 horas, Sal6n Benito
Juarez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, reunion de trabajo y, en
su caso, dictaminacion.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa y Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en Materia de Igualdad Sustantiva,
Perspectiva de Género y Derechos de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, jueves 27 de marzo, 11:00 horas,
Salén Benito Juarez, modalidad mixta, Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para la Igualdad
de Género, reunion de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 14 del articulo 2.8 y la
fraccion 1l del articulo 2.147 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México en Materia de Aplicacion de
Medidas para la Prevencion, Restaurar y Corregir la Contaminacién del Aire, viernes 28 de marzo, 11:00 horas,
Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climético,
reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, en Materia de Educacion Ambiental y Constitucién de Areas
Naturales Protegidas, viernes 28 de marzo, 12:00 horas, Saldn Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones
Legislativas de Proteccién Ambiental y Cambio Climético, de Educacién. Cultura, Ciencia y Tecnologia, reunién de
trabajo.

Titular del Ejecutivo estatal. Iniciativa Proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Penal del Estado de México y del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y
la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus municipios, viernes 28 de marzo, 13:00 horas, Sal6n Narciso
Bassols, modalidad mixta, Comisiones legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, de Proteccion
Ambiental y Cambio Climéatico, reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa Proyecto de decreto por el que se reforman la denominacion y diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; de la Ley de Justicia Cotidiana del Estado de
México; la Ley de Vivienda del Estado de México; la Ley del Seguro de Desempleo para el Estado de México y la

[ 2]




Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Ley Organica Municipal del Estado de México, lunes 31 de marzo, 10:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta,
Comisién Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, reunién de trabajo y, en su caso, dictaminacion.

Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV
del articulo 69 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de México; asi como se reforma la fraccion
XXV, se reforma el inciso A) y B) de la fraccion XXIV, todos del articulo 13 A, del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado de México, lunes 31 de marzo, 11:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comision
Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, reunién de trabajo y, en su caso, dictaminacion.

Diputada Rocio Alexia Davila Sanchez, diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzélez, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, se adicionan cuatro parrafos de la fraccién Ill del articulo 8 de la Ley del Cambio Climéatico del Estado
de México, lunes 31 de marzo, 11:30 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunion de trabajo y, en su
caso, dictaminacion.

Comision Legislativa de Derechos Humanos, reunion de la Comision Legislativa de Derechos Humanos, lunes 31
de marzo, 12:00 horas, Salén Benito Juéarez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Derechos Humanos,
reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, lunes 31 de marzo, 14:00 horas, Salén Protocolo, modalidad
mixta, Comisién Legislativa de Procuraciéon y Administracién de Justicia, reunién de trabajo y, en su caso,
dictaminacion.

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Amnistia del Estado de México, lunes 31 de marzo, 14:30 horas, Salén Protocolo,
modalidad mixta, Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, reunién de trabajo.

Titular del Ejecutivo, Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal
del Estado de México, lunes 31 de marzo, 15:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa de
Procuraciéon y Administracion de Justicia, reunion de trabajo.

Reunién de la Comision Legislativa de Derechos Humanos, martes 1 de abril, 12:00 horas, Salén Benito Juarez,
modalidad mixta, reunién de trabajo.

Reunién de la Comision Legislativa de Derechos Humanos, miércoles 2 de abril, 12:00 horas, Salén Benito Juarez,
modalidad mixta, reunién de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resoluciéon en préxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia.

31.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesion siendo las dieciséis horas con cincuenta y
siete minutos del dia de la fecha y cita para el dia miércoles dos de abril del afio en curso a las trece horas.

SECRETARIAS
DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ DIP. LETICIA MEJIA GARCIA

DIP. EMMA LAURA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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ORDEN DEL DIA

\ ‘-«, Diputadas y Diputados Locales

BN 2025Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
MI/26-MARZO-2025.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo
25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion,
remitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (De urgente y obvia
resolucion).

3.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado
de México, de la Ley Registral para el Estado de México y de |la Ley del Notariado
del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Procuracion y
Administracion de Justicia.

4.- Discusion y resoluciéon del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Meéxico,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, y de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 9, asi como, los parrafos primero, cuarto y
quinto del articulo 229 del Codigo Penal del Estado de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por las
Comisiones Unidas de Procuracién y Administracion de Justicia, y Desarrollo
Agropecuario y Forestal.

5.- Lectura y acuerdo conducente del Acuerdo por el que se modifica la Imagen
Institucional del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presentado por la Junta de Coordinacién Politica. (De urgente y obvia resolucion).

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Amnistia del Estado de
México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, en materia del delito
de extorsién y proporcionalidad de las penas, presentada por la Titular del Ejecutivo
Estatal.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
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2y Diputadas y Diputados Locales

BN 2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

fraccion XIV del articulo 2.8, y la fraccion Il del articulo 2.147 del Coédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, en materia de aplicacion de medidas para
prevenir, restaurar y corregir la contaminacion del aire, presentada por la Titular del
Ejecutivo Estatal.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México,
del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley de Justicia
Civica del Estado de México y sus Municipios, en materia de proteccion y bienestar
animal, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género y
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, presentada por la Titular del
Ejecutivo Estatal.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en
materia de educacion ambiental y constitucion de areas naturales protegidas,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

12.- Eleccién de Vicepresidentes y Secretarios de la Directiva, para fungir durante el
tercer mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio
Constitucional de la “LXII” Legislatura.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de cambio de denominacién del municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, presentada por le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
y la Ley de Educacion del Estado de México en materia de agua potable de calidad
en las escuelas, presentada por la Diputada Miriam Silva Mata, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIII Bis del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, presentada por el Diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide
la Ley de Nomenclatura y Placas conmemorativas del Estado de México y
Municipios, presentada por la Diputada Sara Alicia Ramirez de la O, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso
de la Union, por el que se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Comision Legislativa Ordinaria denominada “Comisién de Seguimiento para
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion” de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, presentada
por la Diputada Ana Yurixi Leyva Pifién, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para
transparentar y fortalecer las reglas de operacién de los programas sociales,
presentado por el Diputado Mariano Camacho San Martin, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano,
articulo 3, 5y 11 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en
materia del derecho a supervivencia, presentada por la Diputada Emma Laura Alvarez
Villavicencio y el Diputado Pablo Fernadndez de Cevallos Gonzélez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de México, de |la Ley de Educacion del Estado
de México, y del Codigo Penal del Estado de México, presentada por el Diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

21.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa que reforma el articulo segundo de la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios en materia de fortalecimiento de las capacidades del ISSEMyM para
garantizar la prestacion eficiente y oportuna de sus servicios, sectorizéandolo a la
Secretaria de Finanzas, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada
Maricela Beltran Sanchez, el Diputado Juan Zepeda Hermandez y el Diputado Martin
Zepeda Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

22.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa que reforma y adiciona el articulo
quinto constitucional en Materia de Vivienda Digna y Adecuada, presentada por la
Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela Beltran Sanchez, el Diputado
Juan Zepeda Hemnandez y el Diputado Martin Zepeda Hernéndez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

23.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
declara el 31 de octubre como Dia Estatal del “Paseo de los Muertitos”, presentada
por la Diputada Araceli Casasola Salazar y el Diputado Omar Ortega Alvarez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica. SE
RETIRO
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24.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Fiscalia para que tome las medidas pertinentes a que haya lugar, para lograr que
quienes cometen un delito sean sentenciados y estas sentencias se sienten en
procesos investigadores y sustanciadores eficientes, en apego al debido proceso,
garantizando la proteccion del derecho a la justicia para las victimas u ofendidos,
presentado por el Diputado Valentin Martinez Castillo, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

25.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del
Estado de México para que, en cumplimiento de la facultad conferida en la fraccion
XIl del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, formule y ejecute el Plan Estatal de Empleo, presentado por la Diputada
Maria Mercedes Colin Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

26.- Posicionamiento en el marco de la realizacién de la Feria Internacional del Caballo
2025 en el municipio de Texcoco, presentada por la Diputada Maria José Pérez
Dominguez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

27.- Comunicado del Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, en
relacion con salida de trabajo al extranjero. (Ciudad de Panama, Panama del 22 al 24
de marzo de 2025).

28.- Comunicado de la Presidenta Municipal Constitucional de Huixquilucan, en relacion
con salida de trabajo al extranjero. (Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos
de América, 25 de marzo de 2025).

29.- Comunicado del Presidente Municipal Constitucional de Metepec, en relacion con
salida de trabajo al extranjero. (Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de
América, del 25 al 27 de marzo de 2025).

30.- Acuerdo con motivo de la integracion de comisiones legislativas y comités
permanentes.

31.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

PROYECTO DE

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...

- / sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los drdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa vy
y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demés objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-X. ...
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XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la legislacion
a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;
2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HON(FRAE LE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 19 de marzo de 2025.

Dip. José Luis Montalvo Luna
Presidente Secretario

——
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Se remite a las HH. Legislaturas de los
Estados y de la CJudad de Méxjco, para los
efectos del articjilo 135 C/n itugional

de lg/Camara de Diputados.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION.

MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir el desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
economicos, las autoridades de todos los O6rdenes de gobierno deberdn implementar politicas publicas de
simplificaciéon administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

Articulo 73. ...
[. a XXIX-X. ...
XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que deberan sujetarse
los 6rdenes de gobierno, en materia de simplificacién administrativa y digitalizacién de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas

publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...

——
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union expedira la legislaciéon a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucién debera considerar
al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacion de tramites y servicios.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY
REGISTRAL PARA EL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remiti6 a las comisiones legislativas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, de la
Ley Registral para el Estado de México y de la Ley del Notariado del Estado de México, formulada por la Titular
del Ejecutivo Estatal.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y discutido ampliamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con
lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

1.-

En sesién de la “LXII” Legislatura celebrada el dia cinco de marzo de dos mil veinticinco, fue presentada
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Civil del Estado de México, de la Ley Registral para el Estado de México y de la Ley del Notariado del
Estado de México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

En la citada sesion fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a las comisiones legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuraciéon y Administracion de Justicia, para su estudio y
Dictamen.

El dia cinco de marzo de dos mil veinticinco, las Secretarias de la Directiva de la “LXII” Legislatura hicieron
llegar la Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Presidencias de las comisiones legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
Dictamen.

Para fortalecer el estudio de la Iniciativa y, en un marco de colaboracién institucional asistieron a reunion
de trabajo de las comisiones legislativas, realizada el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, el Titular
del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México y el Encargado del Despacho de la Direccion
General de Legislacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, quienes aportaron y profundizaron
en los motivos, justificaciones y contenido de la Iniciativa.

En fecha veinticinco de marzo del presente afio, las comisiones legislativas llevaron a cabo reunién de
Dictamen, aprobando el Dictamen y el Proyecto de Decreto correspondiente, integrado con la
participacion de los distintos Grupos Parlamentarios.

En términos del estudio que llevamos a cabo fue elaborado un Proyecto de Decreto, enriquecido con
propuestas de los distintos Grupos Parlamentarios, siendo procedente la Iniciativa y por lo tanto:

o Reformar el parrafo cuarto del articulo 8.26, el parrafo primero del articulo 8.30, los articulos 8.33,
8.37 y 8.38, la fraccion Il del articulo 8.53, el articulo 8.57, los péarrafos primero y segundo del
articulo 8.65, y el articulo 8.67, y derogar la fraccién VI del articulo 8.46 y el parrafo tercero del
articulo 8.70 del Cédigo Civil del Estado de México.

o Reformar la fraccion X del articulo 57 de la Ley Registral para el Estado de México.
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o Reformar el parrafo primero del articulo 51, la fraccion Il del articulo 93, el parrafo primero del
articulo 131, el parrafo primero y la fraccion XV del articulo 134 y adicionar un parrafo cuarto al
articulo 51, un parrafo segundo a la fraccion VIl y la fraccion XVI del articulo 134 de la Ley del
Notariado del Estado de México.

Con las propuestas legislativas de la Iniciativa y las adecuaciones realizadas por las comisiones
legislativas se moderniza y armoniza la normativa relacionada con el Registro Publico de la Propiedad y
el Notariado; optimizando los procesos de inscripcidn y transmision de derechos, haciéndolos mas agiles
y seguros; e integrar procesos electrénicos para agilizar los tramites y garantizar la autenticidad y
seguridad en nuestros documentos.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Encontramos que la Iniciativa es consecuente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 que
expresa las prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accién en materia de gobierno, bienestar social,
ambiental y desarrollo econdmico, para promover y fomentar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

Reconocemos que el Plan de Desarrollo busca el fortalecimiento y perfeccionamiento de las instituciones estatales,
garantiza la transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas, los cuales son principios basicos de la ética politica
democratica que todas las autoridades gubernamentales estan obligadas a respetar.

Es evidente que la sociedad mexicana exige que las instituciones del Estado muestren un funcionamiento eficiente
y eficaz, asi como un ejercicio ético en la gestion publica, que permita reducir la creciente distancia que se ha
formado entre el gobierno y el pueblo, lo que ha llevado a una gran desconfianza de la ciudadania y a la
operacionalizacién inconsistente e indices de corrupcion que han afectado la politica econémica y cultural de
nuestro pais, como se expresa en la Iniciativa.

En tal sentido, resaltamos con la Iniciativa que, el Eje 1. Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo
"Estado de Derecho y Austeridad" del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 establece como una de
sus prioridades el fortalecimiento del Estado de Derecho y el acceso a la justicia, por lo que se tiene la necesidad
de realizar diversas reformas, adiciones o derogaciones a la Legislacién en materia Registral, lo anterior de
conformidad a la Estrategia 1.4.2 que plantea la necesidad de coadyuvar en la armonizacién, creacion, revision,
promulgacion y difusion de la normativa que permita preservar el Estado de Derecho, ademas de promover la
cultura de la legalidad en todas las areas de la vida publica y privada, con el fin de garantizar el bienestar y la paz
social, con total respeto a los derechos humanos consignados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular el derecho humano para disfrutar de una vivienda digna y decorosa, de conformidad con
su articulo 4, siendo evidente que la Iniciativa se encuentra alineada con estos objetivos, encaminada a modernizar
y armonizar la normativa relacionada con el Registro Publico de la Propiedad y el Notariado del Estado de México.

Asi, estamos de acuerdo con la propuesta legislativa en la pertinencia de optimizar los procesos de inscripcion,
transmision de derechos reales y custodia de protocolos, entre otros aspectos clave, con la finalidad de mejorar la
calidad del servicio, asi como reducir tiempos y otorgar mayor certeza juridica a la ciudadania.

Una de las principales areas de mejora consiste en la integracion de proceso electronicos en los tramites registrales
y notariales, por lo que la utilizacién de firmas y sellos electrénicos garantiza la seguridad y autenticidad de los
documentos, agilizando los procedimientos y fortaleciendo la integridad del sistema registral. De esta manera, se
armonizan los procedimientos registrales con las disposiciones de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México
y Municipios, adaptandose a los avances tecnoldgicos y a las nuevas demandas sociales y con apoyo en el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacién que disminuye la interaccién que tiene la persona servidora
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publica con la ciudadania, se permite erradicar los actos de corrupcion en la prestacion de algin servicio registral
o notarial y tiempos de respuesta, contribuyendo asi, a un Registro Publico de la Propiedad inmediato, no
presencial, transparente y mas cercano a la ciudadania, como se propone en la Iniciativa.

Por otra parte, en materia inmobiliaria, los fedatarios publicos tienen la necesidad de formalizar los actos juridicos;
para lo cual, deben emitir el aviso definitivo anotandose en las Oficinas Registrales cuando se ha firmado el
instrumento notarial por los otorgantes. En consecuencia, es pertinente que, en aras de otorgar seguridad y certeza
juridica a los derechos de las personas que lo celebran, resulta necesario indicar de manera precisa los efectos
juridicos del referido aviso, modificacién que se presenta con la Iniciativa.

Resulta adecuada la distincion clara entre errores de concepto y errores materiales, ya que con ellos se evita
confusiones, toda vez que se debe distinguir el error que deriva del origen del documento inscrito propiamente al
cometido en la Oficina Registral al publicitar los actos juridicos. Resaltamos que, con la propuesta de modificacion
se asegura que cualquier correccion de éstos se realice conforme a los procedimientos adecuados, protegiendo
asi los derechos de las partes involucradas.

Compartimos la propuesta de la eliminacion de la hipétesis normativa que refiere a los plazos de caducidad de las
anotaciones que se publicitan en el Registro Publico de la Propiedad, pues con ello, se evitan contradicciones con
los plazos sefalados en el Cadigo Civil.

Apreciamos viable, la actualizacién de la normatividad aplicable a los actos juridicos sujetos a inscripcion o
anotacion, asi, se simplifica la inscripciéon de documentos y se permite a las personas usuarias acceder mas
facilmente a la propiedad y a la regularizacion de sus inmuebles, con el propésito de construir un sistema registral
mas eficiente, en consonancia con el objetivo de garantizar el acceso a la justicia y promover la cultura de la
legalidad y equidad de género.

Es importante mencionar, como lo hace la Iniciativa, que, la informacion contenida en los instrumentos notariales
es la base para dejar constancia de los actos o hechos juridicos otorgados ante la fe de las y los Notarios, mismos
gue de conformidad a lo estipulado en el articulo 114, fraccién | de la Ley del Notariado para el Estado de México,
haran prueba plena, por tanto, el hecho de contar con los archivos digitalizados, dara la pauta a una menor
manipulacién del acervo documental, con lo que se lograra la preservacion del protocolo y tanto del gremio notarial
en el Archivo General de Notarias, asi, cualquier persona tendra mayor posibilidad de contar con el respaldo
tecnolégico del acervo documental, lo que facilitara la prestacion de los servicios de consulta y reproduccion de
documentos.

Estamos convencidos de que, la reforma permite lograr la justicia y la certeza juridica de manera expedita, al
alcance de la poblacién usuaria de los servicios prestados por la institucion, ya que se prevé la habilitacién de
oficinas regionales para el Archivo General de Notarias con la finalidad de contar con personal capacitado que
pueda atender a la poblacion mexiquense de manera cercana y sin cargas innecesarias de traslados y gasto de
recursos.

Asi, es correcto facultar a la persona Titular del Archivo General de Notarias para que, dentro del marco juridico
aplicable a la materia, fomente la colaboracion interinstitucional y con ello substancie los errores u omisiones, que
permita a las personas usuarias de los servicios prestados obtener un documento de caracter publico susceptible
de ser inscrito en las Oficinas Registrales o instituciones homologas en cada entidad federativa.

Coincidimos en que la presente Iniciativa fortalece las acciones de mejora regulatoria, simplificacion de tramites,
digitalizacion y cercania con la ciudadania que se requiere para poder prestar servicios eficientes y eficaces que
atiendan realmente a las necesidades de todas y todos los mexiquenses, en especifico en uno de los aspectos
mas importantes para cualquier persona como lo es su patrimonio.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como se expreso en la reunién de trabajo de las comisiones legislativas con la Iniciativa se propone modernizar y
armonizar la normativa relacionada con el Registro Publico de la Propiedad y el Notariado; optimizar los procesos
de inscripcion y transmision de derechos, haciéndolos mas agiles y seguros; e integrar procesos electrénicos para
agilizar los tramites y garantizar la autenticidad y seguridad en nuestros documentos.
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En tal sentido, la propuesta legislativa favorece que el Registro Publico de la Propiedad desarrolle sus funciones
con mayor rapidez, transparencia y accesibilidad. Genera un marco normativo mas justo, en el que la tecnologia
coadyuva, al reducir la interaccién entre los servidores publicos y la ciudadania, al suprimir procesos, con lo que
ademaés fortalece la administracion y la confianza en las instancias de gobierno a su cargo.

En estricto sentido, las modificaciones normativas sustentan actos juridicos mas claros y precisos, distinguiendo
entre errores de conceptos y errores materiales. De igual forma, aseguran que las correcciones se realicen
conforme a los procedimientos adecuados, protegiendo los derechos de las y los mexiquenses.

Conforme a las aportaciones de los servidores publicos estimamos que la Iniciativa es fundamental y que se
encamina a proporcionar herramientas, acciones y mecanismos mas eficientes en apoyo de la certeza juridica de
las personas.

Reiteramos como se comentd en los trabajos de comisiones legislativas que la Iniciativa es un compromiso con la
justicia y con la certeza juridica del patrimonio de cada mexiquense; ademas, habilitan a las oficinas nacionales
para el Archivo General de Notarias, y lleva la justicia mas cerca de la gente, eliminando cargas innecesarias y
gastos que pudieran afectar a quienes mas lo necesitan, por lo que, la Iniciativa merece el respaldo de las
comisiones legislativas y de la Legislatura.

En este contexto y conforme al estudio realizado y a las valiosas aportaciones de diputadas y diputados de los
distintos Grupos Parlamentarios, fue integrado un Proyecto de Decreto en el que se concreta la normativa que
estimamos adecuada para los propdsitos que persigue la Iniciativa. En consecuencia, es procedente:

e Reformar el parrafo cuarto del articulo 8.26, el parrafo primero del articulo 8.30, los articulos 8.33, 8.37 y
8.38, la fraccidn Il del articulo 8.53, el articulo 8.57, los péarrafos primero y segundo del articulo 8.65, y el
articulo 8.67, y derogar la fraccion VI del articulo 8.46 y el parrafo tercero del articulo 8.70 del Codigo Civil
del Estado de México.

o Reformar la fraccion X del articulo 57 de la Ley Registral para el Estado de México.

e Reformar el parrafo primero del articulo 51, la fraccion Ill del articulo 93, el parrafo primero del articulo
131, el parrafo primero y la fraccion XV del articulo 134 y adicionar un pérrafo cuarto al articulo 51, un
péarrafo segundo a la fraccion VIl y la fraccion XVI del articulo 134 de la Ley del Notariado del Estado de
México.

En atencién a las razones expuestas, agotado el estudio de la Iniciativa, valorados los argumentos, acreditado el
beneficio social, y el cumplimiento de los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado
de México, de la Ley Registral para el Estado de México y de la Ley del Notariado del Estado de México, formulada

por la Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal
para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/MARZ0/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY
REGISTRAL PARA EL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Carlos Antonio \

Martinez Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Martha Azucena V
Camacho Reynoso

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid \
Mohamed Béaez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Octavio N

Martinez Vargas

Dip. Susana \
Estrada Rojas

Dip. Arleth Stephanie N
Grimaldo Osorio

Dip. Angel Adriel Negrete N
Avonce

——
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DIPUTADA(O) FIRMA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Eduardo N
Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dlp Ruth N
Salinas Reyes

Dip. Omar \
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa

LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/MARZ0/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY
REGISTRAL PARA EL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
DIPUTABA(C) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \/
Villavicencio
Secretario
Dip. Omar V

Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio V
Martinez Vargas

——
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DIPUTADA(O) FIRMA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos Antonio N
Martinez Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Yesica Yanet Rojas N

Hernandez
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Selina N

Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam
Silva Mata

Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifion

Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama

Dip. Ruth N
Salinas Reyes

——
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 8.26, el parrafo primero del articulo 8.30, los
articulos 8.33, 8.37 y 8.38, la fraccion IIl del articulo 8.53, el articulo 8.57, los parrafos primero y segundo del

articulo 8.65, y el articulo 8.67, y se deroga la fraccion VI del articulo 8.46 y el parrafo tercero del articulo 8.70 del
Cadigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Aviso definitivo por el Notario

Articulo 8.26.- ...

La presentacion del aviso definitivo podré ser sustituida por la presentacion del testimonio del instrumento, formato
precodificado o copia certificada electrénica que el Notario Publico presente directamente o por comunicacion
remota, segln corresponda, esta anotacién tendra el caracter de definitivo y en ningln momento caducara.
Titulos incompatibles

Articulo 8.30.- Inscrito o anotado un titulo, no podré inscribirse o anotarse otro que, refiriéndose al mismo inmueble

o derecho real, se le oponga por ser incompatible. La incompatibilidad sélo tendra lugar cuando los derechos de
gue se trate no puedan coexistir.

Devoluciéon de documento con datos de inscripcion

Articulo 8.33.- Hecho el registro, seran devueltos los documentos al que los presentd, con los datos de la
inscripcion, fecha, firma electrénica y sello electrénico.

Error de concepto

Articulo 8.37.- Se entendera que se comete error de concepto cuando el error provenga del documento y en
consecuencia al momento de registrarlo el error se publicito en la inscripcion.

Legitimacién para la rectificacidon y reposicion de asientos

Articulo 8.38.- Cuando se trate de errores materiales, o de reposicién de asientos deteriorados, destruidos o
extraviados, podran rectificarse o reponerse, con documento idéneo, debiendo acreditar el solicitante su interés
juridico.

Por cuanto hace a los errores de concepto solo podran ser rectificados con la presentaciéon de un nuevo
documento que reuna las mismas formalidades del documento rectificado, en donde se aclare el error
cometido.

Cancelacién total

Articulo 8.46.- ...

l.LaV....

VI. Derogada.
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VII. ...

Titulos inscribibles
Articulo 8.53.- ...
l.all. ...

lll. Los demas titulos que la Ley Registral y su Reglamento, u otros ordenamientos ordenen expresamente
gue sean registrados.

Anotacién de fianzas

Articulo 8.57.- En el caso de anotacion de fianzas producira el efecto fijado por el capitulo respectivo, asi como
las fianzas a que se refieren los articulos 189 y 286 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.

Inmatriculacion de Inmuebles que carezcan de antecedentes registrales

Articulo 8.65.- Para la inmatriculacion de inmuebles que carezcan de antecedentes registrales los que tengan
interés legitimo podran acudir ante el Registro Publico a solicitarla, debiendo acompafiar a su promocion:

Lyll. ...

Las personas que soliciten la inmatriculacién de inmuebles deberdn cumplir los requisitos y sujetarse al
procedimiento que establezca la Ley respectiva.

Rectificacion de las inmatriculaciones

Articulo 8.67.- Una vez realizada la inmatriculacién, sélo podra rectificarse por la persona Titular de la Direccion
General del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México cuando se hubieren cometido errores
mecanograficos, ortograficos o de otra indole que no afecten sus datos esenciales, sin cambiar por eso el sentido
general de la inscripcion ni el de ninguno de los conceptos.

Por cuanto hace a los errores de concepto solo podran ser rectificados con la presentaciéon de un nuevo
titulo que retina las mismas formalidades del titulo rectificado, en donde se aclare el error cometido.

Sistema de registro

Articulo 8.70.- ...

Derogado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion X del articulo 57 de la Ley Registral para el Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 57.- ...

lLalX. ...
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X. Los actos previos ala transmisién de propiedad, incluyendo los relativos a Testamento, Declaracion de
Herederos y Nombramiento de Albacea y/o Autorizaciones de Venta.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el parrafo primero del articulo 51, la fraccion Il del articulo 93, el parrafo
primero del articulo 131, el parrafo primero y la fraccién XV del articulo 134 y se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 51, un péarrafo segundo a la fraccion VIl y la fraccion XVI del articulo 134 de la Ley del Notariado del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 51. El protocolo pertenece al Estado. Las y los notarios lo tendran en custodia bajo su mas estricta
responsabilidad por cinco afios contados a partir de la fecha de autorizacion del siguiente libro o juego de libros
ya sean fisicos o electrénicos para seguir actuando.

Los protocolos para su entrega fisica también deberan ser digitalizados y proporcionados en formato o
medio electrénico que asegure su integridad.

Articulo 93. ...

Lyll. ...

lll. El notario ante quien se revoque o renuncie un poder que haya sido otorgado ante otro notario, aun cuando sea
de otra entidad federativa, tendré la obligacion de comunicérselo por correo certificado o por cualquier otro medio
indubitable de comunicacion, en el que conste de manera fehaciente el acuse de recibo respectivo, dentro de los
quince dias hébiles siguientes. a fin de que haga, de manera inmediata, la anotacidn complementaria
correspondiente en el protocolo en que se contenga y, en su caso, hara la misma comunicacién al Archivo en que
se encuentre depositado el protocolo. Cuando el poder revocado o renunciado haya sido otorgado ante su fe, lo
hara constar en nota complementaria en el instrumento original. La obligacidon de notificar la revocaciéon de
poderes la adquiere el otorgante o quien revoca el poder en su momento de notificar fehacientemente al
apoderado que es revocado.

V. ...

Articulo 131.- El Archivo tiene a su cargo la custodia, conservacion y reproduccion de los documentos fisicos o
electronicos contenidos en los protocolos y sus apéndices, asi como la guarda de los sellos y demas documentos
gue en €l se depositen; dependera de la Consejeria Juridica y tendra su sede en la capital del Estado, pudiendo
establecer oficinas regionales de acuerdo con las necesidades del servicio, comisionando personal altamente
capacitado en materia notarial para informar, asesorar e inclusive iniciar el tramite solicitado, paraque sea
el vinculo entre la ciudadania y el Archivo, ubicandolos estratégicamente en lugares donde se requieray
se preste el servicio en materia notarial.

Articulo 134.- La persona Titular del Archivo tendr4 las atribuciones siguientes:

l.aVl. ...

VII. ...

La persona Titular del Archivo General de Notarias, podra realizar las gestiones necesarias para corregir

los errores u omisiones materiales en los instrumentos notariales que impidan su inscripcidn y asi poder
autorizar definitivamente dichas escrituras.
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VIIl. a XIV. ...

XV. Realizar la anotacién complementaria correspondiente a la revocacién, renuncia y/o sustitucién de
poderes, en los mismos términos que los Notarios.

XVI. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento, otros ordenamientos legales y las que le confiera la
Consejeria Juridica.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, con excepcion de la adicion del parrafo cuarto al articulo 51 de la Ley del Notariado del Estado de
México que entrara en vigor en un periodo de 60 dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
Decreto.
TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran
a la disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente
publico competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE PROTECCION DE
RECURSOS FORESTALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9, ASI COMO, LOS
PARRAFOS PRIMERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 229 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, GLORIA VANESSA LINARES
ZETINA, HECTOR RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y
MIRIAM SILVA MATA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a las comisiones legislativas de Procuraciéon y Administracion
de Justicia y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, en materia de proteccién de recursos
forestales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 9, asi como, los péarrafos primero, cuarto y quinto del articulo 229 del Codigo Penal del Estado
de México, presentada por José Alberto Couttolenc Buentello, Gloria Vanessa Linares Zetina, Héctor Raul Garcia
Gonzéalez, Honoria Arellano Ocampo, Alejandra Figueroa Adame, Carlos Alberto Lopez Imm, Isaias Pelaez Soria,
Itzel Guadalupe Pérez Correa y Miriam Silva Mata, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Quienes integramos las comisiones legislativas, de conformidad con la técnica legislativa y el Principio de
Economia Procesal, advirtiendo que se da identidad de materia, acordamos desarrollar el estudio conjunto de las
iniciativas y elaborar un Dictamen y un Proyecto de Decreto que contienen tanto los antecedentes como las
propuestas juridicas coincidentes.

Sustanciado el estudio de las iniciativas y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion
con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- Ensesién de la “LXII” Legislatura realizada el dia cinco de marzo de dos mil veinticinco, el Poder Ejecutivo
Estatal en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, present6 a la Soberania Popular la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México.

La Iniciativa tiene por objeto incrementar las sanciones aplicables a los delitos relacionados con la
explotacion y degradacion de los recursos forestales.

2. En sesién de la “LXII” Legislatura de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco, José Alberto Couttolenc
Buentello, Gloria Vanessa Linares Zetina, Héctor Raul Garcia Gonzalez, Honoria Arellano Ocampo,
Alejandra Figueroa Adame, Carlos Alberto Lopez Imm, Isaias Pelaez Soria, Itzel Guadalupe Pérez Correa'y
Miriam Silva Mata, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en uso del derecho de Iniciativa Legislativa sefialado en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideracion de la Soberania Popular,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9, asi como, los parrafos primero,
cuarto y quinto del articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México.

La Iniciativa tiene por objeto aumentar la pena a quienes cometan delitos en contra de los montes o bosques.
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3. En las mencionadas sesiones, como lo dispone el Proceso Legislativo ordinario, fueron remitidas las
iniciativas con Proyecto de Decreto a las comisiones legislativas de Procuracién y Administracién de Justicia
y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su estudio y Dictamen.

Los dias cinco y doce de marzo de dos mil veinticinco mediante oficio, las Secretarias de la Directiva de la
“LXII” Legislatura hicieron llegar las iniciativas con Proyecto de Decreto a las Presidencias de las comisiones
legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Desarrollo Agropecuario y Forestal.

4.-  En reunion de trabajo de las comisiones legislativas, celebrada el dia dieciocho de marzo de dos mil
veinticinco, y con respeto al Principio de la Divisién de Poderes, y para fortalecer los trabajos de analisis de
la Iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo Estatal, en un marco de colaboracidn institucional, participaron
representantes del Juridico de la Secretaria del Campo y de la Secretaria de Medio Ambiente; y el
Encargado de Despacho de la Direccion General de Legislacion y el del Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

5.-  Por otra parte, en reunion del dia veinticinco de marzo del afio dos mil veinticinco, fueron dictaminadas,
conjuntamente, las iniciativas, habiendo sido conformado un Proyecto de Decreto que contiene la decisién
de las comisiones legislativas, precisando, que en términos del estudio realizado se determin6 adecuar el
Cdbdigo Penal del Estado de México, para reformar los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo
229 y el articulo 230, y adicionar la fraccion IV al articulo 229, incrementado penalidades, en relacién con
delitos contra el ambiente, particularmente, sobre explotacion y degradacién de recursos forestales.

Queda constancia en este Dictamen de lo expresado por la Diputada Gloria Vanessa Linares Zetina, en referencia
personal a la influencia que su Padre tuvo para ya continuar su lucha por la proteccién de los bosques del Estado
de México, destacando:

“Los esfuerzos para proteger los bosques, ya no solo son esfuerzos aislados, ahora comienzan
a tener ruta y generar condiciones reales de combate a la tala ilegal. La defensa de los &rboles
es el camino correcto, por lo que en justo reconocimiento a todos quienes hicieron de esto su
motivo de vida, la Ley Falg es una realidad, y da ya sus primeros resultados con penas mas
severas, para después, segura estoy, generar la union de esfuerzos de las Diputadas y los
Diputados, la coordinacién de autoridades de todos los niveles de gobierno y el involucramiento
de cada vez més ciudadanos y organizaciones.”

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de Decreto, con base en lo previsto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México,
en materia de proteccion de recursos forestales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Destaca que la tala clandestina ha reducido considerablemente la masa forestal a un ritmo superior al de su
regeneracion, una practica ilegal de tal magnitud no solo impacta el medio ambiente, sino que genera pérdidas
econdémicas significativas. De acuerdo con el Banco Mundial, los gobiernos pierden alrededor de cinco mil millones
de dolares anuales por esta causa, mientras que las pérdidas totales en economias nacionales ascienden a diez
mil millones. Ademas, amenaza la seguridad de las comunidades y de quienes protegen los bosques.

Reconoce, las consecuencias ambientales y sociales no pueden ser calculadas, la naturaleza no puede tener un
valor econémico o capitalista, es un bien de todos y que debe ser protegida por todos. La pérdida de bosques,
selvas y vegetacién contribuye al aumento de las emisiones de carbono, a la desertificacion del suelo y al
desplazamiento de comunidades que pierden sus medios para subsistir. Ademas, la devastacion forestal impacta
directamente en la economia local y nacional, afectando actividades como el ecoturismo, clave en regiones que
dependen de sus recursos naturales.

Menciona que, resulta urgente implementar medidas legales que frenen la deforestacion y promuevan la
conservacion y restauracion de las areas forestales. Los bosques no solo son esenciales para la supervivencia de
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las especies y la lucha contra el cambio climatico, sino también para garantizar el desarrollo sostenible, el equilibrio
ecolégico y el bienestar econémico y social de las comunidades.

Resulta la importancia de crear estrategias y aplicar la justicia para los destructores de los bosques, se requiere el
trabajo en conjunto y sinérgico de los tres niveles de gobierno para obtener los resultados por los que tanto hemos
trabajado; se requiere un esfuerzo en conjunto para atender a la poblacion que se encuentra afectada directa e
indirectamente por este delito.

Por otra parte, advierte que, en este tema, no podemos obviar los compromisos que nos enmarcan los Objetivos
de Desarrollo de la Agenda 2030, y en el que, se determina la gestién sostenible de los bosques, poner fin a la
deforestacion e incrementar la forestacion y reforestacion a nivel mundial.

Por su parte, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, determina que compete al Gobierno del Estado
la atribucion de generar e implementar programas que permitan la proteccion de los recursos forestales, asi como,
las acciones de inspeccioén y vigilancia que impidan la explotacion excesiva de los recursos naturales, la tala y
extraccion inmoderada de los recursos forestales clandestina.

Precisa que, de igual modo, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 establece como Linea de
Accién 2.1.6.5 el "Fortalecer los mecanismos de intervencion publica para aplicar las sanciones establecidas en la
ley, a quienes realicen tala de arboles, desechos de residuos sélidos sobre canales, cuerpos de agua, bosques de
agua y ANPs"y como Linea de Accion 2.2.2.3 el "Promover iniciativas para aumentar las penas a quienes dafien
el medio ambiente, a través de la tala de arboles, la basura en vias publicas o la contaminacion de cuerpos de
agua" por lo que a fin de conseguir lo determinado en el instrumento rector de la planeacién y el desarrollo a nivel
estatal se presenta la Iniciativa de mérito.

En este contexto, refiere que en virtud de lo anterior, y considerando la creciente preocupacion por la devastacion
de los bosques mexiquenses, se propone el incremento a las penas para quienes, sin autorizacién legal, realicen,
auxilien, cooperen, consientan o participen en la transportacién, almacenamiento, distribucién, procesamiento,
comercializacion o destruccién de productos provenientes de los montes o bosques, cualquiera que sea su régimen
de propiedad, tenencia o posesion de la tierra.

Explica que la propuesta pretende incrementar las sanciones aplicables a los delitos relacionados con la
explotacion y degradacion de los recursos forestales. La pena se incrementa a un rango de diez a veinte afos de
prisién (actualmente de cinco a quince) y de mil a mil quinientos dias multa (actualmente de quinientos a mil) al
gue sin autorizacion legal realice, auxilie, coopere, consienta o participe en la transportacion, almacenamiento,
distribucion, procesamiento, comercializacién o destruccion de productos de los montes o bosques cualquiera que
sea su régimen de propiedad, tenencia o posesion de la tierra. Asimismo, se incrementan las agravantes de este
delito a un rango de quince a veinticinco afios de prision (actualmente de doce a veinte) y de dos mil a tres mil
quinientos dias multa (actualmente de mil quinientos a tres mil).

Agrega que, asi como incrementar la sancién a un rango de cinco a quince afios de prisién (actualmente de tres a
diez) y de cien a quinientos dias multa (actualmente cincuenta a doscientos) a quien dolosamente deteriore, por
el uso, la ocupacion o el aprovechamiento, un inmueble que por decreto del ejecutivo del Estado haya sido
declarado area natural protegida, en sus diferentes modalidades de reservas estatales, parques estatales, parques
municipales, reservas naturales privadas o comunitarias, parajes protegidos, zonas de preservacion ecolégica de
los centros de poblacién y las demas que determinen las leyes y reglamentos de la materia.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que sereformael articulo 9, asi como, los parrafos primero, cuarto
y quinto del articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por José Alberto Couttolenc
Buentello, Gloria Vanessa Linares Zetina, Héctor Raul Garcia Gonzalez, Honoria Arellano Ocampo,
Alejandra Figueroa Adame, Carlos Alberto L6pez Imm, Isaias Pelaez Soria, Itzel Guadalupe Pérez Correay
Miriam Silva Mata, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Reconoce que los arboles son los seres vivos de mayor tamafio y peso que han habitado la Tierra. (Silva, 2020).
Segun el diccionario de la lengua espanola, el arbol se define como: “planta de tallo lefioso y elevado, que se
ramifica a cierta altura del suelo”, (Diccionario de la Lengua Espafola, 2025). No obstante, la connotacion y
relevancia que poseen los arboles va mucho mas alla de una definicion.
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Puntualiza que los arboles son mucho mas que elementos del paisaje, son verdaderos pilares de la vida en nuestro
planeta. Se les reconoce como los “pulmones de la Tierra” por su capacidad de transformar el diéxido de carbono
en oxigeno y almacenar carbono, factores que contribuyen significativamente a la regulacién del clima. Sin
embargo, no es la Unica actividad en la que llevan procesos benéficos para el ser humano y el medio ambiente.

Aclara que el diéxido de carbono se transforma en biomasa, lo que contribuye a la mitigacion del efecto
invernadero; regulan el clima y disminuyen los efectos del cambio climético, regulan los ciclos hidrolégicos y
contribuyen a evitar inundaciones; previenen la erosion de los suelos y favorecen el desarrollo agricola; son habitat
de especies de flora y fauna; contribuyen a formar un ambiente himedo; entre otras funciones.

Advierte que, ademas, su funcién va mas alla de lo ambiental, ya que inciden de manera directa en la calidad de
vida de las comunidades, el equilibrio de los ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad. Por lo tanto, es
relevante destacar sus funciones ecolégicas, ya que actian como reguladores del ciclo hidrolégico; su valor social
y cultural, porque muchas comunidades dependen de estos para su subsistencia; y, su impacto en la salud
ambiental, dado que las cubiertas arboreas mejoran la calidad del aire.

Sefiala que, a pesar de los beneficios naturales y sociales que se obtienen de los arboles, persiste un desafio
global que aln no ha sido abordado: la destruccién intencional de los bosques por parte del ser humano. Esto se
refiere al corte y extraccion ilicita sin autorizacion de las autoridades competentes en areas naturales protegidas,
territorios con presencia de pueblos indigenas o fuera de los limites de concesién.

Estima que, la deforestacién y degradacién de ecosistemas, la tala ilegal ha desencadenado la desaparicion
progresiva de los bosques, afectando tanto areas primarias como zonas de conservacion, asi como la pérdida
masiva de vegetacion que tiene consecuencias directas como el aumento de la huella de carbono, lo que
incrementa el efecto invernadero y acelera el cambio climatico; altera los ciclos del agua, al remover la cubierta
arbérea porque ya no retiene agua; v, la pérdida de biodiversidad, al desaparecer habitats naturales y perderse
numerosas especies de flora y fauna.

Aprecia la deforestacion no solo altera la capacidad de los bosques para absorber diéxido de carbono, sino que
también afecta la calidad del aire. La reduccién de la masa forestal implica menos absorcién de contaminantes y
mayor concentracion de particulas en suspension, lo que altera los microclimas y genera variaciones en
temperatura y humedad que afectan la agricultura y la vida cotidiana de las comunidades.

Comenta que la tala ilegal genera pérdidas significativas en el sector forestal legal. Esta actividad clandestina no
solo priva a los gobiernos de recursos fiscales, sino que también afecta a la industria maderera formal y a las
economias locales.

En este sentido, proponen aumentar la pena a quienes cometan delitos en contra de los montes o bosques, a
quienes inciten a los adultos mayores a participar y también a quienes cometan esta actividad en areas naturales
protegidas, reservas naturales y hagan uso de armas de fuego.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

De los trabajos de estudio que llevamos a cabo desprendemos que las iniciativas son coincidentes en el sentido
de modificar el Cadigo Penal, para incrementar las penas, en relacion con la tala clandestina de arboles en el
Estado de México.

Encontramos que en las propuestas subyace el interés de disuadir las conductas delincuenciales y reducir este
tipo de conductas delictivas.

Estamos de acuerdo con las propuestas legislativas y estimamos, como lo hacen las iniciativas que es
indispensable contar con un basamento juridico eficaz que permita la proteccion de los bosques del Estado de
México y ademas que proscriban la impunidad y que sea efectivo en la imposicién de las penas a quienes sean
responsables del dafio al medio ambiente en el Estado de México, especificamente, en materia forestal.

Como Representantes Populares tenemos el deber de proteger el medio ambiente y evitar la explotacion forestal

y legal, y en cambio favorecer el aprovechamiento de los recursos maderables y no maderables en la superficie
de esta Entidad Federativa.
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Mediante la ley es necesario regular el aprovechamiento forestal ordenado y sostenible como una actividad
necesaria, que mucho contribuye a la economia, asi como preservar los bosques y los ecosistemas forestales,
vitales para el desarrollo de la vida humana.

Es evidente el crecimiento que ha tenido la actividad delictiva ambiental manifestada, sobre todo, en la tala
clandestina y el grave dafio que se ha ocasionado a los ecosistemas, por ello, la legislacion estatal debe
constituirse en un instrumento eficaz para contener, reducir y desaparecer esas conductas delictivas que causan
graves perjuicios al medio ambiente.

En consecuencia, compartimos los argumentos que sustentan ambas iniciativas y destacamos que resultan
imprescindible adecuar el Cddigo Penal del Estado de México, para incrementar las penalidades actuales, en
defensa de los bosques, de las areas naturales protegida y de las reservas naturales. Las propuestas legislativas
forman parte de las acciones de combate a la tala ilegal y del fortalecimiento de la legislacién para erradicar esta
grave problematica.

Respaldamos las iniciativas y los propésitos que conllevan, estamos de acuerdo con sus argumentos y las
encontramos ampliamente justificadas. Asimismo, reconocemos su pertinencia y oportunidad como parte de las
acciones para evitar la tala clandestina y vitalizar la reforestacién y la proteccion ambiental.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como resultado del estudio conjunto de las iniciativas y con las aportaciones de diputadas y diputados de los
distintos Grupos Parlamentarios fue integrado el Proyecto de Decreto del que se desprende la procedencia de la
reforma de los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 229 y del articulo 230, y la adicion de la fraccion
IV al articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México.

En este sentido, en el primer parrafo del articulo 229 del Cadigo Penal, se precisa que al que sin autorizacion legal
realice, auxilie, coopere, consienta o participe en la transportacion, almacenamiento, distribucion, procesamiento,
comercializacion o destruccién de productos de los montes o bosques cualquiera que sea su régimen de propiedad,
tenencia o posesion de la tierra, se le aplicaran de diez a veinte afios de prision y de mil a mil quinientos dias
multa.

En el parrafo tercero del citado articulo se dispone que la destruccion de los productos de los montes o bosques
sea a consecuencia de la tala de arboles, sin autorizacion de la autoridad correspondiente, se le impondran quince
a veinticinco afios de prision y de dos mil a tres mil quinientos dias multa.

De igual forma se determina en el parrafo cuarto que a los autores intelectuales, instigadores, a quienes obtengan
un lucro indebido o a quienes controlen o inciten a personas menores de edad o adultas mayores para cometer
este delito, se les impondré una pena de quince a veinticinco afios de prision y de dos mil a tres mil quinientos dias
multa.

Asimismo, en el parrafo quinto se sefala que se impondran de quince a veinticinco afios de prision y de dos mil a
tres mil quinientos dias multa, y se adiciona la fraccién IV, para agregar el supuesto de que cuando los delitos
contemplados en el presente articulo sean cometidos en areas naturales protegidas, con violencia o mediante el
uso de armas prohibidas.

Por otra parte, la reforma del articulo 230 refiere que a quien dolosamente deteriore, por el uso, la ocupacion o el
aprovechamiento, un inmueble que por decreto del ejecutivo del Estado haya sido declarado area natural
protegida, en sus diferentes modalidades de reservas estatales, parques estatales, parques municipales, reservas
naturales privadas o comunitarias, parajes protegidos, zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién y las demas que determinen las leyes y reglamentos de la materia, se le impondran de cinco a quince
afios de prisién y de cien a quinientos dias multa.

Por lo expuesto, respaldando los argumentos de las iniciativas, acreditado el beneficio social de las mismas,
concluido el estudio y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado:

e La Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de
México, en materia de proteccion de recursos forestales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9, asi como, los parrafos primero,
cuarto y quinto del articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por José Alberto
Couttolenc Buentello, Gloria Vanessa Linares Zetina, Héctor Raul Garcia Gonzéalez, Honoria Arellano
Ocampo, Alejandra Figueroa Adame, Carlos Alberto Lopez Imm, Isaias Pelaez Soria, ltzel Guadalupe
Pérez Correa y Miriam Silva Mata, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondientes.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura, hagase llegar a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/MARZ0O/2025

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE PROTECCION DE
RECURSOS FORESTALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9, ASI COMO, LOS PARRAFOS
PRIMERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 229 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA,
HECTOR RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME,
CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM
SILVA MATA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
CUFL D) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio
Secretario
Dip. Omar \

Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio V
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio N
Martinez Zurita Trejo
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FIRMA
BIFEARAQ) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Yesica Yanet Rojas N

Hernandez
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Selina N

Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifion
Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama
Dip. Ruth \

Salinas Reyes

LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/MARZ0O/2025

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE PROTECCION DE
RECURSOS FORESTALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9, ASi COMO, LOS PARRAFOS
PRIMERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 229 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA,
HECTOR RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME,
CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM

——
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SILVA MATA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

FIRMA
P DIA(D) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Gloria Vanessa Linares v
Zetina
Secretaria
Dip. Sofia \

Martinez Molina

Prosecretario
Dip. Armando
Navarrete Lépez

Dip. Edgar Samuel N
Rios Moreno
Dip. Angélica N

Pérez Cerén

Dip. Esteban N
Juarez Hernandez

Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Alejandra N

Figueroa Adame

Dip. Javier N
Cruz Jaramillo

Dip. Eduardo N
Zarzosa Sanchez

Dip. Leticia N
Mejia Garcia
Dip. Rocio Alexia N

Davila Sanchez

——
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Maricela N
Beltran Sanchez

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 229 y el articulo 230, y
se adiciona la fraccion 1V al articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 229.- Al que sin autorizacion legal realice, auxilie, coopere, consienta o participe en la transportacion,
almacenamiento, distribucién, procesamiento, comercializacion o destrucciéon de productos de los montes o
bosques cualquiera que sea su régimen de propiedad, tenencia o posesion de la tierra, se le aplicaran de diez a
veinte afios de prisién y de mil a mil quinientos dias multa.

Cuando la destruccion de los productos de los montes o bosques sea a consecuencia de la tala de &rboles, sin
autorizacién de la autoridad correspondiente, se le impondran quince a veinticinco afios de prision y de dos mil
a tres mil quinientos dias multa.

A los autores intelectuales, instigadores, a quienes obtengan un lucro indebido o a quienes controlen o inciten a
personas menores de edad o adultas mayores para cometer este delito, se les impondra una pena de quince a
veinticinco afios de prisiéon y de dos mil a tres mil quinientos dias multa.

Se impondran de quince a veinticinco afios de prision y de dos mil a tres mil quinientos dias multa:

l.alll. ...

IV. Cuando los delitos contemplados en el presente articulo sean cometidos en areas naturales protegidas,
con violencia o mediante el uso de armas prohibidas.

Articulo 230.- A quien dolosamente deteriore, por el uso, la ocupacién o el aprovechamiento, un inmueble que por
decreto del ejecutivo del Estado haya sido declarado area natural protegida, en sus diferentes modalidades de
reservas estatales, parques estatales, parques municipales, reservas naturales privadas o comunitarias, parajes
protegidos, zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion y las demas que determinen las leyes y
reglamentos de la materia, se le impondran de cinco a quince afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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) Diputadas y Diputados Locales

EMb s Meies 2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a 26 de marzo de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 38 fraccion IV y 62 fracciones Xl y XXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a
la “LXII” Legislatura, el presente Proyecto de Acuerdo de modificacién de la Imagen Institucional
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La “LXI" Legislatura con la intervencion de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de México, expidié el Decreto nUmero 249, por el que reformé el primer parrafo del articulo
38 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, para precisar que, “El
ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado
Libre y Soberano de México, integrada por diputadas y diputados electos en su totalidad cada tres
afios, conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.”

La reforma al precepto constitucional tuvo como propésito incorporar la denominacién del
Congreso del Estado Libre y Soberano de México para designar a la Asamblea en la que se
deposita el gjercicio del Poder Legislativo.

Esta denominacién es consecuente con los antecedentes histéricos y juridicos del Poder
Legislativo del Estado, destacando que tuvo presencia en las Constituciones Estatales de 1827,
1861 y 1870, habiendo sido modificada hasta 1917, por Legislatura del Estado, como se mencioné
en el dictamen correspondiente.

Asimismo, el término de Congreso del Estado es concordante con el que se utiliza en 28
Entidades de la Republica, pero, sobre todo, atiende a la esencia misma del érgano legislativo,
depositario de la Soberania Popular y, por lo tanto, encargado de elevadas tareas en
representacion del pueblo y de sus intereses.

Cabe precisar que la denominaciéon de Legislatura, de acuerdo con la terminologia
parlamentaria corresponde “al tiempo durante el cual funcionan los cuerpos legislativos”, por lo
que, resulté adecuado la modificacion en atencién a la naturaleza y funciones del Poder
Legislativo.

En este contexto, nos permitimos formular el presente Proyecto de Acuerdo para que la
H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con el
Decreto nimero 249, por el que se reformo el primer parrafo del articulo 38 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 5
de abril de 2024, modifique la Imagen Institucional del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.
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Precisando que cuando se requiera énfasis en el nimero de la Legislatura el escudo
debera colocarse con el numeral correspondiente.

De igual forma, se instruye a la Direccion General de Comunicacion Social para que, en
gjercicio de sus atribuciones, elabore el Manual de Identidad Grafica correspondiente con los
lineamientos a seguir para su aplicacion por parte de las dependencias del Poder Legislativo.

Toda vez que la propuesta es congruente con la normativa constitucional estatal, nos
permitimos, solicitar, con fundamento en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 74 del Reglamento de
este Poder, su dispensa del dictamen, para realizar, de inmediato su analisis y resolver lo
procedente.

Adjuntamos el Proyecto de Acuerdo correspondiente.
Sin otro particular, le expresamos nuestra elevada consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ
BUENTELLO
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ DIP. PABLO FERNANPEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
HERNANDEZ

——
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 38, FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con
el Decreto niumero 249 de la “LXI” Legislatura por el que se reforma el primer parrafo del articulo 38 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” en fecha 5 de abril de 2024, acuerda modificar la Imagen Institucional del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

 CONGRESO

%, &8 V%
L A

Precisando que cuando se requiera énfasis en el nUmero de la Legislatura el escudo debera colocarse con el
numeral correspondiente.

. CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

SEGUNDO.- Se instruye a la Direcciéon General de Comunicacion Social del Poder Legislativo para que, en
ejercicio de sus atribuciones, elabore el Manual de Identidad Grafica correspondiente con los lineamientos a
seguir para su aplicacion por parte de las dependencias del Poder Legislativo.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

SECRETARIAS
DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO

——
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Toluca de Lerdo, México,
a 18 de marzo de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion |, y 77, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Amnistia del Estado de México,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido en los articulos 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, en correlacionado con la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, se prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; por lo que el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y subsanar las violaciones a los
Derechos Humanos.

En el ambito internacional, se ha abogado por un uso razonable de la pena de prision, dicho sentir se ha
plasmado en documentos como "“Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas
de la Libertad”, mejor conocidas como "Reglas de Tokio", que refieren la reduccion de la aplicacion de las penas
de prision y el racionalizar las politicas de justicia penal, a través de la aplicacién de medidas no privativas de la
libertad. Estas mismas también senalan que se deben poner a disposicion de la autoridad competente, una
amplia serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar el internamiento.

El Sistema de Justicia Mexicano ha evolucionado y sentado las bases del pleno respeto a los derechos humanos,
enfocando los esfuerzos en el beneficio y homologaciéon de nuestro sistema, conforme a lo previsto en los
Convenios y Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, prevé en su Eje Transversal 2. "Construccion
de la paz y seguridad”, el fortalecimiento de la procuracién y administracién de justicia y establece las lineas a
seguir en temas primordiales de la imparticion de justicia, destacando el garantizar la revision gratuita y
exhaustiva de casos considerados injustos de las personas privadas de su libertad, esto para evitar violaciones a
sus derechos humanos, dichas vulneraciones se pueden dar durante la detencién, la puesta a disposicion ente
el Ministerio Publico o durante desarrollo del juicio, la ejecucion de las sentencias o los medios de impugnacion.

Y il
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En este contexto, es fundamental que todas las partes procesales actien con estricto apego a la legalidad y
profesionalismo desde el inicio hasta la conclusién del asunto, observando en todo momento el Control de
Constitucionalidad. Dado que la propia Constitucion establece mecanismos para garantizar su cumplimiento,
los medios de defensa pueden ejercerse no solo frente a la accion positiva de un érgano del Estado que
contravenga el texto constitucional—ya sea por transgredir una prohibiciéon, invadir competencias o vulnerar
derechos—sino también en aquellos casos en los que el legislador esta obligado constitucionalmente a emitir
una norma especifica.

En este sentido, el Codigo Penal del Estado de México establece sanciones elevadas para delitos considerados
de alto impacto. Sin embargo, cuando estas penas se aplican en contextos donde existen violaciones a los
derechos humanos y fundamentales, se genera un impacto negativo en la imparticion de justicia, alejandola de
su principio esencial dentro del marco normativo.

La amnistia es el mecanismo mediante el cual se concede el perdon o el olvido legal, extinguiendo las acciones
penalesy las sanciones impuestas por la comisién de actos delictivos. Si bien esta figura ha sido objeto de criticas
por su posible vinculo con la impunidad, violentar el principio de igualdad y ayudar a quienes han cometido
algun delito, su importancia en nuestro pais es tal que, desde la Constitucion de 1857, la amnistia ha sido
reconocida como un recurso legitimo dentro de nuestro sistema juridico.

Por tal motivo, la Ley de Amnistia del Estado de México representd un paso positivo para subsanar las
deficiencias e injusticias que podrian haber estado presentes en casos dirimidos ante la autoridad jurisdiccional,
principalmente por condiciones de marginacion. La amnistia es un mecanismo para que personas procesadas
y sentenciadas sin antecedentes delictivos que cometieron delitos con penalidades bajas, o bien, fueron
forzados, puedan solicitar este beneficio.

El articulo 4 de la Ley de Amnistia del Estado de México establece que ésta no procede tratandose de delitos
que atenten contra la vida, la libertad o |z integridad personal; en este sentido se refirié |2 necesidad de que las
resoluciones, pronunciamientos o las recomendaciones emitidas por los organismos publicos defensores de
Derechos Humanos, amplien su catadlogo bajo el cual podran ser beneficiadas las personas privadas de su
libertad, incluyendo delitos de alto impacto, siempre y cuando no cuenten con una resolucion de los organismos
internacionales reconocidos por el Estado Mexicano.

Si bien la excepcion general es que no es procedente el beneficio de la amnistia cuando se trate de delitos que
atenten contra la vida, la libertad o la integridad personal; también es innegable que se podra otorgar la amnistia
siempre que exista una resolucién, pronunciamiento © recomendacion de organismos internacionales cuya
competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, o por algun organismo nacional o local de derechos
humanos, en el que se adviertan violaciones a los derechos humanos, y por tal motivo, se proponga su libertad.

De igual forma, para acceder a este mecanismo se deben cumplir con diferentes elementos subjetivos a
comprobar para obtenerla, como la situaciéon de pobreza extrema y vulnerabilidad, tener una discapacidad
permanente, o haber cometido el delito por coaccion de parte de algun familiar o pareja, por falta de
oportunidades, educacion y empleo y obligados por la delincuencia organizada. Este podra ser solicitado por la
persona interesada o su defensa, las personas que tengan relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado con el interesado y las organizaciones u organismos publicos defensores de derechos
humanos debidamente registrados y sin fines de lucro.

En este mismo sentido, las resoluciones, pronunciamientos o recomendaciones que se emitan, deben de
Jjustificar debidamente las posibles violaciones a Derechos Humanos, que den lugar a proponer la libertad de la
persona, porque solo de esta manera la autoridad judicial estara en posibilidad de evaluar la naturaleza ;Ja
e
2 2
G L
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trascendencia de las vulneraciones alegadas para determinar si es procedente o no conceder el perdén y el
olvido de Estado y, por tanto, disponer la libertad de la persona. También debe considerarse que, en términos
del articulo 1 de la Carta Magna, en materia de igualdad y no discriminacion, las categorias sospechosas son
aquellas que, estando protegidas por la ley, existe una presuncién de inconstitucionalidad sobre ellas. Es por lo
anterior, que las restricciones sobre derechos que pueden ser catalogadas como sospechosas, derivan de una o
varias condiciones de las personas que pueden estar vinculadas con su origen étnico, nacionalidad, género,
edad, discapacidades, salud, religion, opiniones particulares, preferencias sexuales, estado civil, raza o cualquier
otra que atente contra su dignidad.

Ademas, es importante sefalar que dentro de la poblacién penitenciaria se observa una presencia significativa
de personas provenientes de sectores con mayores condiciones de vulnerabilidad, incluyendo aquellas en
situacion de marginacién econémica. En México, el uso de la prision suele impactar de manera diferenciada a
estos grupos, lo que puede generar condiciones que dificultan su reinsercién social. Asimismo, es necesario
considerar los desafios que enfrentan las personas privadas de la libertad, como el hacinamiento, la violencia y
la insuficiencia de servicios basicos, factores que inciden en su proceso de rehabilitacién y reintegracion a la
sociedad.

Derivado de lo anterior, el principio pro homine refleja que, la amnistia se encamina a obtener el perdon del
Estado respecto de los delitos, aln y cuando exista resolucion firme, pues esta se materializa con la exencién de
las consecuencias de la comision de un ilicito a quien se instruya o hubiere instruido un proceso. Sin que ello
implique el desconocimiento de la cosa juzgada.

Para lograr la transformacion del Sistema Penal en el Estado de México es necesario reconocer las
problemaéticas que los centros penitenciarios y de reinserciéon social han enfrentado por aflos con un enfoque
de derechos humanos, capaz de satisfacer y mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad,
asi como de promover y garantizar un correcto sistema de reinsercion social.

En este contexto, el Sistema Penitenciario del Estado de México ocupa el primer lugar en cuanto a
infraestructura, al tener 22 instituciones penitenciarias y contar con la mayor poblacién interna adulta del pals,
lo anterior se afirma porque al cierre del ejercicio fiscal 2018, se tenia el registro de 28 mil 14 internos y se contaba
con una capacidad instalada de 13 mil 547 espacios, o que representaba una sobrepoblacion de 106.79%. Para
el 31 de octubre de 2023, el numero de personas privadas de la libertad era de 35 mil 826, con 14 mil 917 de
espacios, es decir, existia un 140.2% de sobrecupo, lo que refleja un incremento de 7 mil 812 personas en los
ultimos cinco anos en los 22 centros penitenciarios y de reinsercion social y el Centro de Internamiento para
Adolescentes.

La identificacion de los derechos involucrados y el respectivo desarrollo de estdndares para garantizar el
principio de igualdad y no discriminacion de las personas privadas de su libertad que, independientemente de
ser sujetos a un proceso penal o haber sido sentenciados, se encuentran restringidos en sus derechos civiles y
politicos, independientemente del diagnéstico legal que tuviera cada uno de ellos, se debe de respetar y
privilegiar que las personas privadas de su libertad puedan tener acceso sin trato diferenciado, al beneficio de
la Amnistia como un derecho humano, sin que exista la condicionante de pertenecer a un grupo vulnerable
esto daria pauta a la discriminacion a las personas que no pertenezcan a un grupo, ya que por este motivo no
dejan de ser vulnerables como los considerados en la Ley de la Amnistia, ya que al momento de ser privado de
la libertad por la comisién de algun delito, por la consecuencia que fuese desde ese momento dicha persona es
vulnerable y sujeto a una posible acto u omisién o abuso de autoridad. Lo anterior, se sustenta en la Tesis: la.
CCCLXXIV/2014 (10a):
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DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.

Del derecho a la igualdad previsto en el articulo lo. de la Constitucion Federal y en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificades por el Estado Mexicano, se desprende que la
discriminacion puede generarse no sélo por tratar @ personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual
tratamiento ¢ personas que estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera
indirecta cuando una disposicion, criterio o prdctica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico
en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la discriminacién indirecta son: 1) una
norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta de manera desproporcionadamente negativa
a un grupo social; y 3) en comparacion con otros que se ubiquen en una situacion andloga o notablemente
similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un alegato de discriminacién indirecta pueda ser acogido,
es indispensable la existencia de una situacién comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio
comparativo debe realizarse en el contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse empiricamente la
afectacion o desventaja producida en relacion con los demds. Por su parte, a fin de liberarse de
responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto discriminatorio debe probar que la norma no tiene sélo
una justificacion objetiva sino que persigue un fin necesario.

Asimismo, al haber sido o ser sujetos de un proceso penal o haber estado sentenciados por la via penal por la
comisiéon de algun probable delito o ilicito, se encuentran restringidos en sus derechos civiles y politicos,
independientemente del diagnodstico legal que tuviera cada uno de ellos, por tanto, se debe de respetar y
privilegiar que las personas privadas de su libertad puedan lener acceso sin trato diferenciado, al beneficio de
la Amnistia como un Derecho Humano.

Durante los ultimos anos, tanto a nivel nacional como internacional, ha quedado en evidencia que el sistema de
justicia penal reproduce de manera sistematica diversas formas de discriminacion estructural, particularmente
en contra de las mujeres. Esto implica en muchos de los casos que, la aplicaciéon del derecho penal carece de
una vision integral que incorpore la perspectiva de género ni la interseccionalidad, lo cual ha generado
consecuencias injustas para las mujeres que enfrentan procesos penales sin que se reconozcan sus contextos
de vida, las violencias que las han llevado a esos lugares o las desigualdades estructurales que condicionaron su
actuar. Esta omision ha contribuido a generar diversos procesos de criminalizacion de las mujeres en situacion
de vulnerzbilidad.

Diversos informes de organismos internacionales, como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), han sefalado que
muchas mujeres privadas de |a libertad fueron previamente victimas de violencia, discriminacion o explotacion,
pero estas circunstancias no fueron valoradas durante su juzgamiento. En México, estudios recientes han
documentado que un porcentaje significativo de mujeres en reclusion fueron condenadas sin que se
consideraran las condiciones estructurales que mediaron en la comisién del delito, como la coaccién de parejas
o redes delictivas, la necesidad econémica, o incluso la ausencia de alternativas de vida dignas. No se debe
seguir discriminando a las mujeres de forma estructural y menos con la fuerza del derecho penal.

A ello se suma el hecho de que muchas mujeres privadas de la libertad enfrentan multiples vulnerabilidades
simultaneas; la interseccionalidad que viven agrava la situacion de desigualdad y coloca a estas mujeres en una
posicion de desventaja frente al aparato penal, gue tiende a invisibilizar los factores sociales, economicos y
culturales que rodean sus historias, dando como resultado un sistema punitivo que no garantiza el acceso a una
justicia con enfoque de derechos humanos.

Por ello, resulta imperativo que el marco normativo contemple mecanismos de correccidén que permitan
subsanar las decisiones judicizles adoptadas sin la debida perspectiva de género o sin atender a las condiciones
estructurales de desigualdad. La Ley de Amnistia del Estado de México representa una herramienta idénea para
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ello, al permitir revisar y reparar situaciones de injusticia material que derivan no sélo de errores procesales, sino
también de la omision de enfoques esenciales para una justicia verdaderamente equitativa.

En este tenor, se propone incorporar como supuesto de amnistia a las mujeres acusadas o sentenciadas que no
hubieren sido juzgadas con perspectiva de género o derechos humanos, lo cual se encuentra alineado con el
principio de igualdad sustantiva consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la falta de aplicacion de perspectiva de género en procesos penales puede generar
resoluciones profundamente injustas, al no considerar factores como la violencia estructural, roles impuestos
por el entorno o contextos de coaccion.

Asimismo, se considera indispensable incorporar como nuevo supuesto de amnistia a las personas que hayan
sido acusadas o sentenciadas por delitos cometidos bajo condiciones de vulnerabilidad manifiesta, desventaja
estructural, asimetria social o cuando exista una categoria sospechosa que haya incidido en su criminalizaciéon
o en el desarrollo del proceso penal. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, han establecido que el principio pro persona y la interseccionalidad deben ser criterios
rectores en la interpretacion y aplicacion del derecho, reconociendo que la discriminacion y la exclusion afectan
de manera diferenciada a ciertos grupos sociales.

La inclusion de estos dos nuevos supuestos busca promover una justicia mas equitativa y restaurativa, en
concordancia con el marco constitucional y convencional vigente, este beneficio de amnistia es una
herramienta correctiva del sistema de justicia penal, para evitar mantener su actuacién bajo sesgos
estructurales o sin tomar en cuenta condiciones de desigualdad que afectaron el debido proceso.

Asimismo, la propuesta de reforma tiene como objetivo fundamental garantizar que la aplicacion de la amnistia
se lleve a cabo bajo un marco de constitucionalidad, igualdad y respeto a los derechos humanos, eliminando
cualguier trato diferenciado en su otorgamiento, reforzando el principio de no discriminacion, asegurando que
todas las personas sujetas a proceso o con sentencia firme, que cumplan con los requisitos establecidos, puedan
acceder a este beneficio sin distinciones arbitrarias. Asimismo, se eliminan referencias que pudieran limitar el
acceso a la amnistia con base en criterios no contemplados en la Constitucion.

De igual manera, la Iniciativa busca, entre otros aspectos, armonizar la denominacién de diversas instancias con
las modificaciones derivadas de reformas constitucionales y legales recientes. En este sentido, la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos se sustituye por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, reflejando Ia
actualizacion en la estructura administrativa del Estado. Mientras que, en |lo que respecta a la Legislatura, se
sugiere que las disposiciones se refieran de manera general a |la autoridad competente sin especificar el periodo
constitucionzl en el que ejerce sus funciones, garantizando con ello la vigencia y aplicabilidad de la norma a
futuro.

Otro ajuste relevante es la sustitucion del Consejo de la Judicatura por el Organo de Administracion Judicial,
conforme a los cambios derivados de diversas reformas constitucionales y legales en la organizacién del Poder
Judicial del Estado de Meéxico. Con estas modificaciones, la iniciativa busca asegurar una correcta
correspondencia entre las normas vigentes y la estructura institucional actual, evitando referencias
desactualizadas y asegurando la claridad y precision en la interpretacion y aplicacion de la Ley de Amnistia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa
de Decreto.
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DECRETO NUMERO

DE LA H. “LXII"” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1, 1a fraccién | del articulo 3, |a fraccion Xl y el Gltimo parrafo del articulo
4, los articulos 5, 16,17 y 18; se adicionan las fracciones VI Bis, XlIl y XIV al articulo 4, y se deroga el inciso a) de la
fraccion VI del articulo 4 de |la Ley de Amnistia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general y obligatoria en el Estado
de México, y tiene por objeto establecer las bases para decretar amnistia en favor de las personas a las que se
les decreto auto de vinculacién a proceso o se les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden
comun, por los delitos previstos en ésta Ley, sin trato diferenciado, salvaguardando en todo momento la
constitucionalidad, los derechos humanos y la no discriminacién, siempre y cuando no sean reincidentes.
Articulo 3.- ..

I. Persona campesina: A la que vive y trabaja del campo, y que goce de los derechos protegidos por el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria en materia Agraria.

I.alX. ..

Articulo 4.- ...

LaV...

VL. ...

a) Derogada.

b) ..

VI Bis. Que padezcan enfermedad terminal o crénico degenerativa grave diagnosticada.

VIl & Xl...

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito de que se trate, incluidos los de alto
impacto, que cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion de organismos internacionales cuya
competencia este reconocida por el Estado Mexicano, algun organismo nacional o local de Derechos Humanos,

donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

XIll. A las mujeres acusadas o sentenciadas que no hubieren sido juzgadas con perspectiva de género o
perspectiva de derechos humanos.

XIV. A las personas acusadas o sentenciadas por delitos cometidos bajo una situacién de vulnerabilidad
manifiesta, desventaja, asimetria o existencia de alguna categoria sospechosa.
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No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la integridad
personal, salvo lo previsto en la fraccién Xll anterior y las excepciones expresamente previstas en esta Ley.

Articulo 5. El Organo de Administracién Judicial del Poder Judicial del Estado estara facultado para emitir
acuerdos generales a efecto de normar el procedimiento, fijando plazos para sustanciar las solicitudes de
ampnistia ajustandose a los que se encuentran previstos en esta Ley, para su debido cumplimiento.

Articulo 16. La Legislatura del Estado de México con base en su normatividad, integrara una Comision Especial,
con el fin de dar seguimiento a lo ordenado en esta Ley, asi como para conocer de aquellos casos que por su
relevancia son puestos a su consideracién por medio de las personas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley y
organismos defensores de derechos humanos, por encuadrar en supuestos de violacién de derechos o fallas en
la aplicacion de alguno de los principios penales del sistema acusatorio, o la plena presuncion de fabricacion de
delitos.

Articulo 17. La Comision al conocer de la solicitud a que se refiere el articulo antericr, solicitara la opinién
consultiva de la Comisién de Derechos Humanos, de la Fiscalia General de Justicia, del Poder Judicial y del Poder
Ejecutivo, todos del Estado de México, éste ultimo, a través de la Consejeria Juridica, asi como de las
Organizaciones de la Sociedad Civil debidamente registradas, cuyo objeto sea la proteccion y defensa de
derechos humanos, quienes deberan emitir la opinién en un plazo razonable.

En atencion a las facultades senaladas en el parrafo anterior, tratandose de solicitudes de amnistia, la recepcion
de la solicitud por parte de la Comisién Especial no implica el otorgamiento de la misma.

Articulo 18. La determinaciéon que resulte del andlisis de cada caso sera turnada a la autoridad judicial o
procuradora de justicia a efecto de que atienda la recomendacion legislativa y resuelva lo procedente. También
se hara del conocimiento de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Caceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial “Caceta del
Gobierno".

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.

CUARTO. Las disposiciones aplicables del presente Decreto para el Organo de Administracién Judicial
corresponderan al Consejo de |a Judicatura hasta su extincién, en los términos de los articulos Séptimo y Noveno
Transitorios del Decreto Numero 63 por el que se reforman, adicionan y derogan de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno" el 6 de enero de
2025.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran

a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o entidades
competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

[4) 4
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AMNISTIA DEL ESTADC DE MEXICO.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias
del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

La Gobernadora
del Estado d

*16Z
Nalidacion juridica
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Toluca de lerdo, México,
a 18 de marzo de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII"” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion |, y 77, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, en materia del delito de
extorsion y proporcionalidad de las penas, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de proporcionalidad de las penas garantizado en el articulo 22 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue incorporado al sistema penal mexicano, mediante la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. De este proceso de reforma constitucional se ha inferido
que la intencion del Constituyente permanente fue, que el Poder Legislativo tomara en cuenta la importancia
del bien juridico vulnerado por una conducta delictiva al determinar las penas correspondientes para dicha
conducta.

De tal manerg, el principio de proporcionalidad de las penas es un concepto fundamental en el derecho penal,
basado en |a idea de que |a severidad de una pena debe ser coherente con la gravedad del delito y la importancia
del bien juridico que se protege. En otras palabras, cuanto mas grave es el dano o riesgo generado por una
conducta, mayor puede ser |a pena asignada, siempre dentro de limites razonables y justificables.

Para determinar si una pena es proporcional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha desarrollado
criterios especificos para analizar si una pena respeta este principio, utilizando un esquema conocido como el
"test de proporcionalidad", que examina los limites constitucionales para determinar si una pena es idonea,
necesaria y estrictamente proporcional al fin legitimo que persigue.

En su aplicacion, el test de proporcionalidad sigue una secuencia de analisis que se centra en tres aspectos
fundamentales. En principio, se evalta la idoneidad de la pena, lo que implica examinar si la sancién es
apropiada y esta razonablemente relacionada con el fin que se busca alcanzar. Este analisis permite verificar si
la pena realmente contribuye a proteger el bien juridico afectado o a disuadir conductas similares. La idoneidad
busca confirmar gque la pena tenga una justificacion en cuanto a su impacto positivo en la prevencion o sancion
del delito, manteniéndose relevante para los objetivos del sistema de justicia penal. Luego se analiza la
necesidad de la pena, lo que supone examinar si la sancion aplicada es la menos lesiva entre las posibles
opciones para lograr el fin deseado. En este contexto, el test de proporcionalidad busca determinar si existen
medidas alternativas o menos restrictivas que puedan cumplir con el objetivo de proteger el bien juridico sin
imponer una carga excesiva sobre el sancionado. Si se encuentra una medida menos severa que cumpla con la
misma funcién de proteccién o disuasion, el principio de proporcionalidad exige que esa alternativa se prefiera
sobre una mas onerosa.

La prision vitalicia, al implicar la privacion perpetua de la libertad sin posibilidad de revision o reduccion de la
pena, anula por completo cualquier expectativa de reinsercién y convierte la sancién en una medida puramente
retributiva. Para la Corte, esto contradice la finalidad del sistema penitenciario y es incompatible con el estandar
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constitucional que exige la existencia de mecanismos que permitan evaluar el progreso del sentenciado y, en
Su €aso, su reincorporacion a la sociedad.

El analisis también incluyd la prohibicién de penas inusitadas destacando que las penas inusitadas son aquellas
que han sido abolidas por inhumanas, crueles o desproporcionadas, o aquellas que no cumplen con los fines de
la politica penal. En este sentido, se concluyd que la prision vitalicia es una pena inusitada en tanto impone una
sancion que carece de toda proporcionalidad y elimina la posibilidad de adaptacién del castigo a las
circunstancias individuales del sentenciado. La Corte resalté que esta pena se traduce en la neutralizacion total
del individuo, en tanto la duracién de |a sancién es idéntica a su vida, lo que suprime completamente la finalidad
de la pena de prisién y convierte a la sancion en un mecanismo de exclusion absoluta del condenado de la
sociedad. En la discusion también se abordé la diferencia entre la prision vitalicia y las penas de larga duracion
que pueden superar la expectativa de vida de una persona debido a la acumulacion de penas por distintos
delitos. La Corte preciso que la invalidez de la prisién vitalicia no implica la prohibicién de penas prolongadas
resultantes de la acumulacion de sanciones en casos de multiples delitos, sino que la cuestion a resolver en este
caso era la imposicion de una pena Unica e inmodificable por el resto de la vida del sentenciado.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad de la pena, es necesario reconsiderar lo pardmetros minimos y
maximos de algunas de las conductas tipificadas en nuestro Codigo Penal, tales como el homicidio calificado o
multiple, y cuando con motivo de un robo se causare la muerte de la persong, las cuales, para poder ajustarse a
los parametros y evitar considerarse inusitadas, por lo que dichas penas pasarian de un parametro de cuarenta
a setenta afos a un rango de veinticinco a cincuenta y cinco afos de prision.

Por ultimo, se aplica el analisis de proporcionalidad en sentido estricto, que implica sopesar la severidad de la
pena en relacion con la magnitud del dano causado y el beneficio obtenido al imponer la sancion. En este punto,
se busca un balance entre el castigoy la infraccién, asegurando que la intensidad de la pena sea justay razonable
respecto a la conducta delictiva y el bien juridico que se protege. Este analisis final pretende evitar penas
desmedidas y garantiza que el impacto de la sancién sobre la persona no sea desproporcionado en relacién con
el beneficio de tutela al bien juridico.

El principio de proporcionalidad cumple un rol crucial en la proteccion de derechos humanos dentro del sistema
de justicia penal, evitando penas que pudieran ser vistas como arbitrarias o como violaciones a la dignidad
humana.

Ahora bien, derivado de una revision exhausta de la legislacién penal, se desprende que el delito de extorsion,
no es el Unico que contempla como pena privativa de |a libertad |la duracion igual a la vida del sentenciado; al
respecto, el 28 de enero de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvido la Accién de
Inconstitucionalidad 78/2019 promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que se
impugno la constitucionalidad de la pena de prision vitalicia establecida en el articulo 242, fraccion V, del Cédigo
Penal del Estado de México, adicionada mediante Decreto niumero 48 publicado en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno" del doce de junio de dos mil diecinueve, en donde uno de los argumentos centrales en la
resolucion fue el principio de reinsercion social, previsto en el articulo 18 constitucional, el cual establece que el
sistema penitenciario debe orientarse a la rehabilitacion del sentenciado y su posible reintegracion a la sociedad.

Sibien, la resolucion adoptada por el Pleno establecio la invalidez unicamente de la porcion normativa “o prision
vitalicia" contenida en el articulo 242, fraccién V, del Cédigo Penal del Estado de México, descartando la extension
de efectos a otras disposiciones legales que contemplaban la misma pena, se considera justo y necesario
derogar esta figura en su totalidad, ya que se comparten las mismas razones de inconstitucionalidad senaladas
por la Corte, resultando incongruente sostener que es inconstitucional para ciertos delitos y vélida para otros,
como la extorsion, el homicidio calificado, la violacién, el feminicidio y el robo que causare la muerte, pues su
incompatibilidad con los principios de reinsercidén social y proporcionalidad no varia segun la conducta
sancionada. £
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De tal manera, la SCIN ha revisado la constitucionalidad de diversas penas previstas en el fuero local, tal es el
caso del Amparo Directo en Revision 3551/2020, que se centrd en el estudio de la pena de cuarenta a setenta
anos de prision establecida en las fracciones |, V y VI del articulo 266 del Codigo Penal del Estado de México para
el delito de extorsion agravada, que a la letra sefialan:

“Articulo 266. (...)

Se impondran de cuarenta a setenta anos de prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias
multa, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

|. Se ostente como miembro de alguna asociacion o grupo delictuoso;

ll.alV...

V. El sujeto activo del delito sea o haya sido, miembro de una institucion de seguridad publica o privada,
militar, organismos auxiliares de la funcion de sequridad publica, servidor publico, o se ostente como
tal, asi mismo cuando porte vestimentas o instrumentos de identificacion, utilizados por integrantes
de instituciones de seguridad publica;

VI. Para su comision, el sujeto activo se aproveche de tener alguna relacion de confianza, laboral, de
parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;

VilLalx.."

En ese particular, la parte quejosa argumenté que esta pena es desproporcionada, ya que no toma en cuenta
circunstancias atenuantes, como la falta de consumacion total del delito o la minima participacion del
inculpado, alegando que la pena de extorsion agravada resulta equivalente a las penas de delitos como el
secuestro y el homicidio, los cuales protegen bienes juridicos de mayor valor y, por lo tanto, deberian tener penas
superiores. En ese contexto, la Primera Salz de la SCIN concluyé que la pena de extorsion agravada en el articulo
impugnado es desproporcionada en comparacion con otros delitos que protegen bienes similares, dando como
resultado que, la SCIN revoco la sentencia del Tribunal Colegiado, instruyéndolo a reconsiderar la pena impuesta
ajustandola a un marco de proporcionalidad conforme a los principios constitucionales.

Asimismo, mediante el Amparo Directo en Revision 242/2023, se abordé la misma pena prevista en el articulo
266 del Codigo Penal del Estado de México para el delito de extorsion, pero ahora respecto a la conducta
agravada determinada en la fraccion VII: Con motivo de la amenaza de muerte al pasivo o un tercero,
intimidacién y/o violencia cometidas por el activo del delito, entreguen o dejen a disposicion del sujeto activo
o de un tercero, ya sea la victima o un tercero, alguna cantidad de dinero o cosas, o bien otorguen beneficios
tales como contratos, empleos, cargos o comisiones, para evitar cualquier dario, en su persona, familia o
bienes, lo anterior aun cuando se cumpla en apariencia los procedimientos para tal efecto.

Al respecto, la SCIN concluye que la pena impugnada no cumple con el principio de proporcionalidad previsto
en el articulo 22 de la Constitucion Federal, dado que resulta significativamente mas alta que las penas de delitos
similares o incluso mads graves, como el asalto agravado.

Para ello, se debe rezalizar un tertium comparationis, mediante un contraste de la pena de prision prevista para
el delito de extorsion agravada, con las penas privativas de libertad establecidas para las conductas delictivas
establecidas en el Titulo Tercero, Subtitulo Tercero, Delitos contra la libertad, Seguridad y Tranquilidad de las
Personas.

También se observa que, antes de la reforma publicada en el Periédico Oficial “Caceta del Cobierno” mediante
Decreto 125, del 20 de agosto de 2013, la pena para extorsién era de tres a nueve anos de prision y de cien a
quinientos dias multa. Estableciéndose la pena para la extorsion agravada prevista en el segundo parrafo, de
cinco a diez anos de prision y de cien a quinientos dias multa. Asi también, por reforma publicada en el Periédico
Oficial “Gaceta de Gobierno” mediante Decreto 394 de fecha 26 de enero del 2015, se adecuaron las penas a la
realidad social ante el incremento de este delito, de ocho a doce anos de prision y de mil a mil quinientos dias

.g.//s
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multa, para la extorsion agravada conforme a la hipétesis del segundo parrafo, de doce a quince afos de prision
y de mil quinientos a dos mil dias multa.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa de reforma al articulo 266 del Cédigo Penal del Estado de México
busca una adecuacion de la pena prevista para el delito de extorsion agravada, que se adiciond por Decreto 51
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno" en fecha 21 de febrero del 2013, en cumplimiento del
mandato constitucional de proporcionalidad y en respuesta a los criterios establecidos recientemente por la
SCIN, con la finalidad de establecer un marco punitivo que respete el derecho a una sancién proporcional,
preservando a su vez la seguridad juridica y el interés social.

La modificacion propuesta, que reduce |z pena a un rango de quince a cuarenta afos, toma en consideracion
los criterios sefialados en estas resoluciones de la SCIN y responde a la necesidad de que las penas en el Estado
de México se mantengan dentro de limites razonables, permitiendo un margen adecuado para la
individualizacion de la sancion segun las particularidades de cada caso. Esto permite que se valoren factores
como el grado de participaciéon del sujeto activo, el impacto psicolégico o material en la victima, y las
circunstancias agravantes, asegurando que el juzgador disponga de herramientas suficientes para determinar
una pena justa y acorde a la gravedad de la afectacién al bien juridico tutelado por la ley que en el delito de
extorsion es la libertad, la seguridad y tranquilidad de las personas.

Finalmente, es fundamental precisar que la reduccion de las penas no implica en absoluto que se le reste
importancia a |a persecucion de los delitos de alto impacto, el cual provoca un profundo dafio en el tejido social.
Esta adecuacion busca, en cambio, equilibrar la politica criminal con los principios constitucionales y de
seguridad juridica, garantizando que las sanciones penales no solo sean efectivas en la disuasion y castigo de
conductas ilicitas, sino también respetuosas del marco constitucional que exige proporcionalidad en la
aplicacién de las penas; por lo que ademas de ser disuasiva, permite que el sistema de justicia penal contribuya
efectivamente a la rehabilitacion y reintegracion social del infractor. Con ello, el Estado de México reafirma su
compromiso de sancionar las conductas delictivas con penas adecuadas y respetuosas de los derechos
humanos, promoviendo una justicia que esté al servicio de la sociedad y en armonia con los principios
fundamentales del derecho penal mexicano.

Esta iniciativa se presenta con la intencién de mantener un sistema penal justo, efectivo y en linea con los
preceptos constitucionales, asegurando que la legislacion en el Estado de México cumpla con estandares de
justicia penal que equilibren la proteccién de la sociedad con el respeto a los derechos humanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente |niciativa
de Decreto.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 23 y 68, el parrafo segundo del articulo 94, las fracciones 11, I, VyVv
del articulo 242, el parrafo tercero del articulo 266, la fraccion | y IV del articulo 274, el péarrafo segundo del articulo
281y la fraccion IV del articulo 290, del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 23.- La prisién consiste en la privacion de la libertad, la que podra ser de tres meses a setenta afios y se
cumplird en los términos y con las modalidades previstas en las leyes de la materia.

Articulo 68.- En caso de concurso se impondra la pena correspondiente al delito que merezca la mayeor, la que
debera aumentarse inclusive hasta la suma de las penas de los demés delitos sin que el total exceda de setenta
anos de prision.

Articulo 94.- ...

Serdn imprescriptibles los delitos que establezcan como pena maxima setenta afos y aquellos que sean en
perjuicio de nifias, ninos, adolescentes y mujeres victimas de violencia de género

Articulo 242.- ..

Il. Al responsable de homicidio calificado, se le impondran de veinticinco a cincuenta y cinco afios de prision y
de setecientos a cinco mil dias multa;

lll. Al responsable de homicidio cometido en contra de su conyuge, concubina, concubinario, ascendientes,
descendientes consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo conocimiento el inculpado del parentesco,
se leimpondran de cuarenta a setenta afos de prision y de setecientos a cinco mil dias multa; y

IV. Al responsable del homicidio de dos o0 més personas, en el mismo o en distintos hechos, se le impondran de
veinticinco a cincuenta y cinco afios de prisién y de setecientos a cinco mil dias multa.

V. Al responsable del delito de homicidio con ensanamiento, crueldad o de odio manifiesto motivado por
discriminacion, aversion o rechazo a la victima por su condicién social o econdmica, religion, origen étnico, raza,
discapacidad, orientacion sexual o identidad de género de |a victima, se le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prisién y de setecientos a cinco mil dias multa.

Articulo 266.- ...

Se impondrén de quince a cuarenta anos de prision y de setecientos a cinco mil dias multa, cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

lLalX ..
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Articulo 274.- ...

I. Cuando en la comision del delito de violacién participen dos o mas personas se impondran de cuarenta a
setenta anos de prision y de seiscientos a cuatro mil dias multg;

oyl ..

IV. Cuando por razon del delito de violacion se causare la muerte, se impondran de cuarenta a setenta anos de
prision y de setecientos a cinco mil dias multa;

V.aVill....
Articulo 281.- ...
l.aVII....

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de cuarenta a setenta anos de prision y de setecientos
a cinco mil dias multa, misma pena se aplicard, cuando se cometa frente a las hijas o hijos de la victima directa.

1)a3)..
Articulo 290.- ...
l.alll. ..

IV. Cuando por motivo del delito de robo se causare la muerte, se impondran de veinticinco a cincuenta y cinco
anos de prision y de setecientos a cinco mil dias multa;

V.a XXl ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno".

TERCERO. En los procesos penales en los que se hubiera impuesto la pena de prision vitalicia, por la via
incidental debera adecuarse la pena de prisién impuesta conforme al grado de culpabilidad establecido en cada
caso concreto y de acuerdo con el pardmetro de punibilidad contemplado en el delito de que se trate.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran
a la disponibilidad de recursos y se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o entidades
competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

//' ;
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DEL DELITO DE
EXTORSION Y PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias
del mes de marzo del afno 2025.
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Toluca de lerdo, México
a 14 de marzo de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, |la presente INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 2.8, Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 2.147 DEL
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE APLICACION DE MEDIDAS
PARA PREVENIR, RESTAURAR Y CORREGIR LA CONTAMINACION DEL AIRE, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, senala en los articulos 25, numeral 1, y 28 que, toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar; derecho que recoge el articulo 4°
parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En concordancia, el articulo 18, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
sefalando que, corresponde a las autoridades ejecutar programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, por lo que el dafo y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de
ley.

La Organizacion Mundial de la Salud establece que la contaminacion del aire se considera como uno de los
mayores riesgos ambientales para la salud, sehalando que a traves de la disminucion de los niveles de
contaminacion del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, cardiopatias, canceres de pulmén y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma; en
ese sentido, estima que tan solo en 2019, el 99% de la poblacion mundial vivia en lugares donde no se respetaban
las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire, por lo que los efectos combinados de la contaminacion del
aire ambiente y la del aire doméstico se asocian a 6.7 millones de muertes prematuras cada afo; y que en ese
periodo, la contaminacion del aire ambiente (exterior) provocéd en todo el mundo 4.2 millones de muertes
prematuras.

Con el propdsito de prevenir y controlar el problema de la contaminacion, en México se han adoptado medidas
exitosas en México y con motivo de ello, entre 1988 y 1994 se registraron avances alin mas representativos en
relacion con la gestién de la calidad del aire, entre los cuales destacan la promulgacion de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); el Reglamento sobre Contaminacion a la Atmaosfera;
el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria y el Programa de Contingencias Ambientales. Tambien en ese
periodo se dio inicio al Programa Hoy No Circula para todos los autos segun su numero de placa (1989), se
establecio el Programa Integral contra la Contaminacion de la Atmdsfera de la Zona Metropolitana del Valle de
México 1990-1995 (PICCA) y comenzo el suministro de gasolina sin plomo (1990). A nivel metropolitano se cred la
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Secretaria de Ecologia del Estado de México, asi como la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México
(1991), coincidiendo con el cierre de la Refineria 18 de Marzo en la ciudad de México.

El 1 de marzo de 1990 se publico el Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el que se otorgo el caracter
de obligatorio y permanente a la limitacion de la circulacion vehicular durante uno de los dias habiles semanales;
el programa aplico a todos los automotores que prestaran cualquier servicio, excepto aquellas unidades de
servicios médicos, seguridad publica, bomberos, servicio publico de pasajeros y unidades en que se acredite la
atencion a alguna emergencia médica; asimismo, el 30 de octubre de 1998, el programa Hoy No Circula vuelve
a ser objeto de actualizacion, y en esta ocasion, la pretension de la misma fue motivar a la Industria Automotriz
Mexicana a cumplir voluntariamente, durante ese ano, con estrictos niveles de emisidn que aplicarian
obligatoriamente a partir del afio 2001. De esta forma, surge un esquema en donde los vehiculos nuevos cuyas
emisiones vehiculares cumplieran con niveles de autorregulacion, estarian exentos del programa de verificacion
vehicular y del Hoy No Circula por un periodo de hasta dos afos.

El objeto del programa Hoy No Circula fue disminuir los niveles de emision de contaminantes, a traves de la
restriccion diaria de la circulacion del 20% del parque vehicular matriculado en la Zona Metropolitana del Valle
de México; de esta forma, en 1990 se estimd en 450,000 las unidades que dejarian de circular al dia, lo cual
propiciaria una reduccion en el consumo de gasolina que ascendia a 11,800 barriles. La reduccion supuesta del
combustible permitia, a su vez, estimar un beneficio ambiental cercano a las 30,000 mil toneladas mensuales
de contaminantes, ya que se evitaba la emision diaria de 920 toneladas de monoxido de carbono, 40 de
hidrocarburos y 15 de oxidos de nitrogeno.

En el Estado de México, el 1de julio de 2014, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo
que establece las medidas para limitar la circulacion de los vehiculos automotores en los municipios conurbados
del Estado de México, especificamente en la zona metropolitana del Valle de México (ZMVM) (Hoy No Circula)
para controlar y reducir la contaminacion atmosférica y contingencias ambientales atmosféricas, aplicable a
dieciocho municipios conurbados de la entidad, los cuales se mencionan a continuacion: Atizapan de Zaragoza,
Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Chalco, Chimalhuacan, Chicoloapan, Ecatepec de Morelos,
Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla
de Baz, Tultitlan y Valle de Chalco.

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto
Nuamero 159 por el que se aprobé la Declaratoria de Zona Metropolitana de Santiago Tianguistenco integrada
por los municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Texcalyacac, Tianguistenco y Xalatlaco, para la
coordinacion de los planes, programas y acciones, de éstos entre si o del Estado y sus municipios, con planes
federales o de la Ciudad de México, expedido por la H. “LIX" Legislatura del Estado de México.

En ese sentido, el 19 de noviembre de 2019, se publico en el Periddico Oficial “"Gaceta del Gobierno”, el Decreto
Numero 13 por el que se aprobo la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de Toluca, integrada por los
municipios de Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Lerma,
Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Rayon, Temoaya,
Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec para la coordinacion
de los Planes, Programas y Acciones, de estos entre si o del Estado y sus Municipios, con Planes Federales o de
Entidades Federativas colindantes, expedido por la H. “LVII" Legislatura del Estado de México.

Bajo ese contexto, el Gobierno del Estado de Mexico estd facultado para determinar y aplicar las medidas de
transito y vialidad para prevenir y controlar las emisiones contaminantes atmosféricas de las fuentes maviles y
para evitar contingencias ambientales atmosféricas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.8 fraccion
XXVIIly 2199 fraccion | inciso a) del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México. 4
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En este sentido, es necesario implementar acciones encaminadas a reducir la contaminacion atmosférica en el
Estado de Meéxico, lo cual garantizara una ruta de trabajo a favor de mejorar la calidad de vida de las personas
mexiquenses, por lo que la presente Iniciativa pretende senalar la facultad de la Secretaria del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible para implementar politicas publicas, programas, medidas y mecanismos en
coordinacion con otras autoridades, con el fin de regular la circulacion vehicular y reducir la contaminacion del
aire y proteger la salud de la poblacion en el territorio estatal, asi como la obligacion de propietarios de vehiculos
de acatar las restricciones y medidas ambientales impuestas por las autoridades, con el fin de prevenir, restaurar
y corregir la contaminacion del aire.

Establecer medidas aplicables para la restriccion de parque vehicular, es una accion que fomenta la prevencion,
minimizacion y control de las emisiones contaminantes que llegan a la atmdsfera, contribuyendo al mismo
tiempo a dar cumplimiento a los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico 2023-2029, cuyo Objetivo 2.3 Prevenir la contaminacion atmosferica, asf como promover la adaptacion
vy la mitigacion al cambio climdtico, contiene la Estrategia 2.3.1. Disminuir las emisiones contaminantes al
ambiente y los riesgos en la salud asociados; asi como la Linea de accion 3.2.1.1 Impulsar acciones para reducir
la emision de contaminantes a la atmdsfera, alineando las politicas publicas para garantizar a los
mexiquenses el derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Por ello, las politicas y estrategias que se proponen tienen como finalidad prevenir el deterioro ambiental,
combatir la contaminacién atmosférica, garantizar la calidad del aire, mitigar los efectos del cambio climaticoy
proteger la salud de los habitantes de la entidad.

En meérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa ¢
de Decreto.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién XIV del articulo 2.8 y la fraccion |1l del articulo 2147 del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.8. ...
l.a XL ...

XIV. Prevenir y controlar la contaminacion a la atmosfera en todo el territorio del Estado generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales o moviles que transiten en el territorio del Estado. Para
ello, podra establecer las politicas publicas e implementar los programas, medidas y mecanismos, en
coordinacion con las autoridades competentes, que establezcan la limitaciéon de la circulacién de
vehiculos, a fin de prevenir, restaurar y corregir la contaminacion del aire en el territorio estatal, provocada
por fuentes moviles que circulen en la Entidad, de acuerdo con las reglas y lineamientos que para tal efecto
emitan;

XV.aLll. ..
Articulo 2.147. ...
| 1372 | .

11l. Observar las politicas publicas, medidas, mecanismos y restricciones que las autoridades competentes
dicten para prevenir y controlar emergencias y contingencias ambientales, incluyendo las que tengan por
objeto prevenir, restaurar y corregir la contaminacion del aire, provocada por fuentes maviles que circulen
en la Entidad, que restrinjan o limiten la circulacion vehicular para garantizar la calidad del aire.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta
del Cobierno”.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran
a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o entidades
competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 2.8, Y LA FRACCION III
DEL ARTICULO 2147 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE APLICACION DE MEDIDAS
PARA PREVENIR, RESTAURAR Y CORREGIR LA CONTAMINACION DEL
AIRE.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce dias del
mes de marzo del afio 2025,
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Toluca de lerdo, México a 18 de marzo de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en
gjercicio de lz facultad que me confieren los articulos 5], fraccion |, y 77, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo
ordenamiento, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la
presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado de México, del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley
de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, en materia de proteccién y bienestar animal,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; precepto igualmente tutelado en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que, mediante lo dispuesto en su articulo 18,
establece ademas que, para el caso de la Naturaleza, a fin de garantizar los derechos a la existencia,
preservacion, conservacion, reparacion, restauracion, mantenimiento, regeneracion, cuidado y proteccion
de los ecosistemas en el Estado de México para el pleno desarrollo de los ciclos bioldgicos de todos los
seres VIVOosS.

Asimismo, nuestra Constitucién reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno, de manera que, en el Estado de México, toda persona tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; estos, por su naturaleza, son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun, por lo que las autoridades del Estado deben
garantizar la proteccion, el bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran
una cultura de cuidado y tutela responsable.

Para una mayor comprension de ese derecho fundamental, el sentido interpretativo formulado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado
que el derecho humano a un medio ambiente sano debe protegerse y garantizarse en varias dimensiones:
individual, colectiva, intra e inter generacional, como un derecho auténomo y como un derecho esencial
para que puedan realizarse otros derechos fundamentales, como el acceso a niveles de mayor jerarquia
de salud; la disposicién de agua segura, suficiente y asequible para usos personales y domesticos, por lo
que el Maximo Tribunal del pais establecio que el nicleo esencial que protege el derecho humano a un
medio ambiente sano es la naturaleza, por su valor en si misma.

Por su parte, el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
establece que las autoridades de los tres ordenes de Cobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y respetuoso bajo los siguientes principios basicos: suministrar a
los animales agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricion adecuada;
proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo
a cada tipo de especie; suministrar a los animales atencion médica preventiva y en caso de enfermedad
brindar tratamiento meédico expedito avalado por un médico veterinario; permitir a los animales la
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expresion de su comportamiento natural, y brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su
cuidado dependiendo de la especie.

En ese sentido, entre algunos de los principios basicos en que se funda el bienestar de los animales, que
establece el Coédigo Sanitario para los animales terrestres, expedido por la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OMSA) en su Titulo 3.7, se determina que existe una relacion critica entre la salud de los
animales y su bienestar; que las cinco libertades mundialmente reconocidas (vivir libre de hambre, de sed
ydedesnutricion, libre de temor y de angustia, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de dolor, de lesién
y de enfermedad, y libre de manifestar un comportamiento natural) son pautas que deben regir el
bienestar de los animales; que las “tres erres” mundialmente reconocidas (reduccion del numero de
animales, perfeccionamiento de los métodos experimentales y reemplazo de los animales por técnicas
sin animales) son pautas que deben regir su utilizacion por la ciencia; y que el empleo de animales
conlleva la responsabilidad ética de velar por su bienestar en la mayor medida posible, por lo cual
mejorando las condiciones de vida de los animales en las explotaciones, se aumenta a menudo la
productividad y se obtienen por consiguiente beneficios econémicos.

En concordancia con las disposiciones normativas, normas y esténdares internacionales, en un hecho
relevante, por el salto cualitativo y cuantitativo que significo el reconocimiento a la proteccion, trato digno,
bienestar y el combate al maltrato animal, el 19 de febrero de 2015, se publicé en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno" el Decreto Numero 493, cuyo articulo Primero establecia la adicion del Capitulo Il
denominado "Maltrato animal" al Subtitulo Séptimo intitulado "Delitos contra el Ambiente", del Titulo
Segundo, Delitos contra la Colectividad, del Libro Segundo y los articulos 235 Bis, 235 Ter y 235 Quater del
Codigo Penal del Estado de México.

En ese contexto, aunque en México no existen datos estadisticos precisos y fiables sobre el maltrato o
bienestar animal y las cifras que llegan a reportarse se encuentran en el ambito de las quejas o denuncias
por conductas infractores a la legislacion ambiental o denuncias por delitos de esta naturaleza; la
Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado ENBIARE 2021 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, reporta que, a nivel de hogares, 69.8% cuenta con algln tipo de mascotas, lo que
genera de forma acumulada que existan 80 millones de mascotas en México: 43.8 millones de ellas son
caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad diversa de otros animales de compania. En este
sentido, la encuesta capté que 85.7% de la poblacién adulta registra alguna manifestacion de empatia
con la vida no humana, lo que significa que ha hecho algo para evitar la crueldad o el sufrimiento animal
y/o cuidar plantas y arboles en su entorno; en tanto que 73.4% declaré cohabitar con mascotas. No
obstante, la realidad es distinta.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 senala que, entre 2017 y 2023, la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México PROPAEM recibié 5953 denuncias por maltrato animal, la
mayoria de ellas relacionadas con animales de compania, como perros y gatos. En respuesta a estas
denuncias, se iniciaron 1,364 procedimientos administrativos, principalmente en los municipios Ecatepec,
Toluca, Nezahualcdyotl, Naucalpan, Tlalnepantla y Tecdmac. Estas cifras reflejan apenas la gravedad del
problema y la necesidad de fortalecer la proteccion legal para los animales en la entidad.

En ese sentido, el Objetivo 2.5, que busca fomentar el respeto, cuidado, proteccién y bienestar animal
entre los mexiquenses, asi como la Estrategia 2.5.1 para promover el bienestar y trato digno de la fauna
silvestre, doméstica y de compafia, sustentan el compromiso de impulsar la revision y adecuacion del
marco legal relativo a los animales, para asegurar su proteccion y bienestar. Este compromiso incluye no
solo la adecuacion normativa, sino también la vigilancia del cumplimiento de la legislacion y normatividad
en materia de proteccién y conservacion de especies.
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De tal manera, si bien la tipificacion del Maltrato Animal en el Codigo Penal del Estado de México
representa un significativo avance, requiere ser actualizado para ser acorde a la proteccion del bien
juridico tutelado, atendiendo a los principios penales fundamentales y la mision del derecho punitivo,
comprometido con el respeto a la persona, la conducciéon democratica del poder publico y ser el Ultimo
recurso de control social. Esta iniciativa tiene también como objetivo salvaguardar no solo la integridad
fisica y el bienestar animal, sino también su vida, prohibiendo explicitamsnente la muerte o sacrificio de
animales de compania que no son para consumo humano, especialmente los felinos y los caninos,
endureciendo e incrementando las penas para esta practica que promueve de manera incorrecta el
sacrificio de este tipo de animales.

Esto pone al Estado de México a la vanguardia en la actualizacion normativa, tipificando como delito e
imponiendo una sancién econdémica y trabajo comunitario en mayor cantidad y medida a quien lleve a
cabo la crianza, enajenacion, distribucion, comercializacion o adquisicion de estos animales que tenga
como fin el consumo humano, pues conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-033-Z0O0-1995, Sacrificio
humanitario de los animales domeésticos y silvestres, vigente, misma que fue modificada en el ano 2014,
en ninguno de los procedimientos establecidos para la matanza de animales de consumo humano se
refiere de manera expresa a las especies canina y felina, por lo que implicitamente lleva su prohibicion,
tal como sucede ya en diversas entidades federativas como la Ciudad de México que en su Codigo Penal
y en la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales prevén de 2 a 6 anos de prision a quien cause la
muerte de un animal y cuando sea con fines de consumo humano serd incrementada esa pena hasta en
una mitad mas.

En congruencia, para el Gobierno del Estado de México la politica ambiental y de sustentabilidad, adopta
un enfoque geocéntrico y humanista que, entre otros elementos, se inicia con la proteccion, el bienestar,
el trato digno y respetuoso, y la prevencion de toda conducta de maltrato y crueldad hacia todo ser
sintiente. En virtud de ello, se proponen diversas modificaciones al delito de maltrato animal que incluyen
los aspectos relevantes siguientes:

Incremento de penas: La propuesta incrementa las penas de prision y multa para quienes por cualquier
medio, accién o procedimiento cause lesiones a cualquier animal que no constituya plaga o realice actos
que tengan como finalidad infligir dolor o causar el sufrimiento de dichos animales; mutile érganos o
altere la integridad fisica o modificacion negativa de sus instintos naturales que no se efectue bajo causa
justificada y cuidado de un médico veterinario zootecnista con cédula profesional, y realice actos eréticos
sexuales a un animal o le introduzca por via vaginal o rectal el miembro viril, cualquier parte del cuerpo,
objeto o instrumento; asi como la promocion y difusion que incite a la zoofilia o la venta, distribucion y
exhibicion de material pornogréfico de animales, serdn sancionados con pena de prisiéon de uno a cuatro
anos, y la multa de 300 a 500 dias.

Nuevas conductas delictivas: Se considerard maltrato animal, a quien tenga en hacinamiento a dos o
mas animales, sin proporcionarles la alimentacion y cuidados necesarios para su desarrollo, y a quien deje,
desatienda, desampare o descuide en la via publica @ un animal de tal manera que quede expuesto a
riesgos que amenacen su integridad, la de otros animales o de personas.

Asimismo, se tipifican como delitos la cria, entrenamiento, compra o venta de perros con el propésito de
hacerlos participar en peleas, asi como la organizacion, promocion o patrocinio de peleas de perros, con
penas de dos a cuatro afos de prision y de quinientos a mil dias de multa y se sanciona el abandono
reiterado de animales que los exponga a riesgos, con penas de dos a cuatro anos de prision y de mil a dos
mil dias de multa.

Se agravan las penas del delito de robo si se realiza el apoderamiento de un animal con violencia o si se
causan lesiones o la muerte al animal durante el robo, o cuando la conducta se cometa aprovechando la
confianza depositada en €l o los autores; cuando se realice por los duenos, dependientes, encargados o
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empleados de unidades econémicas o asociaciones protectoras de animales, en los lugares que presten
sus servicios al publico o cuando se realice en perjuicio de una persona con discapacidad, menor de edad
o adulta mayor.

Pérdida de derechos sobre los animales: Quienes sean condenados por estos delitos perderédn todo
derecho sobre los animales bajo su propiedad o custodia y quedaran inhabilitados para trabajar en
actividades relacionadas con animales por el mismo tiempo que dure la pena impuesta.

En concordancia con lo anterior, se propone una reforma integral al Libro Sexto del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México que tiene como objeto principal garantizar el bienestar animal y
establecer mecanismos para evitar la crueldad y el maltrato hacia los animales domeésticos, a partir del
reconocimiento de estos como seres sintientes que merecen un trato digno y respetuoso, protegiendo su
vida y asegurando su bienestar, a través de la implementacion de diversas politicas publicas y acciones,
entre las que se destacan las siguientes:

Creacion del Visor de Bienestar Animal: El Visor de Bienestar Animal es una herramienta a cargo de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, disefiada para supervisar el bienestar animal en la
entidad. Para ello, la CEPANAF tendra diversas atribuciones para desarrollar programas de educacion y
difusion sobre la proteccion y el bienestar animal; coordinar con los municipios para mejorar las
condiciones de los animales en centros de bienestar y brindar apoyo técnico a los municipios para
fortalecer sus capacidades en la proteccion animal.

Asimismo, se fortalecen las atribuciones de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para desarrollar e implementar programas educativos que fomenten el respeto y la proteccion de los
animales en todos los niveles de educacion; asi como para administrar el registro de laboratorios e
instituciones vinculadas con la investigacion y manejo de animales.

Del mismo modo, se prevé que la Secretaria de Seguridad, junto con las instituciones municipales, debera
proveer la implementacion de la creacion de unidades operativas permanentes de vigilancia animal, se
refuerzan las atribuciones de la Secretaria de Seguridad y las instituciones municipales de seguridad para
que, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa, y a la suficiencia presupuestal disponible, puedan
integrar y coordinar unidades operativas permanentes de vigilancia animal encargadas de ejecutar
acciones de proteccion y rescate de animales en situacion de riesgo.

Adicionalmente se precisa que, mediante la iniciativa de mérito se establecen una serie de modificaciones
relevantes enfocadas en reforzar las politicas de bienestar animal, definiendo claramente medidas de
seguridad para garantizar la proteccion de los animales en situaciones de riesgo o maltrato, otorgando a
las autoridades facultades para actuar de manera inmediata, mediante el aseguramiento precautorio de
animales y bienes relacionados en casos donde se identifiquen conductas ilicitas que pongan en peligro
la vida o la salud de los animales; la clausura temporal o definitiva de establecimientos que incumplan las
normativas de bienestar animal, especialmente aquellos que participen en actos prohibidos como la
comercializacion o el maltrato de animales; y la imposicién de acciones urgentes por parte de las
autoridades competentes para proteger a los animales en situaciones de emergencia, con la posibilidad
de removerlos de sus propietarios o poseedores si se identifican riesgos graves.

Estas modificaciones buscan reforzar la proteccion y el bienestar de los animales a travées de la
implementacion de medidas preventivas y correctivas, creando un entorno de tolerancia cero frente al
maltrato animal, castigando las conductas crueles y negligentes, asi como las omisiones o faltas de
atencion y cuidado; mientras que las campanas educativas y de salud publica promueven una cultura de
respeto y cuidado hacia los animales.
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Finalmente, en materia de mecanismos civicos efectivos que permitan sancionar las acciones que atenten
contra el bienestar de los animales, la reforma propone integrar como actividad de trabajo a favor de la
comunidad el apoyo a centros de control animal, refugios y asociaciones dedicadas al cuidado de los
animales, en términos del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México. Con esta medida se
pretende ofrecer una sancién educativa y productiva que contribuya a la comunidad y, a su vez, permitir
que las personas comprendan y valoren la importancia del trato digno y respetuoso hacia los animales.

Asimismo, se considera fundamental perfeccionar el Capitulo en la Ley de Justicia Civica que sanciona las
infracciones contra el medio ambiente y los animales. En particular, el maltrato hacia los animales, ya sea
por abandono, falta de cuidados esenciales o exposicion a situaciones de riesgo, debe ser abordado con
sanciones proporcionales a la falta cometida; por lo que se propone incluir como infracciones las
siguientes conductas: mantener a un animal en azoteas, terrenos baldios o vehiculos donde esté expuesto
a la intemperie sin los cuidados necesarios y en condiciones degradantes o de hacinamiento; el abandono
deliberado de un animal, otra practica de maltrato grave y frecuente; también sera tipificado como
infraccion para evitar que los animales sean dejados en la via publica o en lugares donde su integridad
esté en riesgo; la venta de animales en la via publica y la realizacion de espectaculos; asi como permitir o
facilitar el consumo de alcohol o drogas a los animales constituye una violacion grave a su bienestar y es
una forma explicita de maltrato que debera ser sancionada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente

Iniciativa de Decreto.

"
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 235 Bis, 253 Ter y 235 Quater y se adicionan los articulos
235 Quinquies, 235 Sexies, 235 Septies, 235 Octies, 235 nonies, la fraccion IV al articulo 288y la fraccion XXIV
y un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente del articulo 290, del Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 235 Bis.- Comete el delito de maltrato animal y se le impondra pena de unao a cuatro anos de
prision y de trescientos a quinientos dias multa, asi como, en su caso, se le sujetara a la evaluacién y
tratamiento médico y psicolégico respectivo, a quien:

l. Por cualquier medio, accién o procedimiento cause lesiones a un animal que no constituya plaga
o realice actos u omisiones que tengan como finalidad infligir dolor o causar el sufrimiento de dichos
animales;

1l. Mutile érganos o altere la integridad fisica o modificacién negativa de sus instintos naturales que
no se efectle por causa justificada, recomendacién o prescripcién médica comprobada y con el
cuidado y seguimiento de un médica veterinario zootecnista con cédula profesional, y

11l. Realice actos eréticos sexuales a un animal o le introduzca por via vaginal o rectal el miembro viril,
cualquier parte del cuerpo, objeto o instrumento; asi como la promocién y difusién que incite a la
zoofilia o la venta, distribucién y exhibiciéon de material pornografico donde participen animales.

La pena contenida en el presente articulo se incrementard hasta en una mitad cuando sea fotografiado,
videograbado o difundido por cualquier medio.

Se considerara maltrato animal y se aplicara la misma pena prevista en el presente articulo, a quien tenga
en hacinamiento a dos o méas animales, sin proporcionarles la alimentacion y cuidados necesarios para su
desarrollo segln su especie, y a quien deje, desatienda, desampare o descuide en la via publica a un
animal de tal manera que quede expuesto a riesgos que amenacen su integridad, la de otros animales o
de las personas.

Articulo 235 Ter. A quien por cualquier medio cause la muerte de un animal sin causa justificada en
ley o reglamento, se le impondra una pena de dos a seis afios de prision y de quinientos a setecientos
dias multa.

Articulo 235 Qudter. A quien cause la muerte no inmediata, utilizando cualquier medio que
prolongue la agonia o provoque sufrimiento innecesario de un animal, se le impondra una pena tres
a seis afos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 235 Quinquies. Es obligacién de todo propietario de animales de compaiiia brindarles los
cuidados necesarios durante su ciclo de vida natural. Comete el delito de abandono de animal quien
lo deje expuesto reiteradamente a riesgos que amenacen su integridad o la de otros animales o
ponga en riesgo su vida, en cualquier lugar, espacio publico o privado. Al responsable de este delito
se le impondra pena de dos a cuatro afos de prision y de mil a dos mil dias multa.

Articulo 235 Sexies. A quien crie, sacrifique, distribuya, o comercialice perros o gatos para el consumo
humano de carne o productos derivados, o a quien procese, distribuya, comercialice o facilite carne
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de perros o gatos para consumo humano o productos derivados de estos animales, se le impondra
una pena de dos a ocho afios de prisién y de quinientos a mil dias multa. La pena aumentara hasta
en una mitad cuando el responsable oculte la naturaleza del producto, haciéndolo pasar por carne
de especies destinadas al consumo humano.

En caso de que el responsable sea propietario, administrador o trabajador de un establecimiento de
venta de productos carnicos, ademas de la pena de prisién y multa sefialadas en el primer parrafo,
se impondra la clausura definitiva del establecimiento.

Articulo 235 Septies. Se impondra pena de dos a cuatro afos de prision y de quinientos a mil dias
multa, a quien:

l. Crie, posea, entrene, compre o venda a un perro con el propaésito de hacerlo participar en cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

Il. Administre, establezca, organice, promueva o patrocine cualquier pelea de perros o espacio
destinado al sacrificio, matanza o espectaculos que impliquen peleas de perros;

1l. Posea, rente o administre un inmueble en el que se realicen peleas entre dos o mas perros con
conocimiento de dicha actividad, y

IV. Propicie, organice, difunda, promueva que personas menores de edad asistan o presencien
cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros.

Articulo 235 Octies. Se impondra pena de uno a tres afos de prision y de cuatrocientos a mil dias
multa a quien promueva, incentive, fomente o propicie la reproduccién de animales de compafiia en
mas de una ocasion por ano, previo a su primer afo de vida o con posterioridad a la conclusién de su
ciclo reproductivo de acuerdo con su especie.

Articulo 235 Nonies. Las personas que resulten responsables por los delitos previstos en el presente
capitulo perderan todo derecho sobre los animales que hayan tenido bajo su propiedad, custodia o
resguardo. También quedaran inhabilitadas para desempefiar encargos o laborar en centros de
trabajo cuyo giro involucre el trato o manejo de animales, hasta por un periodo igual al de la pena de
prisién impuesta o hasta haber concluido el tratamiento psicolégico o trabajo en favor de la
comunidad decretado por la autoridad.

Las penas contenidas en este Capitulo se incrementaran hasta en una mitad cuando el delito sea
cometido por personas servidoras publicas que tengan por encargo el manejo de animales o cuando
la conducta sea fotografiada, videograbada o difundida por cualquier medio.

En cualquier caso de los previstos en el presente Capitulo, se procedera inmediatamente al decomiso
de los animales, de conformidad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 48 del presente
Cadigo.

Las penas contenidas en este Capitulo se incrementaran hasta en una mitad cuando los delitos se
realicen con ensafiamiento, crueldad u odio manifiesto hacia el animal; cuando se produzca por
disparo de arma de fuego o mediante el uso de 3cidos, sustancias corrosivas, quimicas o inflamables;
cuando se haya suministrado bebidas embriagantes, drogas o cualquier sustancia psicotrépica al
animal, cuando se cause la muerte de dos 0 mas animales en el mismo o en distintos actos; cuando
se empleen métodos de sacrificio de animal diversos a los establecidos en las normas oficiales
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mexicanas; cuando sean utilizados como blancos en actividades deportivas de tiro o caza, salvo que
se cuente con la licencia respectiva para efectuar actividades cinegéticas; o cuando el animal sea
utilizado como instrumento de entrenamiento en animales de guardia, de ataque o como medio para
verificar su agresividad.

Articulo 288.- ..
Lalll..

IV. Se apodere de cualquier especie animal que se encuentre bajo el cuidado o guarda de alguna
persona, con el propdsito de apropiarse del mismo, obtener un lucro en beneficio propio o de un
tercero, o causar dafio o perjuicio econémico al propietario o poseedor.

Articulo 290.- ...
I.a XXIII. ...

XXIV. Cuando el apoderamiento de cualquier especie animal se realice con violencia, se
incrementaran las penas sefialadas hasta en una tercera parte si se le causan lesiones al animal o, en
su caso, la muerte.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en el articulo anterior, cuando la conducta se
cometa aprovechando la confianza depositada en él o los autores; cuando se realice por los duefios,
dependientes, encargados o empleados de unidades econémicas o asociaciones protectoras de
animales, en los lugares que presten sus servicios al publico sobre los animales domésticos de
huéspedes, clientes o usuarios; cuando se realice por quien haya recibido el animal doméstico en
tenencia; o cuando se realice en perjuicio de una persona con discapacidad, menor de edad o adulta
mayor.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el Libro Sexto del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México,
para quedar como sigue:
LIBRO SEXTO
DE LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 6.1. El presente Libro tiene por objeto la proteccion de las especies animales domésticas de
cualquier accién de crueldad que los martirice o moleste garantizando su bienestar y la preservacion
de las especies y cuidar a los animales sujetos al dominio, posesion, control, uso y aprovechamiento
por el ser humano, estableciendo las bases para:

I. Reconocer a los animales como seres sintientes que merecen un trato digno y respetuoso, y para
su entorno;

1l. Proteger la vida de los animales domésticos, garantizar su bienestar, evitar el maltrato y conductas
irresponsables, asi como establecer los criterios de manejo saludable;
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1ll. Propiciar el aprovechamiento y manejo saludable de los animales domésticos evitando la
crueldad, el sufrimiento y el maltrato;

IV. Impulsar la aplicacion de técnicas que garanticen el aprovechamiento y manejo saludable de los
animales domésticos que impidan la crueldad y el sufrimiento en los procesos de aplicacién;

V. Fomentar la educacion y cultura ambiental, para la proteccion y cuidado de los animales
domeésticos, y

VI. Establecer y aplicar medidas para erradicar el sufrimiento y la crueldad innecesaria hacia los
animales.

En todo lo no previsto en el presente Libro, se aplicaran las disposiciones previstas en este Codigo y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.2. Para los efectos de este Libro ademas de los conceptos definidos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal y las normas oficiales mexicanas se entendera por:

I. Animal: al ser vivo pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes tejidos, con un
sistema nervioso especializado que le permite moverse y reaccionar de manera coordinada ante los
estimulos;

1l. Animal abandonado o en situacién de abandono: al animal que habiendo estado bajo el cuidado y
proteccion del ser humano, quede sin el cuidado o proteccion de sus propietarios o poseedores, asi
como los que deambulen libremente por la via publica sin placa de identidad u otra forma de
identificacion;

11l. Animal de Compaiiia: Animal que convive estrechamente con, mediante una relacién afectiva en
la que ambos resultan beneficiados, sin ningun interés lucrativo ni utilitario;

IV. Animal para Abasto: al animal cuyo destino final es el sacrificio para el consumo de su carne o
derivados;

V. Animal para Espectaculos: al animal que es utilizado en un espectaculo publico o privado, fijo o
itinerante, bajo el adiestramiento del ser humano, o en la practica de algun deporte;

VI. Animal para la Investigacion Cientifica: al animal que es utilizado para la generacion de nuevos
conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefianza superior;

VII. Animal para Monta, carga y tiro: al animal que es utilizado por el ser humano para transportar
personas o productos o para realizar trabajos de traccién y/o que su uso reditie beneficios
econdémicos a su propietario, poseedor o encargado, animales como caballos, yeguas, ponis, burros,
mulas, asnos, reses o similares;

VIIl. Animales Ferales: a aquellos pertenecientes a especies domésticas que, al quedar fuera del
control del hombre, se establecen en el habitat natural de la vida silvestre;

IX. Albergues de animales: a los establecimientos o lugares que sirven para acoger temporalmente a
animales;

X. Asociaciones Protectoras de Animales: a las instituciones de asistencia privada, organizaciones de
la sociedad civil y asociaciones civiles legalmente constituidas que, dediquen sus actividades a la
proteccion y bienestar animal;

XI. Bienestar Animal: a la salud fisica y emocional producto de la satisfaccion de sus necesidades
biolégicas y la respuesta fisiolégica adecuada para enfrentar o sobrellevar cambios en el entorno
normalmente generados por el ser humano; ‘
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Xil. Crueldad: El acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya sea por accién
directa o por negligencia;

Xlll. Epizootia: a la enfermedad que se presenta en una poblacién animal durante un intervalo
especifico con una frecuencia mayor a la esperada;

XIV. Maltrato: a todo hecho, acto u omisién consciente que ocasiona dolor, sufrimiento y pone en
peligro la salud y la vida del animal, asi como la explotacién excesiva en el desempefio de su trabajo;

XV. Sacrificio humanitario: El sacrificio necesario, de control, emergencia o zoosanitaria, con métodos
humanitarios que se practica en cualquier animal, previa pérdida de la conciencia, de manera rapida,
sin dolor, ni sufrimiento innecesario, que ejecuta personal capacitado a través de métodos fisicos o
quimicos en apego a lo establecido en las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales
vigentes;

XVI. Padrén: al Padrén de Organizaciones y Asociaciones dedicadas a la Proteccién de Animales del
Estado de México;

XVII. Procuraduria: a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México;

XVIIl. Sufrimiento: a la carencia de bienestar animal causado por diversos motivos que ponen en
riesgo la salud, integridad o vida de cualquier animal;

XIX. Trato dignho y respetuoso: a las medidas que el presente Libro, su Reglamento, las normas
técnicas estatales ambientales o las normas oficiales mexicanas establecen para evitar dolor o
angustia durante su posesiéon o propiedad, crianza, captura, traslado, exhibicién, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio humanitario;

XX. Viviseccién: a abrir vivo a un animal, y

XXI. Zoonosis: a la transmisién de enfermedades entre seres humanos y animales.

Articulo 6.3. Son objeto de tutela y proteccion de este Libro todos los animales domésticos, como:
I. Animales de compaiiia;

Il. Abandonados o en situacién de abandono;

11l. Los utilizados con fines deportivos;

IV. Los guias, de apoyo o asistencia de personas con discapacidad;

V. Los que se utilizan para la practica de terapia asistida con animales en cualquiera de sus
modalidades;

V1. Los que se utilizan para exhibicion o espectaculos;

VII. Los de produccion y abasto;

VIIl. Los de monta, carga y tiro;

IX. Los que se utilizan para investigacion cientifica;

X. Los que se utilizan para vigilancia, defensa, custodia, seguridad, guardia o proteccion;
XI. Los que se utilizan para la practica en actividades cinegéticas;

XIl. Los de busqueda, rescate, auxilio o socorro;

XIll. Los que se utilizan para el adiestramiento de deteccion de estupefacientes, armas, explosivos o
acciones andlogas, y
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XIV. Los que se comercializan en cualquiera de sus formas.

Articulo 6.4. Las autoridades y los habitantes del Estado de México tendran las siguientes
obligaciones y responsabilidades en materia de bienestar animal:

I. Proteger a los animales domésticos, garantizar su bienestar, darles auxilio, buen trato y evitarles
cualquier maltrato;

Il. Asegurar que ningun animal sea sometido a ejecutar trabajos que pongan en riesgo su salud y
otorgarles la atencién debida;

1IIl. Denunciar, ante las autoridades competentes, cualquier infraccion a este Libro, en las que
incurran particulares, autoridades, asociaciones protectoras de animales o albergues, y

IV. Promover en todas las instancias publicas y privadas la cultura y la proteccion, atencién y trato
digno de los animales.

Articulo 6.5. En la conduccién de la politica publica en materia de bienestar animal se observaran los
siguientes principios:

l. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida;

1l. El aprovechamiento de los animales debe realizarse en atencién a las caracteristicas de cada
especie, de forma tal que sea mantenido en un estado de bienestar. En estos animales se debe
considerar una limitacion razonable de tiempo e intensidad del trabajo, recibir alimentacion
adecuada, atencion veterinaria y un reposo reparador;

lll. Los animales domésticos deben recibir atencion, cuidados y proteccién del ser humano;

IV. Los animales de compania y domésticos tiene derecho a que la duracién de su vida sea conforme
a su longevidad natural, salvo que sufra una enfermedad o alteracién que comprometa seriamente
su bienestar;

V. Los animales de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e intensidad de
trabajo, a una alimentacion reparadora y al reposo, y

VI. Todo acto que implique la muerte innecesaria o injustificada de un animal es un crimen contra la
vida.

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA

Articulo 6.6. Las autoridades a las que hace referencia este Libro estan obligadas a vigilar y exigir el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Ordenamiento, en el marco de sus
competencias.

Articulo 6.7. Corresponde al Ejecutivo Estatal el ejercicio de las siguientes atribuciones:
l. Expedir el Reglamento y demas disposiciones necesarias para el cumplimiento del presente Libro;

1l. Celebrar convenios con la Federacién para la vigilancia de las leyes generales y federales y normas
oficiales mexicanas relacionadas con la materia de este Libro;

11l. Crear los instrumentos econémicos que incentiven a las asociaciones protectoras de animales
inscritas en el Padrén, asi como para el desarrollo de programas de educacién y difusiéon en las
materias del presente Libro, y

IV. Las demas que le confiera este Libro, su Reglamento y los ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 6.8. Corresponde a la Secretaria, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las
siguientes facultades:

1. Promover la difusién de informacién que genere una cultura civica de proteccién, responsabilidad,
respeto y trato digno a los animales;

1. Desarrollar programas de educacién y capacitacion en materia de trato digno y respetuoso a los
animales, en coordinacién con las autoridades competentes, con el sector social, privado y
académico;

1ll. Emitir normas técnicas ambientales en las materias que este Libro establece;
IV. Celebrar convenios con los sectores social y privado;
V. Integrar y actualizar el Registro Unico de animales de compaiiia;

V1. Proponer al Ejecutivo Estatal en coordinacién con la Secretaria de Salud y la Consejeria Juridica,
el Reglamento del presente Libro;

VIl. Crear y operar el Padrén;

VIII. Suscribir convenios con los ayuntamientos para realizar acciones de inspeccién y vigilancia en
la materia, conforme al ambito de su competencia;

IX. Promover la integracién del Consejo Ciudadano de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
México, que fungira como érgano de consulta y asesoria, y

X. Las demas que este Libro y aquellos ordenamientos juridicos aplicables le confieran.

I-\.rticulo 6.9. Corresponde a la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, las atribuciones
siguientes:

1. Establecer y operar el Visor de Bienestar Animal;

1. Coordinar acciones con las autoridades competentes para desarrollar programas de educacion,

difusién de informacién y actividades para fomentar la proteccién y cuidado de los animales
domeésticos;

IIl. Establecer mecanismos de coordinacién con los municipios para asegurar la correcta aplicacion
de las politicas publicas y normativas que mejoren las condiciones de proteccién y cuidado animal
en los Centros de Control y Bienestar Animal y albergues y establecer criterios y lineamientos para
la implementacién de dichas politicas;

IV. Brindar apoyo técnico y asesoria a los municipios para fortalecer sus capacidades en la proteccion
y bienestar animal;

V. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion para personas servidoras publicas municipales y
estatales en temas de proteccién y bienestar animal;

VI. Supervisar y evaluar la efectividad de las politicas publicas y programas implementados en
materia de bienestar animal;

VIl. Recopilar y analizar datos estadisticos sobre la situacion del bienestar de los animales
domésticos en el Estado para proponer mejoras a las politicas publicas;

VIIl. Implementar protocolos de accién para atender casos de emergencia y situaciones de riesgo
que afecten el bienestar de los animales domésticos;
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IX. Establecer alianzas y convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y
entidades académicas para fortalecer las acciones de proteccién y bienestar animal y facilitar la
participacion de estas en la formulacién y ejecucién de politicas y programas de bienestar animal, y

X. Las demas que le confieran el Reglamento del presente Libro y los ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 6.10. Corresponde a la Secretaria de Educacioén, Ciencia, Tecnologia e Innovacién el ejercicio
de las facultades siguientes:

I. Desarrollar e implementar en todos los niveles de educacién, programas que fomenten la cultura
del respeto, proteccién y trato digno hacia los animales;

Il. Impulsar campafias de concientizacién relativas al trato digno y respetuoso hacia los animales, sin
importar su especie o destino, y

lll. Implementar y administrar el registro de laboratorios, instituciones cientificas y académicas,
vinculadas con la investigacién, educacién, crianza, produccién y manejo de animales en la entidad.

Articulo 6.11. Corresponde a |la Secretaria de Seguridad y a las instituciones municipales de seguridad,
en el ambito de su competencia, el ejercicio de las facultades siguientes:

1. Coadyuvar con las autoridades correspondientes para responder a las necesidades de protecciony
rescate de animales en situacién de riesgo o vulnerabilidad, asi como a las situaciones de peligro por
agresion animal;

1l. Detener en flagrancia y remitir ante el Ministerio Publico a cualquier persona que contravenga a
lo dispuesto en el presente Cédigo y la legislacion penal aplicable;

Ill. De acuerdo con su capacidad técnica y operativa, y a la suficiencia presupuestal disponible,
integrar y coordinar unidades operativas permanentes de vigilancia animal, para ejecutar politicas,
estrategias y acciones de proteccion y rescate de animales, en situacion de riesgo, estableciendo una
coordinacién interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con
Asociaciones Protectoras de Animales en la proteccion y canalizacion de animales a Centros de
Control y Bienestar Animal o albergues;

Son atribuciones de las unidades operativas de vigilancia animal las siguientes:

a) Rescatar animales de las vias primarias y secundarias, asi como de alta velocidad;

b) Brindar proteccién a los animales que se encuentren en abandono y que sean maltratados;
c) Responder a situaciones de peligro por agresién animal;

d) Impedir la venta de animales en la via publica, y remitir ante la autoridad competente a los
infractores;

e) Coadyuvar en el rescate de animales silvestres y entregarlos a las autoridades competentes para
su resguardo;

f) Retirar animales que participen en plantones o manifestaciones;

g) Remitir ante la autoridad competente a las personas que celebren y promuevan peleas de
animales domésticos;

h) Realizar operativos en los mercados, espacios de comercializacién y establecimientos que
comercialicen animales, en coordinaciones con las autoridades estatales y municipales
competentes, a fin de detectar irregularidades en su operacion; e
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i) Inspeccionar las condiciones de traslado y transporte de animales domésticos, en el ambito de su
competencia, y

VI. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 6.12. Corresponde a los Municipios, en coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado el
ejercicio de las siguientes facultades:

l. Establecer y regular los Centros de Control y Bienestar Animal de su competencia;

Il. Proceder al sacrificio humanitario de animales, mediante las mejores practicas cientificas y
métodos compasivos, instantdneos, indoloros y que evite generar angustia; asi como habilitar
centros de incineracion para animales y ponerlos a la disposicién de las autoridades y habitantes de
la Entidad;

Ill. Autorizar en coordinacién con la Secretaria de Salud, la presencia de hasta dos representantes de
asociaciones protectoras de animales, federaciones, asociaciones y colegios de médicos veterinarios
y organizaciones sociales que asi lo soliciten, para participar como observadores en el sacrificio
humanitario de animales, asi como en las visitas de verificacién a establecimientos que manejen
animales.

IV. Promover la generacion de informacién y su difusion en materia de bienestar animal, para generar
una cultura civica de proteccion, responsabilidad, respeto y trato digno a los animales, y

IV. Las demas que este Libro, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables les confieran.
Articulo 6.13. Son facultades de la Procuraduria:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente Libro y demas disposiciones juridicas
aplicables, para garantizar el trato digno y respetuoso de los animales domésticos en la Entidad

Il. Realizar visitas de inspeccion del cumplimiento de las disposiciones en materia de bienestar
animal, en los cuales se presuman actos de maltrato animal;

lll. Realizar actos de vigilancia e inspeccién para verificar la adecuada operacién de criaderos,
bazares, mercados publicos, tianguis, establecimientos, instalaciones o cualquier otro lugar en los
que se manejen, comercialicen y/o transporten animales domésticos; en caso de advertir la comisién
de un delito o infraccién administrativa de jurisdiccién de otra autoridad se realizaran las diligencias
correspondientes;

IV. Dar aviso a las autoridades competentes cuando las personas propietarias o poseedoras de
animales domésticos no cuenten con el Registro y la autorizacién para comercializar animales
domeésticos, sus productos o subproductos;

V. Emitir recomendaciones a las autoridades competentes en las materias derivadas del presente
Libro con el objetivo de promover el cumplimiento de sus disposiciones, y

VI. Las demas que este Libro, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables le confieran.
Articulo 6.14. Los municipios ejerceran las siguientes facultades:

I. Dar difusién a las disposiciones juridicas que promueven el trato digno y respetuoso de los
animales, asi como las sanciones y mecanismos de denuncia;

Il. Establecer y regular los centros de control y bienestar de animales de su competencia;

lll. Atender, en forma primigenia, denuncias de animales en situacién de abandono o ferales que
tengan algun padecimiento o de dificil recuperacion; y de animales domésticos en situacién de
maltrato que atenten contra su libertad de comportamiento natural, entre ellas de movimiento, en
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condiciones inhumanas de alojamiento, de falta de atencién médica veterinaria o situaciones de
temor y estrés.

Los animales domésticos asegurados y resguardados por la autoridad municipal, deberan ser
canalizados a los centros de control y bienestar animal o a las asociaciones protectoras de animales
inscritas en el Padrén;

IV. Realizar visitas de verificacién cuando existan denuncias por ruidos, hacinamiento, falta de
seguridad e higiene u olores fétidos que se producen por la crianza o reproduccién de animales en
detrimento del bienestar animal o la salud humana;

V. Celebrar convenios con los sectores social y privado;

VI. Supervisar y llevar control sobre los criaderos, establecimientos, instalaciones, transporte,
espectdculos publicos, bazares, mercados publicos y tianguis en los que se manejen animales
domeésticos;

VII. Promover la tenencia responsable, asi como elaborar y ejecutar los programas de adopcién de
animales domésticos ya esterilizados, vacunados y desparasitados, mediante campafias de
concientizacion para fomentar el trato digno y respetuoso a los animales;

VIIl. Atender, a través de personal debidamente capacitado, denuncias por accién u omisién que
derive en el incumplimiento del presente Libro, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como, imponer las sanciones correspondientes, salvo aquellas que estén
expresamente atribuidas a otras autoridades;

IX. Implementar campanrias de vacunacién antirrabica, de control y erradicaciéon de enfermedades
zoonéticas, desparasitacion y esterilizacién, en coordinacién con la Secretaria de Salud, federaciones,
asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas;

X. Retirar y dar el manejo adecuado a los animales que se encuentren muertos en la via publica;
XI. Participar en la integracion del Padrén y el Registro Estatal;

XIl. Celebrar convenios de concertacion con las asociaciones protectoras de animales, federaciones,
asociaciones y colegios de médicos veterinarios y organizaciones sociales para apoyar en la captura
de animales ferales y en situacion de abandono, asi como los entregados por sus duefios, a efecto de
remitirlos a los centros pliblicos de control animal o a los refugios legalmente autorizados.

La Secretaria emitira los lineamientos técnicos que se deberan cumplir en la celebracién de estos
convenios;

XIll. Autorizar a los establecimientos que comercialicen animales domésticos y de compafiia;

XIV. Integrar, actualizar y poner a disposicién del publico en general un padrén de albergues
instalados en el municipio; asi como de los Centros de Control y Bienestar Animal y asociaciones
protectoras de animales debidamente registradas ante la Secretaria, y

XV. Las demads que el presente Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables les confieran.
CAPITULO 11l

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONSEJO CIUDADANO DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL

Articulo 6.15. Las autoridades competentes deberdan promover la participacion del sector publico,
social y privado, asi como de asociaciones protectoras de animales; federaciones, asociaciones, y
colegios de médicos veterinarios zootecnistas, para garantizar su cooperaciéon en materia de trato
digno y respetuoso, para lo cual podran celebrar convenios.
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Articulo 6.16. La Secretaria creara el Padron, al que podran incorporarse las federaciones,
asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas, albergues y organizaciones sociales
dedicadas al mismo objeto, lo que les permitira ser beneficiarias de estimulos y coadyuvar en la
observancia de las tareas definidas en el presente Libro conforme a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 6.17. Los Municipios podran celebrar convenios de concertacion con las asociaciones
protectoras de animales para apoyar en la captura de los animales abandonados y callejeros en la via
publica y los entregados por sus duenios, y remitirlos a los centros publicos de control animal o a los
refugios legalmente autorizados de las asociaciones protectoras de animales y en el caso de
sacrificio humanitario de animales siempre y cuando cuenten con el personal capacitado
debidamente acreditado y autorizado para dicho fin. La Procuraduria serd la autoridad encargada de
vigilar el cumplimiento de los convenios.

El Reglamento del presente Libro establecera los requisitos y las condiciones para la celebracién de
estos convenios, asi como para su cancelacion.

Articulo 6.18. Los Municipios y la Secretaria de Salud seguin corresponda autorizaran la presencia
como observadores de hasta dos representantes de las asociaciones protectoras de animales que asi
lo soliciten cuando se realicen actos de sacrificio humanitario de animales en las instalaciones
publicas destinadas para dicho fin, asi como cuando se realicen visitas de verificacion a
establecimientos que manejen animales.

Articulo 6.19. El Consejo Ciudadano de Proteccién y Bienestar Animal es un érgano ciudadano de
consulta y opinién del Ejecutivo del Estado, cuyo objeto es lograr la participacion corresponsable de
los sectores de la sociedad, para promover la proteccion y el bienestar animal.

Articulo 6.20. La integracién del Consejo sera representativa de los sectores publico, social y privado.

Los integrantes del Consejo ejerceran su encargo de manera honorifica y a titulo personal, con
independencia de la institucién, empresa u organizacién de la que formen parte o en la cual presten
sus servicios.

La integracién y funcionamiento del Consejo se regulara por el Reglamento que para tal efecto
expida.

CAPITULO IV
DE LAS ASOCIACIONES PROTECTORAS DE ANIMALES

Articulo 6.21. Las asociaciones protectoras de animales conduciran sus actividades en los términos
establecidos en el presente Cédigo, y demas disposiciones juridicas aplicables; asimismo
desarrollaran actividades de capacitacién o educacién en materia de proteccion y bienestar animal,
en coordinacién con las autoridades estatales y municipales.

CAPITULO V
DE LOS CENTROS DE CONTROL Y BIENESTAR ANIMAL

Articulo 6.22. Los Centros de Control y Bienestar Animal son unidades municipales de servicio
publico destinadas a la captura, esterilizacion, vacunacién, desparasitacion, atencién médica
veterinaria y albergue; asi como atender quejas y solicitudes de rescate de animales de la
comunidad.

El Reglamento de este Libro establecera las especificaciones minimas para garantizar su adecuada
organizacion y operacion.

Para la atencién de la problematica de proteccién animal, los municipios podran convenir entre si, el
establecimiento de los Centros de Control y Bienestar Animal regionales.

NI NN E
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Articulo 6.23. La operatividad técnica y administrativa de los Centros de Control y Bienestar Animal
sera responsabilidad de las autoridades municipales, de conformidad con la legislacién aplicable y
las normas oficiales mexicanas vigentes.

Articulo 6.24. Los Centros de Control y Bienestar Animal tendran como objetivos generales y
actividades principales, las siguientes:

I. Garantizar el bienestar animal, a través de una estancia digna, segura y saludable, a los animales
domeésticos durante el rescate, traslado y resguardo;

Il. Promover constantemente entre la poblacién los beneficios de la tutela responsable de los
animales domésticos, la adopcién, esterilizacién y vacunacién;

lll. Realizar campafias permanentes de esterilizaciéon, adopcién y vacunacién de animales
domésticos;

IV. Prestar servicios de sacrificio humanitario, de conformidad con las normas oficiales mexicanas;
V. Capacitar permanentemente a su personal, para asegurar el manejo adecuado de los animales, y
VI. Los demas que se establezcan en el Reglamento de este Libro y disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.25. Los animales domésticos capturados en la via publica permaneceran bajo resguardo
en los centros de bienestar animal conforme a lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.26. Los animales que no sean reclamados por sus propietarios o poseedores podran ser
entregados a asociaciones protectoras de animales o en adopcién a terceros, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO VI
DE LAS NORMAS TECNICAS ESTATALES AMBIENTALES

Articulo 6.27. La Secretaria emitird en el ambito de su competencia las normas técnicas estatales
ambientales, como criterios generales de caracter obligatorio, para establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, parametros y limites permisibles en el desarrollo de una actividad
humana para:

I. El trato digno y respetuoso a los animales en los centros de bienestar animal;

Il. El control de animales en situacion de abandono, asi como el manejo adecuado de animales
muertos, y

lll. La proteccién, bienestar, trato digno y para evitar el maltrato de animales domésticos y de
compainiia.

Para la elaboraciéon de las normas técnicas estatales sera tomada en cuenta la opinién de
asociaciones protectoras de animales, federaciones, asociaciones y colegios de médicos veterinarios
zootecnistas, organizaciones sociales, universidades, academias, centros de investigacién y en
general a la sociedad en temas de la materia que ocupa este Libro.

El procedimiento para la expedicién de las normas técnicas estatales se realizara conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO VII
DE LA CULTURA Y EDUCACION PARA LA PROTECCION Y CUIDADO A LOS ANIMALES
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Articulo 6.28. Las autoridades competentes del Estado de México y los Municipios en el ambito de
sus atribuciones promoveran mediante programas y campafas de difusién la educacién y cultura
del cuidado y proteccién de diferentes especies de animales, consistente en valores y conductas de
respeto, procurando el bienestar por parte del ser humano hacia los animales con base en las
disposiciones establecidas en el presente Libro en materia de trato digno y respetuoso.

Articulo 6.29. La Secretaria promovera con las autoridades competentes que las instituciones de
educacion basica, media, superior y de investigacion cuya jurisdiccion sea para el Estado, asi como
con las organizaciones no gubernamentales y asociaciones protectoras de animales, federaciones,
asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas legalmente constituidas y registradas
en el padrén correspondiente el desarrollo de programas de formacién educativa en la cultura de
proteccion, cuidado y bienestar dirigidos a los animales.

Articulo 6.30. La Secretaria promovera ante las instancias correspondientes y participara en la
capacitacion y actualizacion del personal en el trato, sociabilizacion, interaccion y manejo de
animales domésticos y en actividades de inspeccién y vigilancia a través de cursos, talleres,
reuniones, publicaciones y demas proyectos, programas y acciones que contribuyan a los objetivos
del presente Libro.

CAPITULO VIII
DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS ANIMALES

Articulo 6.31. Toda persona fisica o juridico colectiva tiene la obligacién de otorgar un trato digno y
respetuoso a cualquier animal doméstico o de compaiiia.

Son obligaciones de toda persona fisica o juridico colectiva poseedora, propietaria, tenedora o
cuidadora de animales domésticos las siguientes:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una
nutricion adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y estancia, de
acuerdo con cada tipo de especie;

Ill. Suministrar a los animales atencién médica preventiva y en caso de enfermedad brindar
tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su comportamiento natural, y
V. Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado dependiendo de |la especie.

Articulo 6.32. Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser sancionados conforme lo
establecido en el presente Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables los siguientes actos u
omisiones realizados en perjuicio de cualquier animal, provenientes de sus propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren en relacién con ellos:

l. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la agonia o provoque sufrimiento
innecesario;

1l. El sacrificio humanitario de animales a través de métodos diversos a los establecidos en las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables;

11l. Cualquier mutilacién orgdnica grave, alteracion de la integridad fisica o modificacién negativa de
sus instintos naturales que no se efectue bajo causa justificada y cuidado de un médico veterinario
zootecnista con cédula profesional;

IV. Todo acto u omisién que pueda ocasionar dolor o sufrimiento considerable y poner en peligro la
vida o salud del animal o que afecte su bienestar;

. 227 18
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V. Colocar al animal en condiciones no adecuadas de alojamiento, movilidad o higiene que puedan
causar un exceso de sed, hambre, desnutricién miedos, angustias, incomodidades fisicas o térmicas,
de dolor, lesiones o enfermedades, o bien, que le impidan expresar las pautas propias de
comportamiento;

VI. Torturar, golpear o maltratar a un animal, la deformacion de sus caracteristicas fisicas o practicar
zoofilia;

VII. No otorgar a los animales la atencién médica necesaria para garantizar las condiciones de salud
y el bienestar animal;

VIIIl. Azuzar a los animales para que ataquen a otro animal, personas o para que participen en
espectaculos violentos, ya sean publicos o privados;

I1X. El abandono deliberado de los animales domésticos o de compafiia en cualquier espacio publico
o en bienes de propiedad privada, por periodos prolongados, y

X. Las demas que establezcan el presente Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 6.33. Queda prohibido en el Estado de México y sera sancionado conforme a lo establecido
en el presente Libro, las siguientes conductas:

I. Usar animales en protestas, marchas, plantones o en cualquier otro acto analogo, que provoque su
sufrimiento o maltrato innecesario;

Il. Usar animales vivos como instrumento de entrenamiento en animales de guardia, de ataque o
como medio para verificar su agresividad; queda excluido de esta fraccion la cetreria y en el
entrenamiento de animales para fines cinegéticos siempre que cuenten con autorizacion emitida
por la autoridad competente;

lll. Entregar gratuitamente, distribuir o vender animales vivos para fines de propaganda politica o
como premios en sorteos, juegos, CONcursos, rifas, loterias o similares;

IV. Vender animales vivos a menores de dieciocho afios, excepto si estd acompaiiado de una persona
adulta que se responsabilice ante el vendedor de garantizar adecuada subsistencia, trato digno y
respetuoso del animal;

V. Vender animales en la via publica, en domicilios particulares o cualquier otro espacio no autorizado
para ello;

V1. Vender animales vivos en tiendas departamentales, tiendas de autoservicio y en cualquier otro
establecimiento cuyo giro comercial autorizado sea diferente al de comercializacion de animales;

VII. Celebrar espectdculos con animales en la via publica sin previa autorizacién de las autoridades
competentes;

VIIl. Convocar o participar en peleas entre animales, asi como facilitar inmuebles atn a titulo gratuito,
para que se realicen los combates. Quedan estrictamente prohibidas las peleas de perros y entre
cualquier mamifero o pez;

IX. Dar u obligar a ingerir bebidas alcohélicas o suministrar drogas sin fines terapéuticos a un animal;

X. Adiestrar perros de guardia o proteccion en areas comunes o en lugares en los que se atente contra
la integridad fisica o salud de las personas u otros animales;

Xl. Usar o transitar vehiculos de traccién animal en vialidades asfaltadas o para fines distintos al uso
agricola;

XIl. Comercializar animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o heridas;
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XIll. Utilizar animales en la celebracién de ritos y usos tradicionales que puedan afectar el bienestar
animal;

XIV. Ofrecer cualquier tipo de alimento u objetos a los animales en los centros zoolégicos o
espectaculos publicos, cuya ingestién pueda causarles dafio fisico, enfermedad o muerte;

XV. Adiestrar animales para incrementar o reforzar su agresividad; asi como el adiestramiento a
través de maltrato activo o pasivo mediante la privacién de alimento, o cualquier otra accién u
omisién que ponga en riesgo el bienestar del animal y aquel que tenga por finalidad prepararlo para
peleas en espectaculos publicos o privados o para generar un dafio injustificado en bienes, personas
u otros animales no humanos;

XVI. No recoger ni retirar las heces fecales de animales de compaiiia y disponerlas en los lugares
adecuados, y

XVII. Propiciar, en forma deliberada, la reproduccién de las hembras de animales de compaiiia en
mas de una ocasién por afio, previo a su primer afio de vida o una vez concluido su ciclo reproductivo
de acuerdo con su especie, posterior a dicho ciclo deberan ser esterilizadas con el fin de evitar su
cosificacion y el lucro.

Quedan exceptuados de sanciéon las charreadas, lidia de toros, novillos o becerros, y el
adiestramiento de animales pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad, asi como
aquellos destinados a labores de seguridad y guardia, con fines cinegéticos o de rescate, siempre
que cuenten con autorizacion vigente y se realicen en lugares apropiados para cada actividad, las
cuales, deberan sujetarse a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 6.34. Toda persona que tenga conocimiento de un acto u omisién en perjuicio de los
animales objeto de tutela del presente Libro tiene la obligacién de denunciar ante la autoridad
competente.

CAPITULO IX
DE LA PROTECCION, PROPIEDAD Y POSESION DE ANIMALES DOMESTICOS Y DE COMPANIA

Articulo 6.35. Toda persona fisica o juridica colectiva que se dedique a la cria, venta o adiestramiento
de animales domésticos o de compaiiia estd obligada a contar con la autorizacién correspondiente,
utilizar los procedimientos mas adecuados y disponer de todos los medios necesarios para que los
animales en su desarrollo reciban un trato digno y respetuoso. La propiedad o posesién de cualquier
animal obliga al poseedor a inmunizarlo contra enfermedades de riesgo zoonético o epizoético
graves propias de la especie. Asimismo, debera implementar las medidas necesarias para no
ocasionar molestias a sus vecinos por ruido o malos olores.

Toda persona fisica o juridica colectiva, federacion, asociacion que se dedique al adiestramiento de
perros de seguridad debera contar con autorizacién expedida por la autoridad municipal en materia
ambiental y de seguridad en los términos establecidos en el Reglamento del presente Libro.

Articulo 6.36. La posesion de un animal doméstico manifiestamente feroz o peligroso por su
naturaleza, requiere de autorizacion de las autoridades estatales o municipales que correspondan.
Si su propietario, poseedor o encargado permite que deambule libremente en la via publica sin las
medidas preventivas adecuadas, serd sancionado en los términos del presente Libro y de las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO X
DEL BIENESTAR Y TRATO DIGNO A LOS ANIMALES DE COMPARNIA
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Articulo 6.37. Toda persona propietaria, poseedora o encargada de un animal de compaiiia esta
obligada a procurarle alimentacién y cuidados apropiados a su modo de vida.

Articulo 6.38. Toda persona propietaria, poseedora o encargada de un animal de compafia que
transite en via publica debera recoger las heces fecales en los espacios publicos y en el lugar
dormitorio del animal, aplicar las vacunas preventivas e inmunizaciones de enfermedades
transmisibles conforme a la disposicién reglamentaria correspondiente.

Articulo 6.39. Toda persona propietaria, poseedora o encargada de un animal de compaiiia que
voluntariamente lo abandone causando un dafio a terceros serd responsable de los perjuicios
ocasionados.

Articulo 6.40 Previa venta de cualquier animal de compafiia, éste debera estar desparasitado y
vacunado de acuerdo a la especie y se expedira un certificado de salud por un médico veterinario
con cédula profesional haciendo constar que se encuentra libre de enfermedad aparente incluyendo
calendario de desparasitacién y vacunacién.

Articulo 6.41. Las unidades econdmicas, criaderos y lugares de exposicién animal que se dediquen a
la venta de animales domésticos estan obligados a expedir un certificado de bienestar animal, el
cual debera contener los siguientes datos:

I. Especie o raza de que se trate;

Il. Sexo y edad del animal;

11l. Nombre y nimero de cédula profesional del médico veterinario zootecnista;
IV. Nombre del propietario;

V. Domicilio del propietario; y

VI. Las demas que establezca el Reglamento.

Dichas unidades econémicas estan obligadas a presentar trimestralmente a la Secretaria los
certificados expedidos para su incorporacién en el Registro Unico de animales de compaiiia.

Los establecimientos estan obligados a otorgar al comprador un manual de cuidados, albergue y
dieta del animal adquirido, que incluya los riesgos ambientales de su liberacion al medio natural o
urbano y las faltas a las que estan sujetos por el incumplimiento de las disposiciones del presente
Libro. El manual debera elaborarse en los términos establecidos por el Reglamento del presente
Libro.

Los particulares deberan inscribir a sus animales de compafiia en el Registro Unico de animales de
companiia.

Articulo 6.42. Toda persona que compre o adquiera por cualquier medio un animal de compafnia esta
obligada a cumplir con las disposiciones establecidas en este Libro y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

La persona propietaria o poseedora de cualquier animal de compafiia, esta obligada a colocarle una
placa de identificacion cuando las caracteristicas fisicas del animal lo permitan. Asimismo, seran
responsables de recoger las heces fecales de su animal de compaiiia cuando transite en espacios
publicos y depositarlas en lugar adecuado.

Toda persona que no pueda hacerse cargo de su animal doméstico o de compaiiia, esta obligada a
buscarle alojamiento y cuidado, bajo ninguna circunstancia podra abandonarlo en la via publica o en
zonas rurales.
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Articulo 6.43. Toda persona propietaria, poseedora o encargada de un animal de compania esta
obligada a colocarle una correa al transitar en la via publica, asimismo, sera responsable de los dafios,
perjuicios o lesiones que ocasione a terceros, de conformidad con las disposiciones del presente
Libro y de los demas ordenamientos juridicos aplicables.

El pago de dafios o perjuicios se realizaran en términos de lo establecido en el Cédigo Civil y el
responsable sera sancionado administrativamente en los términos de este Libro y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.44 Los animales que asistan a personas con discapacidad o que por prescripcién médica
deban acompaiiarse de algutn animal tienen libre acceso a todos los lugares y servicios piblicos,
salvo los que pudieran poner en peligro a las personas o al propio animal.

La Secretaria mantendra un registro de los animales de asistencia o terapéuticos dentro del Registro
Unico de animales de compaiiia a efecto de emitir constancias a las personas con discapacidad para
que tengan derecho a que sus animales de asistencia accedan y permanezcan con ellos en todos los
espacios en donde se desenvuelven.

CAPITULO XI
DE LOS ANIMALES EN SITUACION DE ABANDONO

Articulo 6.45. Los animales domésticos o de compaiiia en situacion de abandono cuyo duefio se
ignore se reputaran como mostrencos para todos los efectos legales, y deberdn ser retenidos y
custodiados por las autoridades municipales y estatales en lugares apropiados y confinados a las
asociaciones protectoras de animales.

Articulo 6.46. La captura de animales en espacios publicos Gnicamente puede realizarse cuando los
animales deambulen sin duefio aparente ni placa de identidad; la captura debera realizarse sin
conductas de maltrato.

La captura no se llevara a cabo si una persona comprueba ser propietaria del animal, excepto cuando
visiblemente sea indispensable para mantener el orden o para prevenir zoonosis o epizootias, en
cuyo caso debera hacerse por personal debidamente acreditado por autoridades responsables de la
sanidad animal.

Las personas que agredan al personal responsable durante la captura de animales abandonados o
causen dario a vehiculos o al equipo utilizado serdn sancionados administrativamente, sin perjuicio
de las denuncias penales que en su caso correspondan por estas acciones.

Articulo 6.47. La persona propietaria de un animal doméstico o de compafiia que haya sido remitido
a cualquier Centro de Control y Bienestar Animal podra solicitar su entrega dentro de los tres dias
habiles siguientes a su captura, debiendo acreditar su propiedad o posesién mediante certificado de
bienestar animal, carnet de vacunacién, documento de atencién médica no mayor a seis meses o
cualquier documento que acredite fehacientemente la legitima propiedad o posesién del animal de
compafia del reclamante, previo pago de los servicios otorgados por el centro de bienestar animal,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que no sea reclamado a tiempo, las autoridades lo destinaran para su adopcién a
asociaciones protectoras de animales inscritas en el padrén correspondiente que se comprometan a
su cuidado y proteccidn o a sacrificarlos humanitariamente si se considera necesario.

Es responsabilidad de los centros de control animal, albergue o cualquier institucién que los ampare
temporalmente alimentar adecuadamente y dar de beber agua limpia a todo animal que se retenga.

CAPITULO XII <
DE LOS SITIOS DE EXPOSICION DE ANIMALES DOMESTICOS O DE COMPARNIA 3
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Articulo 6.48. Los sitios de exposicion de animales domésticos o de compahia deberan contar con
las autorizaciones correspondientes, estardn bajo la supervisién de las autoridades estatales o
municipales y se ajustaran a los reglamentos de funcionamiento que al efecto expidan las
autoridades competentes.

Articulo 6.49. Los sitios de exposicién de animales domésticos o de compaiia que operen en el
Estado deberan mantener a los animales en instalaciones amplias de manera que se les permita la
libertad de movimiento y la satisfaccién de sus necesidades vitales, asi como asegurar las
condiciones de seguridad publica e higiene.

Articulo 6.50. Las autoridades estatales podran autorizar a particulares la instalacién y operacién de
sitios de exposicion de animales domésticos o de compaiiia, siempre que acrediten cumplimiento
de lo establecido en el presente Libro, y los reglamentos de funcionamiento, seguridad publica y
sanitarios emitidos por las autoridades competentes.

CAPITULO XIlI
DE LOS ANIMALES DE MONTA, CARGA Y TIRO

Articulo 6.51. La persona propietaria, poseedora o encargada de animales para la monta, carga y tiro
y animales para espectaculo deben contar con la autorizacién correspondiente y estan obligados a
alimentar y cuidar apropiadamente a sus animales, mantenerlos en instalaciones adecuadas en
atencion a sus caracteristicas, y buen estado sanitario, no podra someterlos a jornadas excesivas de
trabajo y debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del presente Libro y demads
normatividad aplicable.

La prestacion del servicio de monta recreativa requiere autorizacién del Municipio, con excepcion de
las actividades en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal que deberan ser autorizadas por
la Secretaria; las actividades de monta recreativa deberan realizarse en cumplimiento a lo
establecido en el presente Libro, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.52. La traccion de vehiculos con animales de tiro, no debe hacerse con un peso excesivo o
desproporcionado, teniendo en cuenta las condiciones de los animales que se empleen.

Articulo 6.53. Se prohibe que animales enfermos, heridos, con matadura, indicios de desnutricién y
hembras en el periodo préximo al parto se utilicen para tiro, carga o cabalgar.

Articulo 6.54. Los animales que se utilicen para tiro de carretas, arados u otros medios de conduccién
similares, deberan ser uncidos procurando evitar lesiones o molestia mayor a la normal.

En caso de sufrir algin accidente, sea o no en el desarrollo de algtin trabajo, es obligacién de la
persona propietaria, poseedora o tenedora, proveer atenciéon médica y no regresar al animal a sus
actividades hasta que se encuentre completamente restablecido.

Articulo 6.55. A ningtin animal destinado a esta clase de servicios debera dejarsele sin alimentacion
y sin agua por un espacio de tiempo superior a ocho horas consecutivas, debiendo otorgarle, al
menos, una hora de descanso para su alimentacion y permitirle descanso un dia a la semana y no
podra prestarlos o alquilarlos en ese dia.

Articulo 6.56. Los animales a que se refieren los articulos anteriores, durante su jornada de trabajo
solo podran ser atados o estacionados en lugares que se encuentren cubiertos del sol y de la lluvia.

Articulo 6.57. Queda estrictamente prohibido:

l. Golpear, fustigar o espolear con exceso a algliin animal destinado al tiro o a la carga, durante el
desemperfio de algun trabajo de monta, carga o tiro, ni fuera de él; también esta prohibido que al
caer al suelo sea golpeado para que se levante, debiendo el propietario o poseedor retirar la carga
antes de ponerlo de pie;
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Il. Obligar a un animal a desempeiiar un trabajo de monta, carga o tiro durante una jornada mayor a
8 horas u obligarlo mediante golpes, maltrato o actos de violencia;

1ll. Imponer a los animales de carga, tiro o cabalgadura en su utilizacion un cargamento mayor a la
tercera parte de su peso corporal o que resulte notoriamente excesivo;

IV. Montar animales que lleven carga;

V. Imponer a los animales de carga, tiro o cabalgadura en su utilizacién un cargamento mayor a la
tercera parte de su peso corporal o que resulte notoriamente excesivo;

V1. Dejar a los animales a la intemperie, bajo las inclemencias del clima, sin |la proteccion y resguardo
adecuado;

VII. El transporte por arrastre, suspension de miembros superiores o inferiores y en el caso de aves,
con las alas cruzadas, en costales o cajuelas de vehiculos, y

VIII. Arrojar las cajas desde cualquier altura y la descarga, durante el transporte; el traslado debera
hacerse evitando los movimientos bruscos.

La vida laboral de los animales de carga y tiro sera considerando su edad y condiciones fisiolégicas,
siempre y cuando gocen de salud para el desempenio de dichas actividades.

Articulo 6.58. Son obligaciones de las personas propietarias, poseedoras o tenedoras de animales de
carga, tiro y cabalgadura, las siguientes:

1. Abastecerlos en todo momento agua fresca y alimento, horas de descanso y cobijo;
Il. Destinar un lugar y espacio adecuado para su resguardo;

Ill. Proveer en todo momento atencién médica veterinaria, especialmente a los animales viejos,
enfermos, heridos o desnutridos;

IV. Dotar de implementos que protejan a los animales de los equipos o artefactos de carga o sujecion
con los que son uncidos, y

V. No regresar al animal a sus actividades de monta, carga o tiro hasta que se encuentre
completamente restablecido, en caso de haber sufrido algin accidente, enfermedad, lesién o
colapso.

CAPITULO XIV
DE LOS ANIMALES DE EXHIBICION O DE ESPECTACULO

Articulo 6.59. La exhibiciéon de animales se debera realizar en términos de lo establecido en las
normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales vigentes.

Articulo 6.60. La exhibicién y espectaculos con animales en unidades econémicas, ferias y
exposiciones se podra realizar previa autorizacion de la autoridad competente y deberan contar con
un programa de bienestar animal de conformidad con lo establecido en el Reglamento del presente
Libro.

Articulo 6.61. En toda exhibicién, espectaculo publico o privado, filmacién de peliculas, programas
televisivos, anuncios publicitarios y durante la elaboracién de cualquier material visual o auditivo en
el que participen animales domésticos vivos debe garantizarse su trato digno y respetuoso durante
todo el tiempo de realizacién, traslado de los animales y en los tiempos de espera, para lo cual debera
contar con un especialista responsable y la presencia de un representante de alguna asociacién
protectora de animales inscrita en el Padrén, quien fungird como observador.

CAPITULO XV
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DE LOS ANIMALES UTILIZADOS CON FINES DEPORTIVOS

Articulo 6.62. Las instalaciones para animales utilizados con fines deportivos, centros para la practica
de la equitacién y pensiones para animales de compaiiia deberan cumplir con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.63. Los refugios de las asociaciones protectoras de animales, clinicas, consultorios u
hospitales veterinarios, centros de bienestar animal, escuelas de adiestramiento, pensiones,
albergues y demas instalaciones creadas para alojar temporal o permanentemente a los animales
deberan contar con instalaciones adecuadas y la supervisién de un médico veterinario zootecnista
con cédula profesional y personal capacitado.

Si el animal bajo su custodia contrae alguna enfermedad, se lesiona o muere se le comunicara de
inmediato al propietario o responsable.

Articulo 6.64. Los establecimientos, instalaciones y prestadores de servicios que manejen animales
deberan contar con la autorizacion correspondiente y supervisién de un meédico veterinario
zootecnista con cédula profesional, asi como cumplir con este Libro, su Reglamento, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO XVI
DEL TRANSPORTE Y TRASLADO DE ANIMALES

Articulo 6.65. Para cumplir con el trato digno en la movilizacién de animales se debera cumplir con
lo establecido en las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.66. Durante el traslado de animales domésticos el responsable debera asegurarse que, por
lo menos cada veinticuatro horas, se les disponga en lugares adecuados con agua potable, alimentos
y suficiente amplitud para descanso adecuado, mediante procedimientos que eviten crueldad, malos
tratos, fatiga extrema o carencia de descanso.

Queda prohibido hacer uso de la fuerza, golpes, instrumentos punzo cortantes o con elementos
ardientes como fuego, agua hirviente o acidos para la movilizacién de animales. Unicamente se
podran utilizar instrumentos de ruido incontactantes o puyas eléctricas.

La carga y descarga de animales se hara siempre por medios que presenten absoluta seguridad y
facilidad para éstos como rampas, puentes fuertes y amplios con apoyos para ascenso o descenso y
que concuerden exactamente con los diferentes niveles de paso, arribo o bien, por medio de
pequeiios vehiculos o elevadores con las mismas caracteristicas, utilizando los instrumentos
adecuados para evitar todo tipo de maltrato.

Los mecanismos o dispositivos de transporte deberan contar con ventilacién adecuada y pisos
antiderrapantes evitando el hacinamiento. De ninguna manera deberan sobrecargarse dejando
siempre espacio suficiente para permitir a los animales descansar echados para lo cual deberan
disponerse de médulos adecuados que los contengan. Estas condiciones de traslado deberan
inspeccionarse periédicamente para evitar que los animales que estén echados o caidos, puedan ser
pisoteados y sufran lesiones.

Articulo 6.67. Para transportar cuadrupedos es necesario que el vehiculo que se emplee sea amplio
de tal manera que les permita mantenerse cémodos durante el trayecto.

Articulo 6.68. El transporte de aves u otros animales pequefios debera hacerse en cajas, huacales o
jaulas que tengan la amplitud y ventilacién necesaria para permitir su traslado en éptimas
condiciones, sin maltrato o riesgo de dafo.

Articulo 6.69. Las cajas, huacales o jaulas para traslado deberdn contar con una construccién sélida
y tendran en la parte inferior o superior un dispositivo que genere un espacio de cinco centimetros
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al colocarse una sobre otra, para evitar su deformacién y que no se ponga en peligro la vida de los
animales transportados.

Articulo 6.70. El traslado de animales vivos de las especies de caprinos, conejos, aves y otros similares
no se debera hacer en costales o suspendidos de los miembros inferiores o superiores y en el caso
de que se lleven andando queda prohibido golpearlos y arrastrarlos, asi como hacerlos correr en
forma desconsiderada.

Articulo 6.71. En el caso de que durante el traslado se presenten situaciones fortuitas, el responsable
del traslado deberd proporcionarles alojamiento amplio y ventilado, bebederos, alimentos y
temperatura ideal hasta que sea solucionado el conflicto y puedan continuar con el traslado.

En caso de incumplimiento la Procuraduria iniciara el procedimiento correspondiente y adoptara las
medidas necesarias para salvaguardar el bienestar de los animales.

CAPITULO XVII
DEL COMERCIO DE ANIMALES

Articulo 6.72. El comercio de animales vivos en las zonas urbanas del Estado quedara sujeto a los
reglamentos y autorizaciones sanitarias correspondientes y se debera realizar en instalaciones
adecuadas, ventiladas y con suficiente iluminacién respetando las normas de higiene y de seguridad.

Articulo 6.73. Queda prohibida la venta de animales en la via publica. Las autoridades estatales y
municipales competentes procederan al aseguramiento de los animales y aplicaran las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan esta disposicion.

Los animales asegurados se dispondran en albergues o centros de control y bienestar animal.
CAPITULO XVIII
DE LA EXPERIMENTACION CON ANIMALES

Articulo 6.74. El uso de animales de laboratorio se sujetara a lo establecido en las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables.

En el Estado quedan expresamente prohibidas las practicas de viviseccion y de experimentacién en
animales con fines docentes o didacticos en los niveles de ensefianza primaria y secundaria. Dichas
practicas seran sustituidas por esquemas, videos, materiales biolégicos y otros métodos alternativos.

Ningin alumno, de cualquier nivel educativo, podra ser obligado a experimentar con animales contra
su voluntad y la autoridad correspondiente debera proporcionar practicas alternativas para otorgar
calificacion aprobatoria.

El responsable de obligar a un alumno en lo que refiere este articulo debera ser denunciado ante la
autoridad competente en los términos del presente Libro.

Los animales utilizados en procedimientos de viviseccién deberan previamente ser insensibilizados
y alimentados en forma apropiada, antes y después de la intervencion. En el supuesto de que las
heridas sean profundas o impliquen mutilacién grave deberan ser sacrificados inmediatamente al
término de la viviseccion.

Queda prohibida la utilizacién de animales vivos en los siguientes casos:
l. Los resultados de la operacion sean conocidos con anterioridad, y

Il. La viviseccion no tenga una finalidad cientifica o la experimentacién esté destinada a satisfacer
una actividad comercial.
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Articulo 6.75. La experimentacién con animales se realizard Unicamente cuando esté plenamente
justificada o sea imprescindible para el estudio y avance de la ciencia, siempre que acredite lo
siguiente:

l. Los experimentos sean realizados bajo la supervisién de una institucién de educacién superior o
de investigacién con reconocimiento oficial, se designe como responsable a un médico veterinario
zootecnista con cédula profesional y se cuente con la colaboracién de personal capacitado y
certificado;

Il. Los resultados experimentales deseados no puedan obtenerse por otros procedimientos o
alternativas;

lll. Los experimentos sean necesarios para el control, seguridad, prevencién, diagnéstico o
tratamiento de enfermedades que afecten al ser humano o a los animales;

IV. Los experimentos no puedan ser sustituidos por esquemas, dibujos, peliculas, fotografias,
videocintas, discos de video compactos, materiales biolégicos o cualquier otro procedimiento
andlogo; y

V. Se realicen en animales criados preferentemente para tal fin.

La Secretaria de Salud esta obligada a supervisar las condiciones y desarrollo de las intervenciones
quirdrgicas experimentales en animales. Cualquier acto violatorio que recaiga en el ambito federal
lo hara de su conocimiento de manera inmediata a la autoridad correspondiente.

Articulo 6.76. Ningun particular podra vender, alquilar, prestar o donar animales para que se realicen
experimentos con ellos, salvo a solicitud de instituciones cientificas, médicas, culturales, educativas
o con fines similares, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Queda prohibido capturar animales en situacién de abandono, entregarlos voluntariamente o
establecer programas de entrega voluntaria de animales que tengan como finalidad experimentar
con ellos. Los centros de bienestar animal no podran destinar animales para que se utilicen en
actividades experimentales.

CAPITULO XIX
DEL SACRIFICIO HUMANITARIO DE ANIMALES

Articulo 6.77. El sacrificio humanitario de animales se efectuard en términos y conforme a los
procedimientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 6.78. El sacrificio humanitario de los animales destinados al consumo se debera realizar en
apego a las autorizaciones que expidan las autoridades competentes.

Queda estrictamente prohibido criar, enajenar o adquirir animales domésticos felinos o caninos
considerados de compaiiia, para consumo humano.

Articulo 6.79. Los animales mamiferos destinados al sacrificio humanitario deberan tener un periodo
de descanso en los corrales del rastro de un minimo de doce horas antes de esta, tiempo durante el
cual deberan recibir agua suficiente salvo los animales lactantes que deban sacrificarse
inmediatamente, en lo que respecta a las aves deberan serlo inmediatamente después de su arribo
al rastro.

Articulo 6.80. Los animales cuadripedos destinados al sacrificio humanitario no podran ser
inmovilizados sino en el momento en que esta operacion se realice y en ningun caso con anterioridad
al mismo. Queda estrictamente prohibido quebrar las patas de los animales antes de sacrificarlos y
no seran introducidos vivos o agonizantes en los refrigeradores ni podran ser arrojados al agua
hirviendo. ¢
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Articulo 6.81. Queda prohibida la presencia de menores de edad en las salas antes, durante y después
del sacrificio de cualquier animal. Esta circunstancia se hara pablica mediante anuncios colocados
en lugares visibles en los sitios de las salas de este tipo.

Las personas propietarias, administradoras o encargadas de rastros o salas de sacrificio humanitario
seran responsables del cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 6.82. En ningln caso los animales domésticos, de compaiiia o destinados para consumo
humano presenciaran el sacrificio humanitario de sus congéneres.

Articulo 6.83. Los propietarios, encargados, administradores o empleados de expendios de animales
o rastros deberan sacrificar inmediatamente a los animales domésticos lesionados o que padezcan
alguna enfermedad que les ocasione sufrimiento o agonia o bien, represente un peligro grave para
la salud o seguridad de las personas.

Articulo 6.84. El sacrificio humanitario de un animal no destinado al consumo humano sélo podra
realizarse para evitar sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o
trastornos seniles que comprometan su bienestar animal previo certificado expedido por médico
veterinario zootecnista con cédula profesional que certifique la veracidad del padecimiento o la
necesidad de la matanza.

Se exceptua a aquellos animales que constituyan una amenaza para la salud, la economia, la
seguridad de los conductores en las calles, carreteras, autopistas y caminos del Estado o los que por
proliferacion de su especie signifique un peligro grave para el ser humano o para la produccién
pecuaria.

Articulo 6.85. En el sacrificio de animales, esta prohibido:

I. Su practica en hembras préximas al parto, salvo en los casos que esté en peligro el bienestar del
animal;

Il. Reventar los ojos de los animales;

Ill. Fracturar las extremidades de los animales antes o al momento de provocar la muerte;

IV. Arrojar a los animales vivos o agonizantes al agua hirviendo;

V. Introducirlos vivos o agonizantes a los refrigeradores;

VI. El sadismo, la zoofilia o cualquier accién analoga que implique sufrimiento o tortura al animal; y

VII. Realizar su practica en presencia de sus congéneres o de otros animales de semejante naturaleza.

Articulo 6.86. El personal que intervenga en el sacrificio humanitario de animales debera estar
autorizado y capacitado en la aplicacion de las diversas técnicas, manejo de sustancias y
conocimiento de sus efectos, vias de administracion y dosis requeridas, asi como en métodos
alternativos de matanza, siempre bajo la supervision de un médico veterinario zootecnista con
cédula profesional en estricto cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.87. Nadie puede sacrificar a un animal por envenenamiento, asfixia, estrangulamiento,
ahogamiento, golpes, dcidos corrosivos, estricnina, warfarina, cianuro, arsénico, raticidas y productos
o sustancias similares ni utilizar venenos en contra de roedores o cualquier especie que puedan ser
consumidos por otras, ademas de procedimientos que causen dolor innecesario o prolonguen la
agonia ni sacrificarlos con tubos, palos, varas con puntas de acero, latigos, instrumentos
punzocortantes u objetos que produzcan traumatismos con excepcion de los programas de salud
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publica que utilizan sustancias para controlar plagas y evitar la transmisién de enfermedades. En
todo caso se estara a lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas.

Articulo 6.88. Ninguna persona puede sacrificar a un animal en la via publica salvo por motivos
justificados cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas o la seguridad de otros animales
o del propio animal y para evitar el sufrimiento innecesario en el animal cuando no sea posible su
traslado inmediato a un lugar mas adecuado. Dicho sacrificio se realizara, en su caso y cuando las
circunstancias lo posibiliten, bajo la responsabilidad de un médico veterinario zootecnista con cédula
profesional o por personal de seguridad, cuando se encuentre en peligro la integridad de las
personas.

Articulo 6.89. Las autoridades municipales deberdn implementar acciones tendientes a la
disminucion del crecimiento de poblaciones de aves urbanas.

CAPITULO XX
DE LA DENUNCIA, INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 6.90. Toda persona podra denunciar ante las autoridades municipales, la Procuraduria o la
Secretaria, todo acto u omisién que contravenga a las disposiciones del presente Libro y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare de asuntos de competencia del orden
federal o sujetos a la jurisdiccién de otra Entidad Federativa las autoridades deberan turnarla a la
autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anterior los interesados podran presentar su denuncia ante la autoridad
competente si se considera que los hechos u omisiones de que se trate pueden ser constitutivos de
algun delito en cuyo caso debera sujetarse a lo dispuesto a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.91. La denuncia debera presentarse por escrito o de forma electrénica atendiendo a los
criterios establecidos en el Libro Segundo de este Cédigo y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.92. Corresponde a la Secretaria, por conducto de la Procuraduria, la Secretaria de Salud y
los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, ejercer las funciones de inspeccién y
vigilancia para el cumplimiento de lo dispuesto en este Libro.

Las visitas de inspeccién que se realicen deberan sujetarse a las formalidades establecidas en el Libro
Segundo del presente Cédigo y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO XXI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 6.93. Cuando exista riesgo inminente para los animales o hechos u omisiones que pongan
en peligro su vida o su salud, las autoridades competentes en forma fundada y motivada podran
ordenar inmediatamente alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I. Aseguramiento precautorio de los animales, bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos, medios,
implementos, productos o subproductos utilizados o derivados de la conducta ilicita que da lugar a
la imposicion de la medida de seguridad;

1l. Clausura temporal parcial o total de los establecimientos, instalaciones, servicios o lugares en los
que se realicen espectaculos publicos con animales;

11l. Clausura definitiva, en caso de reincidencia de los actos u omisiones que motivaron la clausura
temporal o cuando se trate de actos u omisiones cuyo fin primordial sea realizar actos prohibidos por
el presente Libro, y
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IV. Cualquier accion legal, o medida de urgente aplicacién, que permita la proteccién y bienestar a
los animales.

Articulo 6.94. Las autoridades competentes podran ordenar o proceder a la vacunacién, atencién
médica y al sacrificio humanitario de animales que puedan constituirse en transmisores de
enfermedades graves que pongan en riesgo la salud del ser humano en coordinacién con las
dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 6.95. Cuando la autoridad competente ordene algunas de las medidas de seguridad
previstas en este Libro, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables indicara al
interesado cuando proceda las acciones que debera llevar a cabo para subsanar las irregularidades
que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacién a fin de que
una vez cumplidas éstas se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO XXI
DE LAS SANCIONES

Articulo 6.96. Se considera como infractor a toda persona fisica, juridico colectiva o autoridad que
por acto u omisién directa, intencional o imprudencial o colaborando de cualquier forma infrinja o
induzca directa o indirectamente a un tercero a infringir o violar las disposiciones del presente Libro,
su Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Los padres o tutores de menores de edad son responsables por las faltas que éstos cometan, asi
como por los danos que sus animales causen a terceros.

La imposicién de cualquier sancién prevista por el presente Libro no excluye la responsabilidad civil
o penal y la eventual indemnizacién o reparacién del dafio correspondiente que puedan recaer sobre
el sancionado en términos de lo previsto por este Cédigo.

Articulo 6.97. Las infracciones a las disposiciones de este Libro y su Reglamentacién seran
sancionadas, en su caso, con:

I. Amonestacion;
Il. Multa;
Ill. Arresto, y

IV. Trabajo en favor de la comunidad relacionado con la proteccién, conservacién y preservacién del
medio ambiente, y

V. Las demas que se establecen en el Libro Segundo y las especificas que sefale este Libro, ademas
de las que seiiale la normatividad aplicable.

Articulo 6.98. Las infracciones cometidas por la violacion de las disposiciones del presente Libro se
aplicaran conforme a lo siguiente:

I. Multa de una a diez veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, por
violacion a lo dispuesto en los articulos 6.4 fracciones | y Il, 6.32 fraccién V, 6.33 fraccion Xl, 6.37, 6.41
parrafos segundo y tercero, y 6.42, asi como trabajo en favor de la comunidad relacionado con la
proteccion, conservacion y preservacion del medio ambiente;

Il. Multa de una a treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, por
violacion a lo dispuesto en el articulo 6.43, asi como trabajo en favor de la comunidad relacionado
con la proteccioén, conservacion y preservacion del medio ambiente;

e
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lll. Multa de una a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y actualizacién vigente, por
violaciones a lo dispuesto en los articulos 6.67 y 6.70, asi como trabajo en favor de la comunidad
relacionado con la proteccién, conservacién y preservacion del medio ambiente;

IV. Multa de diez a cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
por violacién a lo dispuesto en el articulo 6.48, asi como trabajo o acciones en favor de la comunidad
relacionado con la proteccién, conservacion y preservacién del medio ambiente;

V. Multa de veinticinco a treinta veces el valor diario de la Unidad de Media y actualizacién vigente,
a quien realice alguna de las conductas descritas en los articulos 6. 33 fraccion X; 6.35, 6.36, 6.46
parrafo tercero y 6.49, asi como trabajo en favor de la comunidad relacionado con la proteccién,
conservacion y preservacion del medio ambiente;

VI. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y actualizacién
vigente, por violaciones a lo dispuesto en los articulos 6.33 fracciones Ill, VI, VI, IX, XlI, XIV, 6.53, 6.57,
6.58 6. 62, 6.63, 6.74, 6.76, 6.79 y 6.80;

VIl. Multa de ciento cincuenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
actualizacién vigente, por violaciones a lo dispuesto en los articulos 6.32 fracciones |, IlI, IV, VI y VIII,
6.33 fracciones XV y XVI|, 6.66, 6. 77, 6.81, 6.85, 6.87 y 6.88;

VIIl. Arresto inconmutable de treinta y seis horas y multa de diez a veinte veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien realice la conducta descrita en el articulo 6.32
fracciones Vil y IX;

IX. Arresto inconmutable de treinta y seis horas y multa de veinticinco a treinta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, por violaciones a lo dispuesto en los articulos 6.32
fracciones |, IVy Vy 6.33 fracciones |, IV, V, Vil y Xlll, y

X. Arresto inconmutable de treinta y seis horas y multa de ciento cincuenta a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien realice alguna de las conductas
descritas en los articulos 6.32 fraccién Il y 6.33 fraccion Il y 6.78 segundo parrafo, este ultimo ademas
de las penas que establezca el Codigo Penal del Estado de México.

Los Municipios y la PROPAEM, en su respectivo ambito de competencias, registrara e iniciara los
procedimientos administrativos correspondientes en materia de proteccién y bienestar animal a que
se refiere el presente Libro y, en su caso, darad aviso a las autoridades competentes respecto de
aquellas conductas u omisiones que puedan constituir un delito.

Articulo 6.99. Las infracciones a lo dispuesto en este Libro que no tuviere sefialada una sancién
especial seran sancionadas a juicio de las autoridades competentes con multa de diez a cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente o arresto inconmutable hasta
por veinticuatro horas segtin la gravedad de la falta, considerando la intencionalidad con la cual esta
fue cometida, la reincidencia y las consecuencias a que haya dado lugar.

Cuando las infracciones hayan sido cometidas por personas que ejerzan entrenamientos
profesionales, tengan cargos de direccién en instituciones cientificas o directamente vinculadas con
la explotacion y cuidado de los animales victimas de maltrato o se trate de propietarios de vehiculos
exclusivamente destinados al transporte de éstos, la multa sera de cincuenta a ciento cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente sin perjuicio de las demas
sanciones que proceden conforme a otras leyes. £
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Las sanciones contenidas en este capitulo se incrementaran hasta en una mitad cuando el maltrato
animal sea cometido por servidores publicos que tengan por encargo el manejo o vigilancia del
bienestar de los animales.

Articulo 6.100. La autoridad correspondiente, fundara y motivara la resolucién en la que se imponga
una sancién tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Las condiciones de la persona infractora;
1. El perjuicio causado por la infraccién cometida;
11I. El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comisién de la infraccién;

IV. La reincidencia en la comisién de infracciones, la gravedad de la conducta y la intencién con la
cual fue cometida;

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del hecho, acto u omisién constitutivo de la
infraccién, y

VI. El grado de participacion en la comisién de los hechos, actos u omisiones cuando se trate de la
colaboracién de terceros.

Articulo 6.101. La violacién a las disposiciones de este Libro por parte de laboratorios cientificos o
quien ejerza la profesion de médico veterinario zootecnista independientemente de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en la que incurra ameritara aumento de la multa hasta
en un treinta por ciento mas.

Articulo 6.102. En el caso de haber reincidencia en la violacién a las disposiciones del presente Libro
la sancion se duplicara y podra imponerse arresto del responsable legal o administrativo hasta por
treinta y seis horas inconmutables.

Para efectos del presente Libro se reincide, cuando habiendo quedado firme una resolucién que
imponga una sancién se cometa una nueva falta dentro de los doce meses contados a partir de
aquélla.

Articulo 6.103. El monto recaudado por multas derivadas de violaciones a este Libro se destinara al
Fondo Ambiental del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones VIl 'y VIII del articulo 41, el articulo 49, la denominacion
del Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto, los parrafos primero y segundo y las fracciones X y Xl del articulo
63 y se adiciona la fraccion IX al articulo 41, las fracciones XII, XIll, XIV, XV, XVI y XVII al articulo 63 de la Ley
de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 41.- ...
l.a Vil ..

VII. Asistir a los cursos, terapias o talleres disenados para corregir su comportamiento, que determine el
Ayuntamiento;

VIil. Cuidar, mantener, atender o dar aportaciones en centros de control animal publicos o privados,
refugios, albergues o asociaciones legalmente constituidas y registradas en términos del Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, relacionadas con el trato digno y respetuoso a los
animales, y

IX. Las demas que determine el Ayuntamiento.
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Articulo 49.- El Trabajo en Favor de la Comunidad es una prerrogativa reconocida constitucionalmente a
la persona infractora, consistente en la prestacién de servicios no remunerados, en la dependencig,
institucion, érgano, refugio, centro de control animal, organizacién de la sociedad civil, espacios de
concurrencia colectiva o cualquier otra, que para tal efecto se establezca.

CAPITULO SEPTIMO
INFRACCIONES CONTRA LA PROPIEDAD EN GENERAL, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS ANIMALES
Articulo 63.- Son infracciones contra la propiedad en general, el medio ambiente y los animales:

l.alX...

X. Realizar cualquier acto de forma intencional o imprudencial, que tenga como consecuencia: dafar,
maltratar, ensuciar, o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles publicos o privados, estatuas,
monumentos, postes, semaforos, buzones, tomas de agua, sefalizaciones viales o de obras, plazas,
parques, jardines u otros bienes semejantes, el dano a que se refiere esta fraccion serd competencia dela
o el Juez Civico hasta el valor de 20 veces la Unidad de Medida;

XI. Desperdiciar o utilizar indebidamente el agua, ya sea en cantidad excesiva, desproporcionada o
permitir que se derrame en cualquier lugar sin ningn uso apropiado, asi como impedir su uso a quienes
deban tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores;

XIl. Mantener a un animal aislado o amarrado en azoteas, balcones, terrenos baldios, vehiculos o
lugares abiertos expuestos a la intemperie, a ruidos excesivos, o a vibraciones, asi como mantenerlos
en cuartos oscuros, en condiciones de hacinamiento, en espacios que impidan su movimiento o sin
proporcionales la alimentacion, atencién médica veterinaria oportuna o los cuidados necesarios para
su bienestar y desarrollo segun sean adecuados a su especie;

Xlll. Abandonar deliberadamente a un animal en la via publica de tal manera que quede expuesto a
riesgos que amenacen su integridad, la de otros animales o de las personas;

XIV. Utilizar animales en protestas, marchas, plantones o en cualquier otro acto andlogo, provocando
un sufrimiento o maltrato;

XV. Vender animales en la via publica;

XVI. Celebrar espectaculos con animales en la via publica sin previa autorizacién de las autoridades
competentes, y

XVIl. Suministrar a un animal o permitir que consuma bebidas con contenido alcohdlico,
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas.

De acuerdo con la clasificacién presentada en el articulo 38 de |a presente Ley, las faltas contenidas en las
fracciones |, Il, 11l y IV del presente articulo seran clasificadas como Infracciones Clase A; las fracciones V, VI,
VII, VIIl y IX de este articulo seran clasificadas como Infracciones Clase B; las fracciones X y Xl de este
articulo seran clasificadas como Infracciones Clase C; y las faltas contenidas en las fracciones XII, XIll,
X1V, XV, XVI y XVII seran clasificadas como infracciones Clase D, las que podran ser conmutadas por
la realizacion de veinticuatro a treinta y seis horas de trabajo a favor de la comunidad de las
actividades sefaladas en la fraccion VIl del articulo 41 de la presente Ley.

. § 33
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las Secretarias conforme a sus atribuciones y a lo dispuesto en este Decreto, contaran con un
plazo de 180 dias habiles para expedir la normatividad reglamentaria para cumplir con las obligaciones
que aqui se imponen.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

. 34
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
MEXICO, DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, EN MATERIA DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho
dias del mes de marzo del aho 2025.

La Gobernadefa Constitucional
del Es fde/México

Mtra. Del 6mez Alvarez

*JGZ
Validacion juridica

/

/
/
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Toluca de Lerdo, México,
a 18 de marzo de 2025,

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA “LXII"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo
ordenamiento, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de
género y derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de
género, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024, representa un esfuerzo
institucional por consolidar un marco normativo que robustezca los principios de igualdad y no
discriminacion.

En este sentido, el Poder Constituyente Constituido buscéd garantizar que las entidades federativas
adopten medidas legislativas que atiendan las problematicas estructurales que afectan a las mujeres en
Meéxico. Si bien, el articulo 4° de la Constitucion Federal ya establecia la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, el texto reformado implica la creacion de condiciones reales y efectivas que permitan a todas
las personas, independientemente de su género, acceder a los mismos derechos, beneficios y
oportunidades en todos los ambitos de |a vida. Este principio rector ahora establece el deber del Estado
de garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres, asi como de proteger
a las personas frente a las multiples formas de violencia.

Asimismo, el Decreto federal mandata la incorporacion de la perspectiva de género en las funciones de
seguridad publica, procuracion de justicia y administracion publica, enfatizando la creacion de fiscalias
especializadas en la investigacion de delitos relacionados con violencias de género contra las mujeres,
con el proposito de garantizar que las instituciones de justicia cuenten con estructuras capaces de
responder a las necesidades especificas de las mujeres, adolescentes, nifas y nifos.

Por su parte, el articulo 41 constitucional, reformado en ese Decreto, establecié que los nombramientos
de las personas titulares en la administracion publica deben observar el principio de paridad de géneroy
exige que las entidades federativas adapten sus marcos normativos para garantizar que las estructuras
administrativas reflejen también la pluralidad de género, no como una concesién, sino como un derecho
fundamental derivado del principio de igualdad.

La reforma también subraya la importancia de los deberes reforzados de proteccion hacia las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, obligando a |os estados a adoptar medidas legislativas y administrativas que
prioricen la seguridad y el bienestar de estos grupos, considerando su situacion de vulnerabilidad y lo
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desafios especificos que enfrentan, esto incluye la implementacion de mecanismos de prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género, asi como la garantia de espacios laborales y sociales libres
de discriminacion.

Atendiendo a las disposiciones previstas en el articulo Tercero Transitorio del Decreto, las entidades
federativas tienen un plazo no mayor a 180 dias para armonizar su marco juridico a las disposiciones
federales.

En ese contexto, la perspectiva de género se presenta como un eje transversal que debe permear todas
las politicas publicas y acciones del Estado, promoviendo un cambio estructural en la manera de
interpretar y aplicar la ley. Asi lo refleja el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023.2029 en su Eje
Transversal 1. Igualdad de género, que establece que la institucionalizacion y la transversalizacién de la
perspectiva de género son procesos interrelacionados que buscan modificar las estructuras y normas
existentes para alcanzar una verdadera igualdad sustantiva. La institucionalizacion consiste en incorporar
la perspectiva de género de manera integral en las estructuras organizativas y politicas de una institucion.
Por su parte, la transversalizacion se enfoca en desarrollar politicas publicas que coordinen las
capacidades institucionales para abordar de manera integral las desigualdades y diferencias de género,
atendiendo problemas de interés comun desde una perspectiva holistica.

Estos enfoques son esenciales en el Estado de Meéxico para erradicar las brechas de desigualdad y
violencia de género, aunque se han realizado avances mediante iniciativas como las Unidades de Igualdad
de Género y Erradicacion de la Violencia, persisten retos significativos relacionados con la necesidad de
fortalecer la sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion en todos los sectores, promoviendo la
coordinacion interinstitucional y eliminando las barreras culturales y estructurales que perpettan las
desigualdades de género.

En ese sentido, el Gobierno del Estado establece como estrategias clave para lograr la igualdad de género
el fortalecimiento del marco normativo institucional, mediante la propuesta de reformas al marco legal
estatal y municipal con enfoques de género, interculturalidad e interseccionalidad. También se prioriza la
promocion de politicas publicas con perspectiva de género y la prevencion y atencion integral de la
violencia de género en diversos contextos socioculturales, mediante acciones de investigacion,
prevencion y abordaje multidisciplinario y contundente contra la violencia y discriminacion de género.

Asimismo, busca la creacién de entornos y territorios seguros para las mujeres, fomentando la
construccion de la paz, y la promocion de su participacion igualitaria en espacios de toma de decisiones,
asegurando la paridad en la integracién de gabinetes estatales y municipales; y promueve el
empoderamiento de las mujeres para mejorar su calidad de vida, fortaleciendo su autonomia econoémica
y garantizando el pleno respeto a sus derechos laborales, entre otras, acciones orientadas a la igualdad
sustantiva.

Consecuente con lo anterior, este proyecto representa un paso esencial para cumplir con las obligaciones
constitucionales, pero también como un compromisoético y politico con la construccion de una sociedad
mas justa e igualitaria. De manera que, las reformas que se proponen a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico buscan garantizar la igualdad sustantiva, la perspectiva de género y los
derechos de las mujeres, adolescentes y nifias, consagrando el derecho de toda persona a una vida libre
de violencias e imponiendo al Estado deberes reforzados de proteccion, en los ambitos publico y privado,
para las mujeres, adolescentes y ninas.

Del mismo modo, se establece |a obligatoriedad de observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares en la administracion publica estatal y municipal, incluyendo
gabinetes, cargos ejecutivos y de toma de decisiones, con la finalidad garantiza una representacigo/
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equitativa en los ambitos politico, econdmico, social y cultural, contribuyendo a la consolidacion de una
sociedad mas inclusiva y justa.

El Decreto también incluye el deber de erradicar la brecha salarial de género, garantizando que a trabajo
igual corresponda salario igual, sin importar sexo o genero, y dispone |la implementacion de mecanismos
legales para reducir esta desigualdad.

Finalmente, en materia de seguridad publica, se incorpora la perspectiva de género como un principio
rector que guie la prevencion, investigacion y sancion de las violencias de género, con ello las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia tendran el deber de priorizar la atencién a mujeres, nifas
y adolescentes, asi como establecer expresamente en el texto constitucional la obligacion de contar con
una Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos Relacionados con las Violencias de Género contra
las Mujeres, Adolescentes y Nifias, para asegurar un acceso efectivo a la justicia.

En ese contexto, no pasa desapercibido que la Ley de |a Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
en su Articulo 29, ya prevé que se cuente con una Fiscalia Especializada en materia de delitos vinculados
a la violencia de género, no obstante, elevar a rango constitucional la obligacién de que la Fiscalia General
de Justicia del Estado cuente con una fiscalia especializada para la investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra mujeres, adolescentes, nifias y nifios, con perspectiva de género,
fortalece la seguridad juridica y garantiza un compromiso institucional permanente en la atencion y
persecucion de los delitos de violencia de género. Adicionalmente, este cambio refuerza el principio de
progresividad en los derechos humanos, al dar mayor jerarquia normativa a una estructura que permite
atender de manera diferenciada y con perspectiva de género la violencia ejercida contra poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, lo cual tambien contribuye a la armonizacion legislativa con los tratados
internacionales suscritos por México en materia de derechos de las mujeres, nifas y nifios, como la
Convencion de Belém do Pard y la CEDAW, consolidando un marco normativo solido que respalde el
acceso a la justicia y la erradicacion de la violencia de género.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la present/e./"'

Iniciativa de Decreto. /
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los actuales parrafos décimo segundo y décimo cuarto del articulo 5, la
fraccion XIV del articulo 77, los parrafos segundo y tercero del articulo 79, los articulos 83, 86 Bis, 121,123 y
las fracciones VII y VIII del articulo 128, y se adiciona un parrafo décimo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo Sde la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar
como sigue:

Articulo 5.- ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias. Los entes publicos del Estado tienen
deberes reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, para garantizar su
derecho humano a una vida libre de violencias y a la integridad personal, tanto en el ambito publico
como en el privado; debiendo observar en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas, los principios
de igualdad juridica; respeto a la dignidad humana de las mujeres, adolescentes, nifias y nifos;
perspectiva de género; no discriminacion, libertad y desarrollo integral, a través de los principios ya
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda persona tiene derecho a un trabajo digno. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener
en cuenta sexo, género ni nacionalidad. Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir
y erradicar la brecha salarial de género.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la proteccion de la
familia y sus integrantes por ser base fundamental de la sociedad. Bajo el principio de igualdad
sustantiva consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad entre mujer y hombre, en los
ambitos de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico, econémico, social
y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona; por consiguiente, las autoridades deben velar
porque en los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen. El Estado

Y.
& y
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promovera la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el sector laboral y
el propio Estado en las actividades de cuidado.

. o
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Articulo 77.-...
l.aXilll. ...

XIV. Nombrar y remover libremente a las personas servidoras publicas del Estado cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes. Los nombramientos
que realice observaran y garantizaran el principio de igualdad y paridad de género. Las leyes
determinaran las formas y modalidades que correspondan.

XV.a Ll ..
Articulo 79.- ...

Para ser Secretaria o Secretario del despacho del Ejecutivo, se requiere ser ciudadana mexicana o
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, y tener como minimo 25 anos cumplidos al dia
de la designacion.

En los nombramientos de las personas titulares en la administracién publica del Poder Ejecutivo del
Estado se debera observar el principio de igualdad y paridad de género.

Articulo 83.- El Ministerio Publico se integra en una Fiscalia General de Justicia, érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia presupuestal, técnicay
de gestion, asi como con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, que tiene como
mision fundamental garantizar el acceso a la justicia de todas las personas, priorizando la proteccién
de los derechos de las mujeres, adolescentes, nifias y nifos, con perspectiva de género y una visién
de igualdad sustantiva, en los términos que establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las demas leyes aplicables, la cual estara a cargo de un Fiscal General.

La ley establecera las bases para la formacion y profesionalizacion de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General de Justicia, asi como para el desarrollo del servicio de carrera, el cual se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y
respeto a los derechos humanos.
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Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado de México se regiran por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres, adolescentes, nifas y nifios a una vida libre de violencias,
la Fiscalia General de Justicia contara con una fiscalia especializada de investigacién de delitos
relacionados con las violencias de género contra las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, con
perspectiva de género.

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 de esta Constituciéon que garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifos; asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publicoy la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes de la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la competencia correspondiente. La
actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird bajo los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad, perspectiva
de género y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las Instituciones Policiales deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica conforme a las bases establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, y deberan
garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion, con un enfoque integral que priorice la prevencién, investigaciéon y sancién de las
violencias de género, y deberan promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Se
prestara especial atencion a las necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, nifias
Y nifos, asegurando su acceso a la justicia y a una vida libre de violencias.

Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designara una Secretaria
0 un Secretario, observando el principio de paridad de género, y sus atribuciones serdn las que
determine la ley respectiva.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran facultades normativas,
para el réegimen de gobiernoy administracién del Municipio, asi como lo relacionado al Sisterna Municipal
Anticorrupcién y funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

En los nombramientos de las personas titulares en la administracién publica municipal, los
Ayuntamientos deberan observar el principio de igualdad y de paridad de género, en la forma y
modalidades que la ley determine.

Articulo 128.- ...

l.aVl...
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VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de |las personas titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, observando el principio de igualdad
y paridad de género, en la forma y modalidades que la ley determine;

VIII. Nombrar y remover libremente a las personas servidoras publicas del municipio cuyo nombramiento
o remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella emanan,
observando el principio de igualdad y paridad de género, en la forma y modalidades que la ley
determine;

IX.a XIV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno".

TERCERO. La Legislatura del Estado deberéd armonizar la legislacion correspondiente en un periodo de
180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las ¢
dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

>
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO Y
DERECHQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho
dias del mes de marzo del afio 2025.

La Gobernado

stitucional

"4
/
o [e74
Valldacion juridica

y
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Toluca de lerdo, México a 21 de marzo de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fracciéon | y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y con fundamento en el numeral 56 del mismo
ordenamiento, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la
presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, en materia de educacion ambiental y constitucion de areas
naturales protegidas, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, toda persona
tiene derecho a la educacion y que ésta debe basarse en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva; ademas tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en é€l, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje, por lo cual los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, e incluiran el conocimiento de las ciencias y humanidades; la ensenanza de las
matematicas, la lectoescritura, |a literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia,
la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

De esta manera, el articulo 13 de la Ley General de Educacion en su fraccion IV dispone que, debe
fomentarse la educacion en las personas basada en el respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacion con la
naturaleza y de los temas sociales, ambientales y economicos, asi como su responsabilidad para la
ejecucion de acciones que garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida sostenibles.

En ese sentido, la educacién ambiental es considerada por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, como el proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.

La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la vida.

El marco juridico mexicano privilegia asi, la investigacion y educacién ambiental como un instrumento
de politica ambiental, estableciendo los diversos tramos de responsabilidad de las autoridades
competentes de los tres érdenes de gobierno, para promover contenidos ecolégicos, de desarrollo
sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion
del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en

Lerdo Poniente num. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de México.
Teléfono: 722 276 00 50.

111

——
| S—



Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

) ESTADO DE

MEXICO «

El poder de servir!

é B Goseano oeL
244, ESTADO DE
| MEXICO

W

""2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

Oficina de la Gobemadora

el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud, destacando la transversalidad
del tema medioambiental y su estrecha vinculacion con la educacion.

La investigacion y educacion ambiental son necesarias para la toma de decisiones gubernamentales y el
involucramiento de la sociedad en su ejecucion, ya que tales soluciones requieren del conocimiento de
las causas que originan la problematica.

La Declaracion de Estocolmo, en su principio 19, hizo énfasis en lo indispensable de la labor de educacion
en cuestiones ambientales para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en toda su dimensién
humana. El principio 20 de esa Declaracion, destaca la importancia de la investigacion y el desarrollo
cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales.

Precisamente uno de los fines de la educacion en México, es inculcar el respeto por la naturaleza, a través
de la generacion de capacidades y habilidades que aseguren el manejo integral, la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y la resiliencia frente al cambio
climatico, como determina la Ley General de Educacion en su articulo 15 fraccion VIII.

En virtud de lo anterior, se propone robustecer los mecanismos de coordinacion y las bases de politicas
publicas que afiancen y aseguren el concurso de todas las autoridades y, al mismo tiempo, se instaure en
la conciencia social, una cultura de proteccion al ambiente basada en la premisa de tener una sociedad
consciente de sus derechos y respetuosa de sus obligaciones. Bajo este enfoque, el Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico 2023-2029 establecid la Estrategia 2.3.2 /mpulsar la educacion ambiental y la
participacion ciudadana en temas ambientales,y como lineas de accion:

2.3.21. Promover la educacion ambiental en la poblacion mexiquense, impulsando estilos de vida
amigables con el medio ambiente.

2322 Generar una cultura de la denuncia de los posibles actos o actividades que atenten contra
la salud y bienestar del medio ambiente.

2.32.3 Impulsar la educacion ambiental y la participacion ciudadana en la gestion ambiental.

2.3210. Impulsar la educacion ambiental, mecanismos y actividades, como una herramienta social
dentro del proceso educativo.

Por consiguiente, se considera la significativa necesidad de fortalecer los preceptos que regulan la
educacion ambiental, robusteciendo el rol de las instituciones y autoridades competentes, para promover
y difundir de manera amplia y holistica los contenidos y las acciones formacién que desde el ambito
escolar y extraescolar puedan instaurar en la conciencia social, conductas proactivas y preventivas en el
cuidado y proteccion del ambiente.

Aunado a lo anterior, el Libro Segundo del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México también
tiene por objetivo regular la creacion, vigilancia y administracion de las areas naturales protegidas (ANP),
considerando como de orden publico e interés social, la declaratoria y el establecimiento de las areas
naturales protegidas previstas en ese Libro y las medidas necesarias para la proteccion, conservacion y
preservacion de su entorno.

En este contexto, se ha hecho evidente la necesidad de actualizar el marco juridico de las areas naturales
protegidas para garantizar su proteccion y manejo sostenible, ya que algunas de estas areas fueron
>l
>4
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creadas sin una delimitacion clara o sin modalidades de aprovechamiento definidas, lo que ha generado
incertidumbre juridica y dificulta su correcta administracién.

El Plan de Desarrollo subraya la importancia en la conservacion y restauracién sostenible de los
ecosistemas naturales, destacando la proteccidon de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos esenciales para el bienestar de la poblacién. Bajo esta premisa, la Estrategia 2.2.2 impulsa
la restauracion de ecosistemas degradados y promueve su recuperacion, protegiendo las ANP y los
recursos forestales mediante acciones que involucren activamente a las comunidades locales y pueblos
originarios, actores clave en la gestion de estos espacios.

Ademas, el involucramiento de las comunidades y pueblos originarios en la restauracion y conservacion
de los ecosisternas es crucial, ya que su conocimiento ancestral sobre los territorios y recursos puede
contribuir significativamente a la sostenibilidad de las ANP. La vinculacion entre la proteccion ambiental
y la participacion comunitaria no solo refuerza la gobernanza de estos espacios, sino que también
fomenta el desarrollo econdémico y social de las comunidades, creando una relacion simbiotica entre la
conservacion de los ecosistemas y el bienestar de los habitantes del Estado de México.

Por lo tanto, actualizar las disposiciones relativas a las declaratorias de ANP no solo garantiza su adecuada
proteccion conforme a los principios de sostenibilidad, sino que también asegura la participacion activa
de las comunidades, promoviendo un enfoque integral que combina la preservacion ambiental con el
desarrollo comunitario, en linea con los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente
Iniciativa de Decreto. S

7

. 3
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII"” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2.19, 2101y 2102 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.19. La Secretaria proveera a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el material relativo a la cultura ambiental para su inclusion en los planes y programas escolares
considerando, entre otros los contenidos de caracter ecoldgico, siguientes:

I. El cuidado y proteccion de los animales;

Il. La cultura y uso sustentable del agua;

II. El manejo integral de los residuos;

11l. La prevencion de la contaminacion en sus diferentes modalidades;
IV. El aprovechamiento racional de los recursos naturales;

V. El cuidado de las areas verdes en sus diversas modalidades, asi como la reforestacion y cultura de
conservacion forestal;

VI. El desarrollo de actividades y emprendimientos sustentables, y

VII. Todos aquellos relativos a la proteccion, cuidado del patrimonio ambiental estatal y contrarrestar
el cambio climatico.

La Secretaria coadyuvara en la elaboracion de programas de difusion y capacitacion a personal
docente, y en el desarrollo de conferencias y actividades con la poblacién estudiantil.

Articulo 2.101. Las areas naturales protegidas de competencia estatal se establecerdn mediante Decreto
expedido por la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal conforme al presente Libro y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 2.102. La Secretaria propondra la declaratoria de cada area natural protegida, previa
elaboracion del estudio técnico justificativo, el cual se elaborara con la participacion de los
municipios que corresponda, dependencias federales y estatales competentes, asi como a los
sectores publico, privado y social. El estudio técnico justificativo debera ponerse a disposicion del
publico en general conforme a los criterios previstos en el Reglamento de este Libro.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Estatal podra proponer a la Federacion el establecimiento de areas
naturales protegidas de jurisdiccion federal.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”. -

Pz [O
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TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado de México modificara o actualizard las declaratorias y/o decretos
de creacion, programas de manejo, recategorizacion y demas disposiciones relativas a las Areas Naturales
Protegidas de jurisdiccion estatal, que hubieran sido creadas mediante actos diversos fundados en la
legislacion vigente previo a la entrada en vigor de este Decreto, siguiendo las formalidades previstas en el
presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetarén a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes. £

. 5
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
EDUCACION AMBIENTAL Y CONSTITUCION DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiin
dias del mes de marzo del afio 2025.

*Gz
Validacion juridica
/
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien elegir como
Vicepresidentas de la Legislatura a las Diputadas Alejandra Figueroa Adame y Sara Alicia Ramirez de la O y como
Secretarias de la Legislatura a las Diputadas Sandra Patricia Santos Rodriguez, Ruth Salinas Reyes y Araceli
Casasola Salazar, para fungir durante el tercer mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
del Ejercicio Constitucional.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, el dia treinta y uno de marzo del afio dos mil veinticinco.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO
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: Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 26 de febrero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXII"

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representaciéon, con fundamento los
articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccidén IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto a
consideracién de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se Reforma el articulo 6 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado Libre y Soberano de México; con el fin de modificar la denominacion
del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad por Valle de Xico, al tenor de Ila

siguiente:
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Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herninde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Nuesiro nombre es nuestra herencia, y debemos preservarla para las

generaciones futuras.”

“Somos un municipio joven y no hemos dejado de luchar desde
que nacimos, no daremos un paso atrds por la justicia del pueblo
de Xico, por quienes habitaron, habitamos y habitardn esa
hermosa fierra. Presento ante ustedes esta Iniciativa con Ila
seguridad de que jJuntas, juntos y juntes; esta vez haremos

historial”

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
identidad como un derecho humano, reconociendo también la pluralidad
cultural que tiene sus raices en los pueblos originarios. Ademds, las
constituciones y leyes de las entidades federativas deberdn establecer las
caracteristicas de autonomia y libre determinacién que reflejen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos en cadaregién, asi como las normas
que permitan reconocer a las comunidades como entfidades de interés

publico.

En este contexto, diversos instrumentos del derecho internacional han
reconocido el derecho de los grupos étnicos a una proteccién especial, que
incluye el uso de su idioma, la préctica de su religién y, en generadl, la

preservacion de su identidad cultural.
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Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Aunque la normativa se refiere principalmente a los pueblos originarios, |a
Constitucidn establece que todas las personas disfrutardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Carta Magna y en los tfratados internacionales
ratificados por México, garantizando su protecciéon sin restriccion o
suspensién. En consecuencia, el derecho a una identidad social y cultural
debe ser considerado por las autoridades municipales como un reclamo

legitimo de la poblaciéon que emana de ella.

La idenfidad social se refiere al conocimiento de un individuo sobre su
pertenencia a un grupo social, mientras que la cultura es el conjunto de
caracteristicas distintivas que definen a una sociedad. Ademds, la identidad
solo es posible gracias al patfrimonio cultural, que existe de manera
independiente, pero es la sociedad quien decide qué elementos valorard y

considerard propios, convirtiéndolos en referentes de su identidad.

El municipio libre es el primer contacto de los ciudadanos con el gobierno,
siendo un espacio para la demanda de servicios publicos y la mejora de la
calidad de vida. La construccién de una identidad municipal propia, basada
en el territorio, la poblacién y el gobierno, es un tema recurrente, sobre todo
cuando se trata de la denominacién de un municipio. En el caso del
municipio 122 del Estado de México, este territorio ha sido conocido por su
nombre original desde fiempos ancestrales. No obstante, el nombre oficial en
la Ley Orgdnica Municipal genera confusion con el municipio vecino, lo que

lleva a una falsa percepcién de pertenencia a otro municipio.
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Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernande;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Esta confusion de nombres es una razén vdlida para solicitar el cambio de
denominacién del municipio, ya que la homonimia genera perjuicios
econdmicos y morales, desconcierto y malentendidos, especialmente en
eventos masivos o en los medios de comunicacion. Los ciudadanos tienen
derecho a exigir que se redlicen gestiones para modificar el nhombre,
buscando una denominacién que se ajuste a la identidad histérica del

municipio y que recupere el nombre original de Valle Xico.

Preservar la identidad municipal también estd justificado histéricamente por
el sentimiento de arraigo que los habitantes tienen hacia su territorio. Valle
Xico, cuyo nombre hace referencia al "ombligo del mundo" y estd vinculado
al extinto volcdn Cerro de Xico, tiene una historia profunda que la poblacién

identifica como propia.

Por lo tanto, existen razones sociales, culturales e histéricas que justifican la
creacién de una identidad diferenciada para este municipio, permitiendo el
reconocimiento del derecho politico de su poblacién a determinar su futuro,

asi como fortalecer el arraigo en la comunidad.

Este proceso ha sido comprendido y apoyado por las administraciones del
municipio 122 del Estado de México desde el afo 2000, a fin de que la
poblacién y ciudadania se sientan identificados con su demarcacion
territorial. La historia rica de este municipio justifica la bUsqueda de un cambio
de denominacion, que recoja la sintesis histérica y ayude a consolidar la

identidad, dignidad y pertenencia del pueblo y del territorio estatal.
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\% 1{ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

El drea central del actual municipio de Valle de Chalco Solidaridad siempre
fue conocida como "Xicco" o "Xico", por lo que cambiar su nombre fue un
error, ya que contraviene el derecho histérico mds bdsico, el prestigio
milenario de una toponimia vinculada a la regién, y los beneficios prdcticos
de ufilizar los nombres correctos para los lugares. A finales de 1978, las
primeras familias de colonos se establecieron en parcelas del ejido de Ayotlqg,
lo que origind la propuesta de denominar la zona "Valle de Ayotla”. También
se ocuparon fierras de los ejidos de Chalco, Dario Martinez, Tiapacoya vy
Santa Catarina Yecahuitzol, lo que dio lugar al poblado que mds tarde seria
conocido como Valle de Chalco, con la inclusién de la palabra "Solidaridad".
Las casas de los primeros habitantes se extendieron desde el puente rojo

hasta el puente blanco, llegando hasta la antigua caseta de cobro 38.

A partir de ahi, el crecimiento fue répido y en pocos anos, los ejidos de Ayotla,
Ixtapaluca, Santa Catarina, Xico, Chalco y Dario Martinez formaron el
asentamiento iregular mdas grande de América Latina, que hacia finales de
los afnos 90 contaba con cerca de 400 mil habitantes. La llegada masiva de
cientos de familias de diversos estados del centro y sur del pais se debid ala
modernizacién de la Ciudad de México, especialmente con la
implementacién de los Ejes Vidles y la expansion del drea conurbada del

Estado de México.
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Existen varios factores geogrdficos, histéricos, sociales y econdémicos que
respaldan la propuesta de cambiar el nombre del municipio 122 del Estado
de México. Ademds, hay elementos étnicos relevantes, ya que el municipio
es pluricultural, lo que resalta su riqueza étnica y cultural. Gran parte de la
poblacién actual proviene de colonias populares de la Ciudad de México
(antes Distrito Federal), de municipios cercanos en la zona Oriente del Estado
de México y de diversas entidades federativas de la RepUblica Mexicang,
como Puebla, Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz y Guerrero, entre ofros. Esto da
como resultado una diversidad cultural que no solo fortalece la identidad del
municipio, sino que también lo convierte en un atractivo para la inversion
pUblica, privada e incluso internacional. Segun datos del INEGI de 2010, en el

municipio se conservan 44 de las 68 lenguas maternas presentes en México.

En 2015, segUn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el municipio albergaba a 44 grupos étnicos originarios de las principales zonas
indigenas del pais, que representaban el 3.79% de la poblacién mayor de 5
afos, con 9,389 hablantes de lenguas indigenas. Los diez grupos mds
representativos en términos de poblacién fueron: mixteco (31.22%), ndhuatl
(19.70%), otomi (9%), zapoteco (8.45%), totonaca (4.66%), mazahua (3.44%),
mixe (1.45%), chinanteco (1.04%) y tlapaneco-huasteco (0.84%), los cuales en

conjunto suman el 80% de la poblacién indigena del Valle de Xico.
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Por lo tanto, la diversidad étnica es otro aspecto clave para construir una
identidad cultural municipal propia, que forma parte del proceso de gestién
puUblica para modificar el nombre del municipio, de acuerdo con la
fundacion de este y las condiciones estructurales que se detallaron al inicio
de estainiciativa. Las administraciones municipales y diversas organizaciones
no gubernamentales han trabajado en promover el apoyo, preservacion y
reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como sus costumbres,
tradiciones, artes, gastronomia, bailes regionales y vestimenta tradicional,
como se ha demostrado en exposiciones artesanales y eventos culturales

indigenas realizados en diversas ocasiones.

Se han redlizado diversos intentos para establecer centros de enseianza de
lenguas maternas y espacios para la expresion artistica, como la musica. Sin
embargo, la diversidad multicultural del municipio, originada por la migraciéon
de sus habitantes, ha limitado el alcance de estos esfuerzos, lo que ha
incrementado el riesgo de pérdida de las fradiciones culturales. Este desafio,
sin embargo, también representa una oportunidad histérica en el proceso de

construccion de una identidad municipal propia.

A pesar de estas dificulfades, la continuidad de las Administraciones
Municipales, especialmente durante los periodos de 2009-2012 y 2019-2021,
nos permite justificar, sin restar valor a los esfuerzos anteriores, que el apoyo
decidido y comprometido del INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA (INAH) nos motiva a seguir adelante con las actividades orientadas

a fortalecer la idenfidad municipal centrada en Valle de Xico.
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Es fundamental resaltar algunos momentos histéricos clave que destacan la
importancia de nuestra Iniciativa de Decreto para la Reforma Legislativa,
cuyo objetivo es modificar el nombre del municipio 122 del Estado de México,
asi como subrayar la relevancia de revisar el articulo 6 de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de México para beneficio del interés publico.

En esa continuvidad histérica, es entendible recurir a la necesidad de
modificar la denominacién de Valle de Chalco Solidaridad, por el nombre
mds adecuado a sus principios, origenes, raices histéricas, representadas en
la expresién mds pulcra de su fundamento histérico y material, en el Cerro de
Xico, el imponente volcdn Unico en el mundo, el verdadero ombligo de
México (El XISTLE, "el ombligo del mundo"), con una vida en el tiempo de mds
de 12,000 afios de donde tenemos nuestra identidad como mexicanos,
porque todas, todos y todes llevamos tatuados en nuestra alma en la
bendicién de haber nacido en este gran pais “orgullosos de ser de los Estados
Unidos Mexicanos”. Aqui nacidé nuestra historia y lo rebajaron al nombre de
un programa del neoliberalismo corrupto. Diputados y Diputadas esta
Legislatura hard historia y Justicia a los Vallexiquenses con el cambio de

nombre por Valle de Xico.

Y Hoy ante esta Tribuna es un honor ser la portavoz de grandes politicas y
politicos que han querido y que han tomado esta lucha por la identidad

socio-cultural a Valle de Xico.
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Por lo antes expuesto, como Diputade Vallexiquense y a nombre de mi
majestuoso Valle de Xico y su hermosa gente que lo habita, someto a la
consideraciéon de esta Honorable “LXII" Legislatura del Estado de México, la
presente Iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se

admita a trdmite, para su andlisis, discusién y en su caso aprobacion.
ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante

——
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 6 de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 125, con la denominacion y

cabeceras municipales que a continuacion se especifican:

Municipio

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN

ACULCO

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO

AMATEPEC

AMECAMECA

APAXCO

ATENCO

ATIZAPAN

ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ATLACOMULCO

ATLAUTLA

AXAPUSCO

AYAPANGO

CALIMAYA

CAPULHUAC

COACALCO DE BERRIOZABAL
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN

COYOTEPEC

CUAUTITLAN

Cabecera Municipal

VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN DE NEZAHUALCOYOTL
ACULCO DE ESPINOZA
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO

AMANALCO DE BECERRA
AMATEPEC

AMECAMECA DE JUAREZ
APAXCO DE OCAMPO

SAN SALVADOR ATENCO

SANTA CRUZ ATIZAPAN

CIUDAD LOPEZ MATEOS
ATLACOMULCO DE FABELA
ATLAUTLA DE VICTORIA
AXAPUSCO

AYAPANGO DE GABRIEL RAMOS M.
CALIMAYA DE DIAZ GONZALEZ
CAPULHUAC DE MIRAFUENTES
SAN FRANCISCO COACALCO
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN

COYOTEPEC

CUAUTITLAN
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CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO

CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC
CHIAUTLA
CHICOLOAPAN
CHICONCUAC
CHIMALHUACAN
DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATZINGO

EL ORO
HUEHUETOCA
HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN
ISIDRO FABELA
IXTAPALUCA
IXTAPAN DE LA SAL
IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA
JALTENCO
JILOTEPEC
JILOTZINGO
JIQUIPILCO
Jocotitlan
JOQUICINGO
JUCHITEPEC

LA PAZ

LERMA

LUVIANOS
MALINALCO
MELCHOR OCAMPO
METEPEC
MEXICALTZINGO
MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ
NEXTLALPAN
NEZAHUALCOYOTL
NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC
OCOYOACAC
OCUILAN
OTZOLOAPAN
OTZOLOTEPEC
OTUMBA

OZUMBA

CIUDAD CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC

CHIAUTLA

CHICOLOAPAN DE JUAREZ
CHICONCUAC DE JUAREZ
CHIMALHUACAN

VILLA DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATZINGO DE HIDALGO

EL ORO DE HIDALGO
HUEHUETOCA

HUEYPOXTLA

HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO
TLAZALA DE FABELA
IXTAPALUCA

IXTAPAN DE LA SAL

IXTAPAN DEL ORO

IXTLAHUACA DE RAYON
JALTENCO

JILOTEPEC DE MOLINA ENRIQUEZ
SANTA ANA JILOTZINGO
JIQUIPILCO

Ciudad de Jocotitlan
JOQUICINGO DE LEON GUZMAN
JUCHITEPEC DE MARIANO RIVAPALACIO
LOS REYES ACAQUILPAN
LERMA DE VILLADA

VILLA LUVIANOS

MALINALCO

MELCHOR OCAMPO

METEPEC

SAN MATEO MEXICALTZINGO
SAN BARTOLO MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ

SANTA ANA NEXTLALPAN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL
CIUDAD NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC

OCOYOACAC

OCUILAN DE ARTEAGA
OTZOLOAPAN

VILLA CUAUHTEMOC

OTUMBA DE GOMEZ FARIAS
OZUMBA DE ALZATE
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PAPALOTLA
POLOTITLAN

RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES

SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO

SANTO TOMAS

SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

SULTEPEC
TECAMAC
TEJUPILCO
TEMAMATLA
TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO
TEMASCALTEPEC
TEMOAYA
TENANCINGO
TENANGO DEL AIRE
TENANGO DEL VALLE
TEOLOYUCAN
TEOTIHUACAN
TEPETLAOXTOC
TEPETLIXPA
TEPOTZOTLAN
TEQUIXQUIAC
TEXCALTITLAN
TEXCALYACAC
TEXCOCO
TEZOYUCA
TIANGUISTENCO
TIMILPAN
TLALMANALCO
TLALNEPANTLA DE BAZ
TLATLAYA

TOLUCA
TONANITLA
TONATICO
TULTEPEC
TULTITLAN

VALLE DE BRAVO

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON

PAPALOTLA

POLOTITLAN DE LA ILUSTRACION
SANTA MARIA RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON CENTRO
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES
SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO

SANTO TOMAS DE LOS PLATANOS
SAN FRANCISCO SOYANIQUILPAN
SULTEPEC DE PEDRO ASCENCIO DE ALQUISIRAS
TECAMAC DE FELIPE VILLANUEVA
TEJUPILCO DE HIDALGO
TEMAMATLA

TEMASCALAPA

TEMASCALCINGO DE JOSE MARIA VELASCO
TEMASCALTEPEC DE GONZALEZ
TEMOAYA

TENANCINGO DE DEGOLLADO
TENANGO DEL AIRE

TENANGO DE ARISTA
TEOLOYUCAN

TEOTIHUACAN DE ARISTA
TEPETLAOXTOC DE HIDALGO
TEPETLIXPA

TEPOTZOTLAN

TEQUIXQUIAC

TEXCALTITLAN

SAN MATEO TEXCALYACAC
TEXCOCO DE MORA

TEZOYUCA

SANTIAGO TIANGUISTENCO DE GALEANA
SAN ANDRES TIMILPAN
TLALMANALCO DE VELAZQUEZ
TLALNEPANTLA

TLATLAYA

TOLUCA DE LERDO

SANTA MARIA TONANITLA
TONATICO

TULTEPEC

TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO
VALLE DE BRAVO

VALLE DE XICO

SAN JOSE VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON
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VILLA GUERRERO VILLA GUERRERO

VILLA VICTORIA VILLA VICTORIA

XALATLACO XALATLACO

XONACATLAN XONACATLAN

ZACAZONAPAN ZACAZONAPAN

ZACUALPAN ZACUALPAN

ZINACANTEPEC SAN MIGUEL ZINACANTEPEC

ZUMPAHUACAN ZUMPAHUACAN

ZUMPANGO ZUMPANGO DE OCAMPO
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial

"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

suU publicacién en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que
se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a los

26 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

——
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a___de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXIl Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30, 38 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, sometemos a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO EN
MATERIA DE AGUA POTABLE DE CALIDAD EN LAS ESCUELAS, con sustentoen la

siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro ‘n
Toluca, Méico, C. P. 50000 www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 796515y 2 79 65 00 -
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define un entorno saludable como aquel que
salvaguarda a las personas frente a amenazas que comprometen su bienestar,
facilitando la expansion de sus habilidades y el desarrollo de autonomia en relacién con
el cuidado de su salud. En este contexto, las viviendas, los entornos laborales y las

instituciones educativas deben constituir espacios que proporcionen dicha proteccién.

En lo que respecta a las instituciones educativas, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), a través de su Programa Agua, Higiene y Saneamiento, exhorta a
los gobiernos a proporcionar agua segura para el consumo e higiene en dichos centros,
servicios sanitarios seguros para las nifias, nifios y adolescentes, areas destinadas a la
higiene con insumos, edificios e infraestructura adecuada, proteccion contra la violencia

y aulas limpias.

Adicionalmente, UNICEF promueve la capacitacién del personal docente para fomentar
practicas saludables relacionadas con el consumo de agua, la higiene de manos y el uso

adecuado de instalaciones hidrosanitarias.

Esto se debe a que el acceso al agua potable en las escuelas constituye un derecho
fundamental, el cual debe asegurar condiciones de salubridad y bienestar de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como de la comunidad estudiantil. Por lo tanto, los entes
gubernamentales deben garantizar que las instituciones educativas dispongan de acceso
a agua potable y fomenten una higiene personal adecuada entre las y los estudiantes
para potenciar su desarrollo académico, evitando el riesgo de ausentismo o desercion

escolar.

El derecho al agua esta expresamente reconocido en instrumentos internacionales sobre
derechos humanos suscritos por el Estado mexicano, tales como la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, en sus articulos 11
y 14.

——
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El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

El articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula que los Estados
Parte aseguraran la plena implementacion de este derecho, por lo cual adoptaran las

medidas apropiadas que tengan a su alcance.

Articulo 24 ... La aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de (...) agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente;

En una resolucion emitida en 2010, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas reconocié que "el derecho al agua potable y el saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos

humanos”.

De igual manera, en la Observacion General No. 15, 2002, los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
establecieron que el derecho al agua posee una naturaleza prestacional, es decir, es
esencial para garantizar una vida digna de las personas, asi como condicionante para el

ejercicio de otros derechos.

En este contexto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha identificado tres factores en la prestacion del servicio de agua
potable. Inicialmente, es imperativo garantizar una disponibilidad constante y suficiente
de agua para uso personal y doméstico. En segundo lugar, la calidad del agua debe ser
adecuada para su consumo humano y su uso domeéstico, sin comprometer la salud. En
tercer lugar, la disponibilidad del agua debe ser tanto de caracter fisico como econdmico.

Todos estos factores deberian ocurrir siempre en un marco de igualdad y no
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discriminacion, ademas de garantizar un acceso oportuno a la informacién en todas las

circunstancias, incluso en el ambito escolar.

Es importante subrayar que el articulo 4, parrafo 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho humano al acceso universal al agua, tal

como se puede observar en el siguiente texto:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el contenido y
alcance de este derecho, sefialando en la Tesis 1a./J. 83/2023 (11a.) GARANTIAS DE
LA ACCESIBILIDAD FiSICA, ECONOMICA, NO DISCRIMINACION Y ACCESO A LA
INFORMACION, que es responsabilidad del Estado asegurar el derecho humano al
agua, garantizando simultaneamente un uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, con la participacion de las autoridades de los tres niveles de gobierno y la

poblacion en general.

Segun estimaciones de la organizacion civil Mexicanos Primero, aproximadamente el
26% de las nifias, nifios y adolescentes en México carecen de agua potable en los
centros escolares de nivel basico. Esto implica que cerca de 56 mil 109 instituciones

educativas no cuentan con agua potable.

Una alternativa viable frente a la insuficiencia de acceso al agua potable ha sido la
captacion de agua pluvial. Esta ecotecnologia se ha implementado en diversas areas
urbanas, periurbanas y rurales en nuestro pais, con el propédsito de recuperar y optimizar
el agua de lluvia que escurre por superficies impermeables como los techos de las
edificaciones o los arco techos de los centros educativos, optimizando la infraestructura

existente.
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ESCUCHAR PARA LECISLAR

En México, tras los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 que causaron dafios

significativos en numerosas escuelas, UNICEF México y Fundacién Cantaro Azul
implementaron sistemas portatiles de purificacion de agua para prevenir enfermedades,
fomentar entornos escolares saludables y facilitar el consumo de agua segura y el lavado

de manos”.

Por su parte, diversas organizaciones de la sociedad civil han llevado a cabo el programa
“Escuelas de Lluvia”, mediante el cual se han instalado sistemas de captacion pluvial
para proporcionar agua limpia en las instituciones educativas. Adicionalmente, se
imparten talleres de educacion ambiental centrados en la cultura del agua,
fundamentados en una metodologia participativa con directivos de las escuelas, madres
y padres de familia, estudiantes y personal de mantenimiento, con el objetivo de fomentar
una comunidad que transforme su interaccion con el agua y promueva un uso
sustentable. En la actualidad, estos sistemas se han implementado en 877 instituciones

educativas a nivel nacional.

A partir de lo expuesto, la Unidn Nacional de Padres de Familia ha informado que
aproximadamente 2,000 instituciones educativas de nivel basico en el Estado de México
enfrentan dificultades para suministrar agua potable. Aunque en toda la la entidad se
registran casos, la problematica se intensifica en 22 municipios mexiquenses, entre los
que se incluyen Naucalpan, Tlalnepantla, La Paz, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Atizapan
de Zaragoza, Ixtlahuaca, Zumpango, Ecatzingo, Ixtapaluca, Aimoloya de Juarez, Villa del
Carbén, Jilotepec, Amatepec, Tlatlaya, Donato Guerra, Malinalco, Xonacatlan, Ocuilan y

Aculco, entre otros.

En este sentido, la nueva Ley de Educacion del Estado de México, promulgada en febrero
de 2024, contempla en su articulo 87 la figura de los sistemas de captacion de agua

pluvial en las instituciones educativas.

" Pio Robles Ramirez, Saul Kenji y Valdés Sanchez, Alejandra, agua, higiene y saneamiento. Guia para docentes, UNICEF y
Fundacion Cantaro  Azul, Meéxico, 2018. Consultado el 21 de febrero de 2025. Disponible en
https://www.unicef.org/mexico/informes/agua-higiene-y-saneamiento-en-escuelas.
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“Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias

promoveran la cultura del cuidado del agua, enfocada a soluciones creativas para la

captacion del agua, con el fin de darle un uso racional y responsable’.

La Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx), a través del Instituto de
Ciencias Agropecuarias y Rurales (ICAR), ha desarrollado un modelo de potabilizacion
de agua de alta calidad a partir de la recoleccién de agua pluvial. Esta agua se somete
a un proceso de ésmosis inversa de cinco fases para convertirla en apta para el consumo
humano. En la actualidad, el sistema tiene la capacidad de potabilizar hasta el 80% del
agua captada. Este proyecto es el primero de la UAEMéx y puede replicarse en otros
espacios académicos, pues su costo de instalacion y los materiales requeridos son
relativamente bajos. Dicho proyecto opera desde hace dos afios y satisface la demanda

de entre 80 y 200 personas.?

Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2023, se identificaron 23 municipios con una demanda significativa de
servicios de pipas de agua, atribuible a desperfectos en la red publica, desastres
naturales, fluctuaciones en la disponibilidad de agua o asentamientos irregulares no
cubiertos por la misma. A continuacién, se sefialan los municipios con mayor problema

de abastecimiento de agua:

2 Maya Salazar, Maria de Lourdes, Potabilizacion de agua de lluvia, Instituto de Ciencias Agropecuarias y Rural, UAEMEX, v4, n. 29,
p. 22-23, México, feb. 2021. ISSN 2594-004X. Disponible en: https://revistauniversitaria.uaemex.mx/article/view/15964.
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Viviendas atendidas oloondepi;iz\i"sengz? ?;?tgd ld:; L\l:l.‘cggié(:scuelgzsg:
No. | Municipio No. De viviendas :gnm ';::l%a:ep:; zaalta del senicio de agua con|ubicadas en el
i respecto al total municipio

1 Nicolas Romero 114,506 62699 55% 226

2 | Ixtapaluca 146,779 32934 22% 304

3 | Tultitlan 145,731 29220 20% 224

4 San Mateo Atenco 23,034 8910 39% 42

5 |Lerma 42,360 8520 20% 107

6 Chimalhuacan 180,359 6050 3% 360

7 | Tepetlixpa 5,101 6000 118% 16

8 Ecatepec de Morelos 448,068 5470 1% 834

9 | Acolman 45,286 2461 5% 86

10 | San Felipe del Progreso 32,771 2452 7% 166

11 | Tenango del Aire 2,866 2052 72% 11

12 | Otzoloapan 1,265 2000 158% 17

13 | Melchor Ocampo 15,221 1742 11% 29

14 | Toluca 239,528 1445 1% 541

15 | Polotitian 4,008 1440 36% 24

16 | Atizapan de Zaragoza 150,233 1350 1% 255

17 | Tonatico 3,559 1300 37% 18

18 | Tultepec 42,675 1284 3% 70

19 | Cuautitian 52,015 1218 2% 82

20 | Tlalnepantla de Baz 199,596 1155 1% 352

21 | Atlautla 7,487 1080 14% 19

22 | Cuautitlan Izcalli 160,609 1080 1% 282

23 | Coacalco de Berriozabal 89,639 1064 1% 182

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI

Con base en la tabla anterior, se determina que el 27% de las viviendas o
establecimientos experimentaron un problema de escasez. Asimismo, se identifica que
en estas demarcaciones se encuentran 4,247 escuelas de nivel basico (primarias y
secundarias). Considerando el porcentaje de desabastecimiento, aproximadamente
1,146 instituciones educativas sufrieron escasez de agua, lo que las convierte en

prioritarias para ser atendidas con esta estrategia.

En este contexto, teniendo en cuenta tanto la cantidad de escuelas prioritarias como el
costo de los sistemas de purificacién, se estima que se requiere una inversién de 184
millones de pesos aproximadamente para brindar acceso al agua en estos centros
escolares de la entidad, mediante la estrategia de sistemas de potabilizacién de agua.
Esta inversion se plantea de manera progresiva a lo largo de al menos cinco afos,
iniciando con aquellas instituciones que presenten mayor necesidad, de acuerdo con las

autoridades educativas.
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Por lo que la presente iniciativa tiene como objeto instalar por parte de la Comision de

Agua del Estado de México (CAEM) sistemas potabilizadores de agua en las
instituciones educativas de educacién basica ubicadas en zonas con problemas de
acceso al agua potable; dicho recurso se propone sea aportado por el fideicomiso que
tiene la CAEM para este tipo de proyectos creado a través del decreto 175 de la “LXI
Legislatura del Estado de México de fecha 2 de junio de 2023 en el cual se establece
que la Comision creara un fideicomiso cuyos recursos seran destinados a los sistemas

de captacion de agua pluvial en la entidad.

Si bien es un monto presupuestal alto, el beneficio también lo es. Entre 2024 y 2025, la
CAEM ha tenido un incremento en su presupuesto de 335 millones adicionales, y el
sector en su conjunto un incremento de 1,575 millones de pesos, es decir, un incremento
del 58% en temas de garantizar el derecho al agua en la entidad, por lo que esta

estrategia es factible tanto econémica, presupuestal, social como ecolégicamente.

Para una mejor comprension de la presente iniciativa, se presenta un cuadro comparativo

con la propuesta de reforma.

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LEY VIGENTE
TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DEL AGUA

CAPITULO NOVENO
DEL MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

Articulo 91.- Las autoridades del agua impulsaran
las acciones que sean necesarias para mantener
y, en su caso, restablecer el equilibrio entre la
disponibilidad y el aprovechamiento de los
recursos hidricos, tales como la instalacién de
sistemas captadores y de naturaciéon del agua,
para favorecer el manejo sustentable en el proceso
de la gestion integral del agua, asi como los
diversos usos y usuarios.

Articulo 92 Bis.- La Comisién creara un
Fideicomiso cuyos recursos seran destinados alos
sistemas de captacion de agua pluvial de
conformidad con la presente Ley, el cual tendra por
objeto destinar recursos a los organismos

——
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TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DEL AGUA

CAPITULO NOVENO
DEL MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

Articulo 91.- Las autoridades del agua impulsaran
las acciones que sean necesarias para mantener
y, en su caso, restablecer el equilibrio enfre la
disponibilidad y el aprovechamiento de los
recursos hidricos, tales como la instalacion de
sistemas captadores, estaciones
potabilizadoras de agua y de naturacion del
agua, para favorecer el manejo sustentable en el
proceso de la gestion integral del agua, asi como
los diversos usos y usuarios.

Articulo 92 Bis.- La Comisién creara un
Fideicomiso cuyos recursos seran destinados alos
sistemas de captacion de agua pluvial o
estaciones potabilizadoras de agua en las
instituciones educativas de la entidad de
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operadores 0, en su caso, a los municipios, segun
corresponda, a efecto de implementar acciones
para el aprovechamiento de agua pluvial, la
recarga de mantos acuiferos y la infiltracion de
agua pluvial al subsuelo.

conformidad con la presente Ley, el cual tendra por
objeto destinar recursos a los organismos
operadores 0 en su caso, a los municipios, segtn
corresponda, a efecto de implementar acciones
para el aprovechamiento de agua pluvial,
garantizar el acceso a agua potable de calidad,
la recarga de mantos acuiferos y la infiltracion de
agua pluvial al subsuelo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
Articulo 35. La Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién contard con las
siguientes atribuciones:

[ al V...

IX. Coordinar y ejecutar, en conjunto con el
Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa, las acciones de construccion,
reparacion, rehabilitacion, mantenimiento 'y
equipamiento de la infraestructura fisica educativa
en la Entidad;

X. al XXXV...

INCIATIVA
Articulo 35. La Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion contara con las
siguientes atribuciones:

lal VIII...

IX. Coordinar y ejecutar, en conjunto con el
Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa, las acciones de construccion,
reparacion, rehabilitacién, mantenimiento y
equipamiento 'y la incorporacion de
ecotecnologias en la infraestructura fisica
educativa en |la Entidad;

X. al XXXV...

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
Titulo Cuarto
Del educando

Capitulo I
Del fomento de estilos de vida saludables en
el entorno escolar

Articulo 87. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
promoveran la cultura del cuidado del agua,
enfocada a soluciones creativas para la captacion
del agua, con el fin de darle un uso racional y
responsable.
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Titulo Cuarto
Del educando

Capitulo Il
Del fomento de estilos de vida saludables en
el entorno escolar

Articulo 87. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
promoveran la cultura del cuidado del agua,
enfocada a soluciones creativas para la captacion
del agua, con el fin de darle un uso racional y

responsable, adecuado tratamiento para
consumo humano, almacenamiento y
dispersion.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. POR EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO EN
MATERIA DE AGUA POTABLE DE CALIDAD EN LAS ESCUELAS.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

140

——
| —



Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 91 y el primer parrafo del articulo 92 Bis de la Ley del

Agua para el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TiITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DEL AGUA

CAPITULO NOVENO
DEL MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

Articulo 91.- Las autoridades del agua impulsaran las acciones que sean necesarias
para mantener y, en su caso, restablecer el equilibrio entre la disponibilidad y el
aprovechamiento de los recursos hidricos, tales como la instalacion de sistemas
captadores, estaciones potabilizadoras de agua y de naturacién del agua, para
favorecer el manejo sustentable en el proceso de la gestién integral del agua, asi como

los diversos usos y usuarios

Articulo 92 Bis.- Las autoridades del agua impulsaran las acciones que sean necesarias
para mantener y, en su caso, restablecer el equilibrio entre la disponibilidad y el
aprovechamiento de los recursos hidricos, tales como la instalacion de sistemas
captadores, estaciones potabilizadoras de agua y de naturacién del agua, para
favorecer el manejo sustentable en el proceso de la gestion integral del agua, asi como

los diversos usos y usuarios.
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SEGUNDO. Se reforma la fracciéon IX del articulo 35 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Articulo 35. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién contara con

las siguientes atribuciones:

[alVIII...

IX. Coordinar y ejecutar, en conjunto con el Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa, las acciones de construccion, reparacion, rehabilitacion,
mantenimiento, equipamiento y la incorporacion de ecotecnologias en la

infraestructura fisica educativa en la Entidad;

X. al XXXV...

TERCERO. Se reforma el articulo 87 de la Ley de Educacion del Estado de México, para

quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

Titulo Cuarto

Del educando

Capitulo Il

Del fomento de estilos de vida saludables en el entorno escolar

142

——
| —



Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

LXII LEGISLATURA ﬂ
"ESCUCHAR PARA LEGISLAR JRUERDE

Articulo 87. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias
promoveran la cultura del cuidado del agua, enfocada a soluciones creativas para la
captacién del agua, con el fin de darle un uso racional, responsable, adecuado

tratamiento para consumo humano, almacenamiento y dispersion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Para la implementacién de las estaciones potabilizadoras de
agua, las autoridades educativas, en coordinacion con la Comision del Agua del Estado
de México, estableceran en un maximo de 90 dias los lineamientos técnicos y operativos

necesarios para su instauracion.

ARTICULO CUARTO. Las instituciones educativas podran acceder a los recursos del
Fideicomiso para la instalacion de estaciones potabilizadoras de agua de manera
gradual, priorizando a las instituciones educativas sin acceso al agua potable por medio
de red publica y ubicadas en zonas con alta y muy alta marginacién conforme a las

disposiciones y lineamientos que para tal efecto emitan las autoridades competentes.

ARTICULO QUINTO. El Congreso del Estado de México determinara en el presupuesto
de egresos del estado los recursos destinados al Fideicomiso establecido en el articulo
92 Bis de la Ley del Agua para el Estado de México, a partir del recurso asignado a la

Comision del Agua del Estado de México de cada afio, para la implementacion de la

——
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presente reforma que permita su cumplimiento de manera progresiva en un periodo de

cinco anos.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticinco.
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ESTADO DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO".

Toluca de Lerdo, Estado de México,a___de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXIl Legislatura del Estado de
México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de este Organo Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIII BIS DEL ARTICULO 31
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:

www.legislativoedomex.gob.mx
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 S
Tel. 7222796471
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los datos proporcionados en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
México 2023-2029, la entidad genera cerca de 17 mil toneladas diarias de residuos
solidos urbanos (RSU), que representa casi el 14% de la generacion nacional estimada,
motivo por el cual y de acuerdo con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los
Residuos Solidos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), esta cifra supera mas de dos veces a los estados de Jalisco (7,961

toneladas), Michoacan (4,459 toneladas) y Guanajuato (6,031 toneladas).

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con el mismo Plan, se suma que el 10% de estos
residuos son depositados en tiraderos a cielo abierto, asi como el 2% en barrancas, areas
verdes, calles, predios abandonados o cuerpos de agua, generando con ello un
importante dafio y deterioro al medio ambiente, asi como a la salud de la poblacién

mexiquense.

Y es que estos porcentajes reflejan la importancia de cuidar y preservar areas verdes,
parques Yy jardines publicos, pues estos son pieza crucial en la sostenibilidad ambiental
y el bienestar social, los cuales, ademas de embellecer las zonas urbanas, contribuyen
a la regulacion del clima, la reduccién de la contaminacién del aire y la captacion de agua

pluvial.

No obstante, factores como la acumulacion de RSU, el deterioro del mobiliario urbano y
la falta de conciencia ambiental han afectado significativamente muchos de los espacios
destinados a la preservacion del medio ambiente, ocasionando la reduccién de

funcionalidad y, lo mas importante, /a calidad de vida para la poblacion.

No menos importante es de mencionarse que, aunado a estas problematicas
desencadenantes, ante el mal manejo y depdsito de estos residuos, se encuentran

implicaciones de salud, pues su presencia en parques y jardines favorece la proliferacion
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de fauna nociva, produciéndose en consecuencia enfermedades derivadas de la
exposicién a desechos contaminantes, que ademas y como resultado de su
descomposicion, generan emisiones de gases tdxicos, afectando con ello la calidad del
aire, que permea en temas respiratorios del ser humano, asi como otras afecciones a la

poblacién, particularmente en nifios y adultos mayores.

Asi, de esta manera y acorde con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que, los municipios son responsables de
prestar una serie de servicios publicos, entre ellos el mantenimiento de calles, parques,
jardines y su equipamiento; se arguye que el cuidado y mantenimiento de los espacios
publicos, como areas verdes, parques, jardines y plazas, se convierte en una

responsabilidad compartida entre el gobierno municipal y la ciudadania.

Lo anterior, derivado del analisis realizado del articulo descrito en el parrafo anterior, que

a la letra dice asi:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) alf)...

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) ali)...

En este contexto, el marco juridico otorga la posibilidad de que los ayuntamientos
adopten medidas especificas para la preservacion de estos espacios publicos. Por lo
tanto, el mantenimiento y limpieza de calles, parques y jardines es una obligacién que
tienen los municipios para garantizar entornos seguros, saludables y funcionales para la

ciudadania. Esto puede advertirse de su lectura integral del articulo expuesto.

Ademas, varias leyes apoyan esta responsabilidad, como la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Estas leyes obligan a las autoridades municipales
a crear politicas y programas para cuidar las areas verdes en las ciudades.En el caso

del Estado de México, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México detalla en
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su articulo 2.9 que corresponden a los municipios la gestion de estos servicios, mismo

que trascribo al tenor literal siguiente:

Articulo 2.9 Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el ambito
de su competencia las siguientes facultades:

[ al XXIII...

XXIV. Preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio
ecologico y al medio ambiente en sus centros de poblacién en relacion con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos, jardines, transito y transporte;

XXV al XXXV...

No obstante, la urbanizacién acelerada, el crecimiento poblacional, el abandono y la
contaminacién de estos lugares han generado la necesidad de garantizar su
conservacion. Esto ocurre después de revisar los datos arrojados por el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de 2023
que levanta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En nuestra entidad
existen 7,968 parques y jardines distribuidos en los 125 municipios.
Desafortunadamente, solo 55 de ellos han implementado acciones municipales de

mejoramiento en sus areas verdes.

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracién que los municipios son el nivel de
gobierno mas cercano a la ciudadania, se tomé en cuenta la Encuesta de Calidad e
Impacto Gubernamental de 2023 de INEGI para las y los mexiquenses. La calificacion
otorgada a sus autoridades municipales para la atencién y cuidado brindado a sus
parques y jardines es de 33 puntos de 100 posibles. Esto deja entrever la necesidad de
dotarlos de herramientas normativas que les permitan promover acciones concretas para

la limpieza y preservacion de los espacios publicos
Por ello, la presente iniciativa busca adicionar a la Ley Organica Municipal del Estado de

México la atribucion de los ayuntamientos de organizar jornadas de limpieza en areas

verdes, parques, jardines y otros espacios publicos, asi como fomentar la participacién
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activa de la comunidad en estas actividades. Esta accion contribuira a la conservacion
del medio ambiente, pero también fortalecera el tejido social y mejorara la calidad de vida

de la poblacién.

En el Estado de México y otras entidades federativas, existen antecedentes de
programas y acciones enfocadas en la limpieza y recuperacion de espacios publicos,
promoviendo la participacion ciudadana. Algunos ejemplos relevantes en nuestra entidad

son los siguientes:

El programa "Limpiemos Nuestro Estado", lanzado en agosto de 2024 por parte del
Gobierno del Estado, busca reducir la acumulacién de basura en calles, parques,
bosques, rios y canales de la entidad. En él se convoca a diversos sectores de la
sociedad, incluyendo jévenes, estudiantes, docentes y organizaciones civiles, a

participar en jornadas de limpieza para mantener un entorno mas limpio y saludable.

En el ambito municipal, Acambay, Almoloya de Juarez, Atlahutla, Chapultepec,
Ecatzingo, Huehuetoca, Isidro Fabela, Jilotzingo, Joquicingo, Ocoyoacac, Ozumba, San
José del Rincon, Sultepec, Temamatla, Tenango del Aire, Santiago Tianguistenco y Villa
Guerrero estan llevando a cabo jornadas de limpieza en sus areas verdes, parques y
jardines con el objetivo de recolectar residuos y dar mantenimiento a sus areas verdes
municipales. Dichas actividades buscan evitar la proliferacién de fauna nociva y
promover la conciencia sobre la importancia de conservar los espacios naturales en el

ambito municipal.

Otras entidades, como en la Ciudad de México, implementaron el Programa Especial de
la Red de Infraestructura Verde (PERIVE), que establece estrategias para desarrollar
infraestructura verde y planificar de manera sistematica la ciudad. Este programa busca
promover la adaptacién al cambio climatico, incrementar la resiliencia y mitigar peligros

ambientales mediante acciones en espacios verdes de la ciudad.
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Por otro lado, y aunado a estos programas, es destacable el estado de Oaxaca, donde
se ha llevado a cabo el denominado tequio, una figura tradicional que consiste en una
forma de trabajo comunitario no remunerado, basado en la colaboracion y el apoyo
mutuo entre los integrantes de una comunidad. Se trata de una practica ancestral de
origen indigena, en la que la ciudadania contribuye con su esfuerzo fisico y recursos
para la realizacion de obras de beneficio comun, como la construccion de caminos,
limpieza de espacios publicos, mantenimiento de escuelas y la restauracion de areas

naturales.

Esta practica esta reconocida en la legislacién estatal de Oaxaca como una obligacion
civica y un elemento fundamental del sistema de usos y costumbres en muchas
comunidades indigenas. El tequio fomenta la solidaridad, la organizacion social y el
sentido de pertenencia, siendo un mecanismo eficaz para la mejora del entorno sin

depender exclusivamente de recursos gubernamentales.

Estos antecedentes demuestran el esfuerzo que desde distintos ambitos de gobierno
han realizado en favor de la limpieza y mantenimiento de sus espacios publicos, asi como

la promocion de la participacién ciudadana en estas actividades.

Por ello, la incorporacién de atribuciones especificas a la Ley Organica Municipal de
nuestra entidad para organizar jornadas de limpieza y convocar a la ciudadania a
participar contribuiria a la conservacion del medio ambiente y al bienestar de las

comunidades.

Por las consideraciones expuestas en el cuerpo de esta iniciativa, consideramos
pertinente adicionar al articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
una nueva disposicion que otorgue a los ayuntamientos la atribucion expresa de llevar a
cabo jornadas de limpieza en sus demarcaciones, fortaleciendo el trabajo colaborativo

entre gobierno y sociedad.
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La propuesta de reforma plantea adicionar como atribucion expresa de los ayuntamientos

la obligacién de realizar jornadas de limpieza en sus municipios cada bimestre con el
personal del ayuntamiento, invitando a la ciudadania a participar. Esta medida permitiria
institucionalizar un mecanismo de mantenimiento periédico de los espacios publicos,

asegurando su conservacion y promocion de la participacion ciudadana.

Desde el punto de vista juridico, esta adicion fortalecera el marco normativo que rige la
gestion municipal, permitiendo una aplicacién mas eficiente de los recursos publicos,
reforzando la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad. Ademas, al establecer un
esquema de limpieza bimestral, se contribuiria a la proteccién del medio ambiente de
manera sistematica, la reduccién de residuos solidos en lugares inadecuados y la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

La presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:

1. Promover la recuperacién y conservacion de espacios publicos: Garantizar
que parques, jardines y otras areas verdes sean espacios seguros, limpios y
funcionales para la poblacion.

2. Fomentar la participacion ciudadana: Involucrar a la comunidad en actividades
de limpieza y conservacion, promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado del
entorno.

3. Concientizar sobre la importancia del cuidado ambiental: Impulsar camparias
educativas y actividades que refuercen una cultura ecoldgica en la poblacién.

4. Fortalecer la coordinacion entre Gobierno y Sociedad: Crear sinergias entre
los distintos actores sociales para lograr un impacto positivo en la calidad del

entorno urbano.

Ademas, la incorporacién de esta atribucién en la Ley Organica Municipal del Estado de

México tendra un impacto positivo en varios aspectos:
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1. Mejor calidad de vida para los habitantes del municipio: La rehabilitacién y
mantenimiento de espacios publicos contribuiran al bienestar fisico y mental de
los ciudadanos.

2. Reduccion de costos de mantenimiento de parques y jardines: La
participacion ciudadana en labores de limpieza disminuird la carga econémica
sobre los ayuntamientos.

3. Incremento en la seguridad publica: Espacios publicos bien mantenidos
disuaden la delincuencia y fomentan la convivencia social.

4. Fortalecimiento de la identidad comunitaria: La colaboracion entre vecinos y

gobierno fomenta el sentido de pertenencia y responsabilidad compartida.

La presente reforma responde a la visién del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México respecto a la necesidad de fortalecer la gestion municipal en

Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

materia de limpieza y conservacion de espacios publicos. Ademas, promueve una mayor

participacion ciudadana y genera beneficios ambientales, sociales y econdmicos para el

Estado de México. Se trata de una accién concreta para mejorar la calidad de vida de los

habitantes y garantizar que las generaciones futuras puedan disfrutar de espacios mas

limpios y funcionales.

Para contar con una mejor comprension de la presente iniciativa, se presenta el siguiente

cuadro comparativo para su analisis.

Articulo
ayuntamientos:

[ al XXIlI....

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO I TITULO I
De los Ayuntamientos De los Ayuntamientos
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Son afribuciones de los Articulo 31.- Son atribuciones de los
ayuntamientos:

I al XXIII...
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XXIlI Bis. Llevar a cabo através de su personal
y dependencias competentes, jornadas de
limpieza en areas verdes, parques, jardines y
espacios publicos, con el objetivo de preservar
el medio ambiente, mejorar laimagen urbanay
fomentar la participacion ciudadana en el
cuidado de su entorno.

Para tal efecto, los ayuntamientos deberan:

a) Realizar jornadas periédicas de limpieza y
mantenimiento de dichos espacios de manera
bimestral, en coordinacion con instancias
estatales, federales u organizaciones de la
sociedad civil;

b) Convocar y fomentar la participacion activa
de la ciudadania y asociaciones vecinales en
dichas jornadas para la conservacion de los
espacios publicos;

c) Implementar campaiias de concientizacion
sobre la importancia del cuidado del medio
ambiente y la correcta disposicion de los
residuos sdlidos generados en estas
actividades;

d). Gestionar los recursos materiales y
humanos necesarios para garantizar la
adecuada realizacion de estas jornadas,
promoviendo la colaboraciéon con el sector
privado y organizaciones no
gubernamentales;

XXIV al XLVIII... XXIV al XLVIII....

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacioén en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXIIl BIS DEL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccién XXII1 BIS del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, para quedar como sigue:
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO I

De los Ayuntamientos

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I al XXIII. ...

XXIII Bis. Llevar a cabo, a través de su personal y dependencias competentes,
jornadas de limpieza en areas verdes, parques, jardines y espacios publicos, con
el objetivo de preservar el medio ambiente, mejorar la imagen urbana y fomentar

la participacion ciudadana en el cuidado de su entorno.
Para tal efecto, los ayuntamientos deberan:
a) Realizar jornadas peridédicas de limpieza y mantenimiento de dichos espacios

de manera bimestral, en coordinacidén con instancias estatales, federales u

organizaciones de la sociedad civil;
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b) Convocar y fomentar la participacién activa de la ciudadania y asociaciones

vecinales en dichas jornadas para la conservacion de los espacios publicos;

c) Implementar campanas de concientizacion sobre la importancia del cuidado del
medio ambiente y la correcta disposicion de los residuos sélidos generados en

estas actividades;
d). Gestionar los recursos materiales y humanos necesarios para garantizar la
adecuada realizacion de estas jornadas, promoviendo la colaboracion con el
sector privado y organizaciones no gubernamentales;

XXIV. a XLVIII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

El titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, México, 20 de marzo de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

Diputada Sara Ramirez de la O, en mi caracter de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en esta LXIl Legislatura del Estado de
México y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28, fraccién |, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracién de
esta Honorable Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley de Nomenclatura y Placas Conmemorativas del Estado de México y

Municipios, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La nomenclatura urbana es el reconocimiento del lugar donde nos
desenvolvemos y parte de la identidad de las comunidades. Es un espacio en
el que los ciudadanos realizan sus actividades; por lo tanto, su denominacién
implica reconocerla como elemento de identificacién y patrimonio cultural.

El articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos'
establece que toda persona tiene derecho a formar libremente parte de la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de ello resulten; por otro lado, el articulo 15

! https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion U DH.pdf
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del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), dispone que los Estados reconozcan el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural a beneficiarse del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, Obligaciones que el Estado debe respetar la libertad de

investigacion cientifica y creadora.?

De igual manera, la UNESCO, a través de recomendaciones, convenciones y
declaraciones protege los siguientes derechos: A la identidad cultural, a la
educacion, a la informacién y a la participacion en la vida cultural, a la
creatividad, a beneficiarse del progreso cientifico, a la proteccién de los
intereses materiales y morales de los autores y a la cooperacién cultural

internacional.

Atendiendo a ello y con el fin de crear una identidad cultural, es indispensable
considerar que la nomenclatura del lugar o espacio publico donde los
ciudadanos realizan sus actividades diarias y/o transitan constantemente
deban ser considerados elementos de cohesidn social, y desde su origen sea
un producto democratico de la dinamica social; es decir, la poblaciéon debe
jugar un papel activo y proactivo en la busqueda y designacion de los nombres

de los espacios publicos, en los que se interrelacionan las comunidades.

Buscando con ello que toda accidon encaminada a la designaciéon de
nomenclatura deba coincidir con el contexto histérico, cultural o geografico de
cada espacio urbano y dichos nombres sean considerados y contribuyan al
derecho de ldentidad Cultural, Social y Humana. Por lo que no deben
asignarse o reconocer a servidores publicos en funciones o ex

servidores publicos que se vinculen a actos delictivos: corrupcion,

2 https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D50.pdf
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saqueo, represion, etc 6 a antivalores, y en caso de que se acreditara que
dichos personajes realizaron actos en contra del Pais, el Estado o de la
Comunidad, se tenga la posibilidad de cambiar la nomenclatura y en caso de
que esto no sea posible por razones administrativas o de interés superior se
asiente una placa donde se haga referencia las conductas y acciones que

dichos personajes realizaron en contra del pueblo Mexiquense o Mexicano.

Esto contribuiria al rescate de la memoria histérica y evitaria el

desconocimiento de la historia reciente de nuestra patria

Como ejemplo se encuentra el registro de colonias, calles o escuelas con el
nombre de Gustavo Diaz Ordaz, Ex Presidente de la Republica denunciado
por la represion al movimiento estudiantil de 1968. Priista quien asumio
integramente la responsabilidad personal, ética, social, juridica, politica e
histérica de la matanza del 2 de octubre en la plaza de las 3 culturas, sin que
haya tenido ninguna consecuencia, es decir murid en absoluta impunidad.
Durante su gestion como Secretario de Gobernaciéon se cometieron los
asesinatos de Rubén Jaramillo, lider campesino que fue ultimado junto a toda
su familia, esposa embarazada, asi como la represién de los ferrocarrileros, el
encarcelamiento de sus lideres Valentin Campa y Demetrio Valle, |a represion

de los médicos, los maestros.

Luis Echeverria Alvarez orquestador, autor intelectual de los vuelos de la
muerte, que consistia en tirar desde aviones en pleno vuelo a los desidentes
guerrilleros surgidos durante la guerra sucia, con innumerables denuncias de
desaparicion forzada de ciudadanos, activistas, autor de crimenes de lesa
humanidad y responsable del halconazo, evento en el que fueron brutalmente

reprimidos jévenes, ciudadanos, mujeres. Personaje obscuro, cruel del priismo
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que fue identificado también como miembro de la CIA que presté servicios a

los Estados Unidos de América como espia e informante.

Sin embargo, la discrecionalidad y la lambisconeria con la que se han
determinado y designado los nombres de bienes patrimonio del Estado, ha
generado excesos, molestia ya que se imponen los nombres de servidores
publicos, de familiares, esposas e inclusive hijos de funcionarios en el poder
en turno, o hasta designar inmuebles del Estado con denominaciones
absurdas sin fundamento alguno, tenemos asi ejemplo como el de una colonia
que se llama Irma Patricia Galindo, ciudadana cuyo Unico mérito fue ser
esposa de un presidente municipal de Zinacantepec y en esa misma colonia
nombres de calles aludiendo a la sedes de: campeonatos mundiales de futbol

resultando asi, como Alemania 70 , Espafia, etc.

Aqui en el ambito de sus responsabilidades los servidores publicos que se
desempefien de forma positiva no deberian ser objeto de homenaje alguno.
Reservando la designacion de lugres publicos a personas muy sobresalientes

y de conducta irreprochable en su vida publica.

El uso de nombres de personas en la nomenclatura debe corresponder
aquellos personajes que durante su vida hayan actuado con honestidad y
servicio de su comunidad, y éstas placas deberan tener como informacién
minima el nombre de la via publica, municipio o alcaldia, colonia, ciudad o

entidad y cédigo postal.

Tenemos por ejemplo hospitales, centros médicos, o escuelas que llevan el

nombre de satrapas saqueadores del erario y corruptos.
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En ese sentido, la nomenclatura de los espacios publicos en el Estado de
México y sus Municipios, debe de atender diversos origenes desde hechos
histéricos que sucedieron en el lugar, reconocimiento de personalidades
originarias, fundadores de los asentamientos o pueblos, la nomenclatura
numérica o alfabética para el registro de desarrollos urbanos o habitacionales

o la referencia a puntos cardinales para ordenar calles y avenidas.

Es por ello, que se considera necesario y de suma importancia reglamentar
mediante la presente Ley de Nomenclatura y Placas Conmemorativas, los
bienes del Gobierno del Estado de México y sus Municipios, bajo la premisa
de que los nombres que se impongan a los bienes del Estado, como las calles
y lugares publicos deben estar relacionados con el rescate de: NUESTRAS
RAICES, a una figura destacada-sobresaliente en el arte, deporte, ciencia,
la tecnologia y que hayan aportado acciones a favor de la comunidad,
sobre el que se tenga un consenso social aprobatorio, o que revistan una
importancia indiscutible en el orden, municipal, estatal, nacional o
universal, el cuidado de los recursos naturales, fechas, eventos
historicos o se refieran a ellos estableciendo que no podran imponerse
a los bienes publicos y en general al patrimonio estatal, los nombres de
personas que desempeiien funciones municipales, estatales o federales,
ni de sus cényuges o parientes hasta el cuarto grado durante el periodo
de su gestion, o dentro del primer afio de haber dejado el cargo conferido.
Tampoco de personas que hayan cometido delitos graves: corrupcion,

saqueos al erario, etc.

La Ley de Nomenclatura del Estado de México y Municipios, propone un
articulado, dentro de los cuales se establece que la Secretaria de Desarrollo

Urbano e Infraestructura y un Consejo de Nomenclatura, seran quienes
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después de un analisis impondran los nombres a los bienes del Estado de
México, mediante una convocatoria publica y un procedimiento en el que
pueden participar las entidades y dependencias, los poderes del Estado, y
organismos auténomos y sociedad civil representativos de la sociedad

Mexiquense.

Por lo que respecta a los Municipios, se crea la figura de “Comité de
nomenclatura”, a través del cual, los ciudadanos podran manifestar sus
necesidades, inquietudes, solicitudes y propuestas relativas a los nombres,
asignacion, sustitucién y placas conmemorativas dentro de su territorio o
demarcacién, y este Comité sera el encargado de implementar el
procedimiento y sometera al Cabildo, la respectiva propuesta para su discusion

y aprobacion.

De igual manera, se establecen los principios y lineamientos que deben reunir
los posibles nominados, para designar los bienes del Estado y Municipios,
sefialando que la nomenclatura que se imponga a las calles y lugares publicos
debera estar directamente relacionados con el rescate de nuestras raices, el
cuidado de los recursos naturales, que corresponda a personajes, fechas o
eventos historicos plausibles o se refiera a una figura que haya destacado en
la ciencia, arte, tecnologia o deporte, procurando evitar la duplicidad de
nombres o denominaciones y en general revestir de una importancia
indiscutible en el orden, municipal, nacional o universal, procurando que se
incluyan los nombres y toponimia de pueblos prehispanicos con el fin de
rescatar la identidad cultural de nuestros pueblos para nombrar las nuevas

obras publicas o sitios del patrimonio estatal.

Asegurar que el sistema de nomenclaturas y de sefializacion esté plenamente
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actualizado nos permitira tener un Estado de México, mas amable para sus
ciudadanos y quienes lo visitan ya que garantizara la correcta organizacion e
identificacion de calles, avenidas, facilitara la movilidad, identidad y servicios
para los Mexiquenses, y redundara en una ciudadania mas proactiva e

informada.

Asi mismo aquellos ciudadanos que se sientan agraviados por la
denominacién de una escuela, hospital, calle o cualquier bien publico tengan
la oportunidad de acudir con informacién a las instancias correspondientes
hasta levantar la voz y pedir se activen los mecanismos para el cambio de
nombre o para la instalacion de la placa correctiva correspondiente que informe

claramente a la ciudadania los actos vergonzosos del personaje.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo Parlamentario del Partido de
Trabajo, somete a la consideracion de esta Soberania el proyecto de decreto
mediante el cual se crea la Ley de Nomenclatura y Placas Conmemorativas
del Estado de México y Municipios, para que, en caso de estimarlo correcto,

se apruebe en sus términos.
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO:

Articulo Unico: La H “LXII" Legislatura del Estado de México expide la Ley de
Nomenclatura y Placas Conmemorativas del Estado de México y Municipios, para
quedar como sigue:

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE NOMENCLATURAY PLACAS
CONMEMORATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Articulo 1.- Las presente Ley es de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer los principios, el procedimiento a seguir, la forma de
participacién ciudadana que deben observarse en materia de nomenclatura de los
bienes patrimonio del Estado de México y Municipios.

Articulo 2.- Para efectos del presente ordenamiento, se entendera por:

I. Ley: Ley de Nomenclatura y Placas Conmemorativas del Estado de México y
Municipios;

Il. Reglamento: Al Reglamento de la Ley de Nomenclatura y Placas
Conmemorativas del Estado de México y Municipios;

lll. Consejo: El Consejo de Nomenclatura del Estado de México;

IV. Comité: El Comité de Nomenclatura en los Ayuntamientos del Estado de
Meéxico;

V. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Gobierno del

Estado de México;

VI. Ayuntamiento: El 6rgano creado por la ley que se elige por representacion
popular, encargado del gobierno y la administracion del Municipio;

VII. Municipio: Es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VIII. Espacio Publico: Todo espacio terrestre de uso comun delimitado por los
perimetros de las propiedades que esté destinado al transito de peatones y
vehiculos; asi como a la prestacion de servicios publicos y colocacion de mobiliario
urbano;

IX. Nomenclatura Oficial: Los nombres de espacios publicos, calles, avenidas,
colonias, fraccionamiento, edificios, parques, plazas, predios, autopistas,
espacios verdes, patios de juegos, barrios, complejos urbanisticos, deportivos o
culturales, puentes, presas, viaductos, tuneles, establecimientos educacionales,
reservas territoriales o ecoldgicas hospitales, estaciones de subterraneos,
estaciones o paradas de autobuses y todo otro espacio publico del Estado de
México, que han sido asignados, modificados o reconocidos por el Consejo;

X. Placa conmemorativa: Inscripciones destinadas a celebrar, homenajear o
conmemorar solemnemente a una persona o algun acontecimiento.

XI. Sefalizacién: Es aquella

informacién visual, tactil o audible, disefiada para orientar con seguridad a las
personas en el desplazamiento y uso de los espacios en el espacio publico.

Articulo 3.- Son autoridades en materia de Nomenclatura:

l. La Secretaria;

Il. El Consejo;

lll.  El Ayuntamiento;
IV.  El Comité.

CAPITULOII
DEL CONSEJO

Articulo 4.- La autoridad competente para la asignacion y modificacion de
nomenclatura en bienes inmuebles del Estado, asi como para la colocacién de
placas conmemorativas y sefializacion sera el Consejo de Nomenclatura del
Estado de México.

Articulo 5.- El Consejo estara integrado por los titulares de las siguientes
dependencias:

l. Gobernadora del Estado de México;
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Il.  Secretaria General de Gobierno;

lll. Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura;

IV. Secretaria de Movilidad;

V. Director General del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio;
VI. Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

VII. Secretaria de Cultura y Turismo; y,

VIIl. Consejeria Juridica.

Articulo 6.- La Gobernadora del Estado de México y el Secretaria de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, tendran el caracter de Presidente y Secretario,
respectivamente.

Articulo 7.- Por acuerdo del Consejo se podra nombrar a invitados permanentes
con voz, pero sin voto; de igual manera, para determinados asuntos podra
nombrar invitados especiales que representen diversas instituciones publicas o
privadas mismos que tendran derecho a voz, pero no a voto en la toma de
acuerdos.

Articulo 8.- Los integrantes del Consejo podran nombrar un representante para
que asista en su nombre a las reuniones, contando con voz y voto dentro de las
mismas, asi como con el caracter que tenga su representado.

Articulo 9.- Los integrantes del Consejo duraran en su funcion el tiempo que dure
su administracién y cargo.

Articulo 10.- El desempefio del cargo de integrante del Consejo es de caracter
honorario, quedando obligado a cumplir con las tareas sefialadas en el presente
ordenamiento.

Articulo 11.- En el seno del Consejo se designara a un Secretario Técnico, mismo
que podra o no ser integrante de la misma.

Articulo 12.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

|.- Observar y hacer cumplir la presente Ley;

I.- Recibir propuestas de nomenclatura de las siguientes personas e instituciones:
a) De la Gobernadora del Estado de México;

b) De los Diputados del Congreso del Estado de México;

c) De las dependencias y entidades que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México;

d) De los organismos constitucionalmente autdénomos;
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e) De los pueblos o comunidades Indigenas del Estado de México;
f) De los Ayuntamientos y sus regidores;

g) De los Ejidos, siendo necesario para ello resolucion de su asamblea
y por conducto de los Comisariados Ejidales, pertenecientes al Estado de
México.

h) Asociaciones civiles, agrupaciones sindicales, populares, empresariales
i)De todas aquellas personas e instituciones con representatividad social.

j)La realizacion de estudios especiales de nomenclatura.

I.- Asignar y modificar la nomenclatura correspondiente a los espacios publicos,
calles, avenidas, colonias, fraccionamiento, edificios, parques, plazas, predios,
autopistas, espacios verdes, patios de juegos, barrios, complejos urbanisticos,
deportivos o culturales, puentes, presas, viaductos, tuneles, establecimientos
educacionales, reservas territoriales o ecoldgicas hospitales, estaciones de
subterraneos, estaciones o paradas de autobuses y/o cualquier otro espacio
publico que corresponda al Gobierno del Estado de México.

lll.- Aprobar la colocacion o modificacion de placas conmemorativas en el Estado
de México;

IV.- Llevar acucioso control de la nomenclatura y numeracion de las calles,
avenidas, colonias, fraccionamiento, edificios, parques, plazas, predios,
autopistas, espacios verdes, patios de juegos, barrios, complejos urbanisticos,
deportivos o culturales, puentes, presas, viaductos, tuneles, establecimientos
educacionales, reservas territoriales o ecologicas hospitales, estaciones de
subterraneos, estaciones o paradas de autobuses y todo otro espacio, asi como
de las placas conmemorativas ubicadas dentro del territorio del Estado de México;

V.- Emitir los lineamientos mediante los cuales se determinen las caracteristicas
de las sefalizaciones dirigidas a la orientacion de las personas con discapacidad.

VI.- Dar respuesta, dentro de su competencia, a las solicitudes presentadas ante
ellos;

VIl.- Realizar las consultas necesarias para la resolucion de una solicitud;
VIIIl. Aprobar el Programa General de Nomenclatura;

IX. Realizar las investigaciones y estudios de factibilidad necesarios en materia de
Nomenclatura, asi como la revision de los ya existentes;

X. Emitir su Reglamento interior.

Articulo 13.- El Presidente del Consejo tiene las siguientes atribuciones y
obligaciones:

——
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|. Convocar, junto con el Secretario, a las reuniones del Consejo;

Il. Designar a su representante ante del Consejo;

lll. Presidir las reuniones del Consejo;

IV. Coordinar los trabajos del Consejo;

V. Las demas que le confiera el presente y otros ordenamientos legales.

Articulo 14.- El Secretario del Consejo tiene las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I.  Realizar el escrutinio de los votos que se emita en las reuniones del Consejo
y dar cuenta de ello al Presidente;

Il.  Integrar un expediente de cada propuesta presentada, en el que se incluya
el estado en que se encuentra la misma;

Ill.  Comunicar a los interesados la resolucion tomada por el Consejo;

IV. Elaborar las actas de las reuniones;

V. Ser el enlace con el Consejo y con las dependencias federales y locales;
VI. Presentar al Consejo un informe anual de los trabajos realizados;

VII. Las demas que le confiera el presente y otros ordenamientos legales.

Articulo 15.- El Consejo sesionara por lo menos una vez cada tres meses y para
tener el caracter de legal, las reuniones deberan contar con la mitad mas una de
sus integrantes con derecho a voto.

Articulo 16.- Las convocatorias para las reuniones del Consejo deberan ser
firmadas por el Presidente y el Secretario, y deberan ser entregadas a sus
integrantes por lo menos con setenta y dos horas de anticipacion a la reunion,
debiendo especificarse el orden del dia de la misma.

Articulo 17.- El Consejo tomara sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros presentes. En caso de empate el Presidente contara con voto de
calidad. .
CAPITULO It
DE LOS COMITES

Articulo 18.- En cada Ayuntamiento del Estado de México, se formara un Comité
de nomenclatura, a través del cual, los ciudadanos podran manifestar sus
necesidades, inquietudes, solicitudes y propuestas relativas a los nombres,
asignacion, modificacion de nomenclatura y placas conmemorativas de su
Municipio.

Articulo 19.- Los Comités tendran las siguientes atribuciones
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|. Garantizar la observancia, aplicacion y respeto de la nomenclatura y placas
conmemorativas;

II. Vigilar que, en cada una de las vias y espacios publicos del Municipio, se cuente
con un respectivo nombre y placa de nomenclatura, en la que se consignen sus
datos de identificacion;

lll. Solicitar al Cabildo la asignacion o sustitucion del nombre de alguna
nomenclatura en vias publicas, colonias, barrios, pueblos o unidades
habitacionales que conforman el Municipio; y

IV. Coadyuvar en la revision y opinién de las propuestas que el Cabildo les remita
para su analisis y estudio.

Articulo 20.- Los Comités estaran integrados de la siguiente forma:
I. Un Presidente que sera el Presidente Municipal;
Il. Un Secretario que sera un Regidor;

Ill. Un Secretario Técnico que sera el Director General de Desarrollo Urbano o su
homodlogo en cada Municipio;

lll. Un integrante que sera el Director General Juridico y de Gobierno o su
homologo en cada Municipio;

IV. Un integrante que sera el Director del Bienestar o su homdlogo en cada
Municipio;
V. El Cronista o su homologo en cada Municipio;

Articulo 21.- Cada miembro del Comité tiene la facultad de nombrar y remover a
sus suplentes quienes gozaran de las mismas atribuciones y obligaciones que el
titular.

Articulo 22.- El Comité podra solicitar la presencia en sus reuniones, de invitados
especiales, que representen a diversas instituciones publicas o privadas, vecinos
del municipio donde se encuentre la zona del tema que se esté discutiendo,
mismos que tendran derecho a voz, pero no a voto en la toma de acuerdos.

Articulo 23.- Los Comités sesionaran cuando sea necesario emitir opinién de la
propuesta que haya recibido sobre la asignacion o sustitucion de nomenclatura
que corresponda en alguna colonia, pueblo o unidad habitacional dentro de la
demarcacion.

De igual manera, sesionara el Comité a peticién expresa del Consejo, cuando sea
necesario conocer su opinion respecto de las solicitudes que ésta hubiere recibido
de los comités ciudadanos.

Articulo 24.- Toda determinacion o resolucion emitida por el Comité sera
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sometida a consideracion del Cabildo para su discusion y aprobacién.

Articulo 25.- En lo no previsto por el presente capitulo, los Comités funcionaran
conforme a las reglas estipuladas para el Consejo.

CAPITULO V

DE LOS CRITERIOS
Articulo 26.- La nomenclatura de los espacios publicos, calles, avenidas,
colonias, fraccionamiento, edificios, parques, plazas, predios, autopistas,
espacios verdes, patios de juegos, barrios, complejos urbanisticos, deportivos o
culturales, puentes, presas, viaductos, tuneles, establecimientos educacionales,
reservas territoriales o ecologicas hospitales, estaciones de subterraneos,
estaciones o paradas de autobuses y/o cualquier otro espacio publico, asi como
la colocacion de placas conmemorativas en los mismos, deben forzosamente
coincidir con el contexto histérico, cultural o geografico del Pais o del Estado de
México.

Articulo 27.- Las dependencias Estatales o Municipales, en su ambito de
competencia, que proyecten obras publicas deberan informar al Consejo o Comité
el nombre que propongan imponer al inmueble, en caso de tener propuesta.

Invariablemente deberan informar del proyecto para que se inicie el procedimiento
de nomenclatura publica.

Articulo 28.- La nomenclatura podra consistir en nombres de paises, poblaciones,
accidentes geograficos, acontecimientos notables, personajes, fechas y otros,
procurando que esos nombres sean cortos y de facil pronunciacion.

Articulo 29.- De preferencia no se asignaran y reconoceran nombres de personas
que se encuentren con vida y en ningun caso se asignaran o reconoceran
nombres de partidos politicos, asociaciones religiosas y empresas privadas.

Articulo 30.- Los nombres de personas que se asignen o modifiquen deben
corresponder a aquellos que durante su vida hayan actuado con honestidad y en
servicio ya sea en el ambito Nacional o en el Estado de México.

Cuando se propongan nombres de ex funcionarios publicos se debera presentar
curriculum, donde se asiente la aportacion histérica, social y cultural en beneficio
de la ciudadania, soportada con la declaracion de la autoridad competente de no
haber sido condenado por algun delito o falta administrativa en el ejercicio de su
encargo.

Articulo 31.- Para la asignacion o modificacion de nomenclatura se preferira en
primer término a los ciudadanos del Estado de México y con posterioridad a los
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ciudadanos de otros Estados de la Republica.

Articulo 32.- Se desecharan las solicitudes de asignacion de nombres de
personas que hayan realizado acciones en perjuicios de la Patria o del Estado de
México.

Articulo 33.- Las calles y avenidas en las que predomine su continuidad, llevaran

el mismo nombre en toda su longitud, manifestandose si el tramo se trata de norte,
sur, oriente o poniente.

Articulo 34.- Debera procurarse conservar los nombres que actualmente llevan
las calles, avenidas, colonias, fraccionamientos, edificios, parques, plazas y
predios en el Estado de México, asi como la ubicacién de las placas
conmemorativas y en caso de que existan en una misma calle varios nombres a
lo largo de su recorrido se considerara el que tenga mayor arraigo en la poblacion.

Lo anterior, sera siempre y cuando el nombre del personaje no haya lesionado a
la patria con actos criminales o de corrupcion en caso contrario.

Articulo 35.- Sélo el Consejo o el Comité en su ambito de competencia, podra
autorizar previo acuerdo, la modificacion de la nomenclatura y se podra hacer en
los siguientes casos:

|. Cuando no tenga fundamento historico, geografico tradicional, artistico o
cientifico;

Il. Cuando se encuentre constantemente repetido, en una misma seccion o
comunidad;

lll. Cuando ha sido solicitado por vecinos de la localidad y la modificacion cumpla
lo establecido por esta Ley;

IV. Cuando se demuestre que la nomenclatura fue asignada de un funcionario
publico en desempefiando de sus funciones Municipales, Estatales o Federales.

V. Cuando sea haya impuesto la nomenclatura con el nhombre de conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de un funcionario publico durante el periodo de su
gestién, o dentro del primer afio de haber dejado el cargo conferido.

VI. Cuando no cumpla con lo establecido en la presente Ley o su Reglamento.

Articulo 36.- En cada interseccion de calles debera existir una placa de
nomenclatura.
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Articulo 37.- El disefio y el tamafio de las placas de nomenclatura, sera fijado por
el Consejo y seran iguales para todo el Estado de México, exceptuando las
ubicadas en zonas de desarrollo turistico y zonas similares, o de las que por
tradicion podran ser diferentes.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos se encargaran de que cada uno de los espacios
publicos de su competencia, cuenten con placas de nomenclatura en buen estado.

Articulo 39.- En el caso de las zonas sefialadas como de desarrollo turistico, el
Consejo disefiara un sistema de sefalizacion, por lo menos bilinglie, que tendra
por objeto orientar de manera adecuada a los turistas durante sus visitas al Estado

de México.
] CAPITULO v
DE LAS ASIGNACION Y MODIFICACION DE NOMENCLATURA Y
PLACAS CONMEMORATIVAS

Articulo 40.- Todo ciudadano del Estado de México, podra presentar ante el
Consejo y Comités propuestas para asignar o modificar nombres y numeros a
calles, avenidas, colonias, fraccionamientos, edificios, parques, plazas y predios,
asi como para la colocacién de placas conmemorativas.

Articulo 41.- Toda solicitud debera ir firmada por el solicitante, fundando la causa
de la misma, anexando copias de las identificaciones oficiales de los interesados
y plano cartografico del lugar al que se pretende asignar o modificar la
nomenclatura o del lugar en que se pretende colocar una placa conmemorativa.

Articulo 42.- El Consejo o Comité en su ambito de competencia, seran los
encargados de recibir las propuestas para la asignacion y modificacion de
nomenclaturas y placas conmemorativas, mismas que deberan cumplir los
requisitos sefalados en el articulo anterior.

En el caso de que la propuesta sea recibida por algun Comité, éste sesionara y
turnara al Cabildo para su respectiva discusion y aprobacién, en un plazo no
mayor a diez dias habiles.

Articulo 43.- El Consejo o Comité en su ambito de competencia, sera el
encargado de verificar que el nombre propuesto no se encuentre repetido y
contara con sesenta dias habiles para dar respuestas a la solicitud.
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Articulo 44.- El Consejo turnara a sus miembros las solicitudes en un plazo no
mayor a diez dias habiles a efecto de que sean abordadas en su proxima reunion.

Articulo 45.- El Secretario Técnico del Consejo elaborara el proyecto de dictamen
que sera distribuido con setenta y dos horas de anticipacion a la reunion en que
se va a discutir.

Articulo 46.- El Consejo autorizara el uso de nomenclatura en vialidades donde
se den asentamientos irregulares, concluido el tramite de su regularizacion, de no
haber solicitud de modificacion por parte de los vecinos, en los términos que
sefalan los articulos 34 y 35 de esta Ley, y previo al tramite de su inscripcion ante
el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, declarara como oficial la
nomenclatura que se apruebe, haciendo la publicaciéon a que se refiere el articulo
46 de esta Ley.

Articulo 47.- El Consejo y los Comités podran solicitar se realicen consultas a los
vecinos del lugar para la asignacion o modificacion de nomenclatura y para la
ubicacion de placas conmemorativas.

En caso de que los vecinos del lugar opten por no realizar el cambio de
nomenclatura de en alguno de los supuestos establecidos en el articulo treinta y
cinco de la presente ley, se colocara una placa en la que se inscriba lo lesivo del
nombre y se establezcan los actos que se le imputaron o sentenciaron al referido
personaje.

Articulo 48.- El Consejo o Comité de acuerdo a sus facultades analizara la
propuesta y en caso de no cumplir con alguna de las disposiciones del presente
ordenamiento, rechazara debidamente fundado y motivado la propuesta.

Articulo 49.- Una vez aprobada la asignacion o modificacion de nomenclatura,
colocacion de una placa conmemorativa, el Consejo notificara la resolucion a los
solicitantes, autoridades interesadas y al Comité que corresponda, a efecto de que
éste ultimo notifique a los vecinos del lugar.

Dentro de las autoridades interesadas se encuentra el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, Servicio Postal Mexicano, Instituto Electoral del
Estado de México, y ademas instancias privadas y publicas que considere
necesario.

Articulo 50.- El Consejo sera el encargado de realizar los tramites para que sus
resoluciones sean publicadas en la Gaceta Oficial del Estado de México y de llevar
el registro de las resoluciones tomadas.
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En el caso de los Ayuntamientos el Comité sera el encargado de notificar a los
vecinos solicitantes por los medios legales correspondientes y de llevar el registro
de las resoluciones tomadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO. El Consejo de Nomenclatura del Estado de México y el
Comité de Nomenclatura de cada Municipios, seran designado dentro de los

primeros treinta dias después de la entrada en vigencia del presente
ordenamiento.

CUARTO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio Legislativo en Toluca de Lerdo, alos
dias del mes de de 2025.

——
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Toluca de Lerdo, México a 26 de marzo de 2025

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe Diputada Ana Yurixi Leyva Pinon, Integrante de
la LXII Legislatura Local y del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion |,
30y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, solicito atentamente a este
Organo Colegiado, se presente ante el H. Congreso de la Unidn,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear
la Comision Legislativa Ordinaria denominada “Comision de
Seguimiento para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion” de

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro *

Toluca, México, C. P. 50000
Tel. (722) 279 6490 P I yurixi.leyva@legislativoedomex.gob.mx

——

174

'




Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

v ) Diputadas y Diputados Locales
LA 4 Estado de México

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifidon
Distrito Il Toluca de Lerdo
Presidenta de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por

Feminicidio y Desaparicion
“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con un Informe de la Comision Especial encargada
de dar seguimiento a los casos de Feminicidios de Ninas y
Adolescentes del Senado de la Republica, en su parte
introductoria, menciona que en la Uultima década los
feminicidios se han incrementado en nuestro pais, sefialando
que las estadisticas oficiales y de diversos organismos no
gubernamentales nos muestran que las victimas no son
Unicamente mujeres adultas, sino que también afecta a nifias
y adolescentes. Sin lugar a duda, estamos frente a un
fenomeno que lacera el tejido social de manera trascendente,
al cambiar drasticamente la vida de las familias afectadas que
se enfrentan, en la mayoria de los casos, a la indolencia, la
negligencia y/o el desinterés de las autoridades competentes,
lo cual conduce a que prevalezca la impunidad, toda vez que se
estima que solo 3 de cada 100 asesinatos son castigados
conforme a las leyes vigentes.
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Refiere, que ante el incremento de los feminicidios han surgido
movimientos sociales de familiares y de organizaciones
feministas que exigen justicia e invitan a las autoridades
competentes a responsabilizarse en el esclarecimiento de los
delitos. De estas exigencias, también han participado
organizaciones civiles nacionales e internacionales a través de
informes y recomendaciones donde se evidencian las
debilidades de las instituciones para atender la privacion de la
vida por razones de género.

La presion social y la indignacion ante la impunidad, han
motivado cambios sustanciales, reflejados en iniciativas y
modificaciones en las legislaciones penales a nivel federal, tal
como lo establece la reforma del 2012 para incorporar en el
Codigo Penal Federal el delito de feminicidio. Este tipo penal se
ha homologado en todo el pais, gracias al esfuerzo de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

El crecimiento exponencial del feminicidio llevo a que en 2020
se conformara la Comision Especial encargada de dar
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seguimiento alos casos de feminicidios de ninas y adolescentes
en el Senado de la Republica, con el objetivo de llevar a cabo
acciones para fortalecer desde el ambito legislativo la
actuacion de las autoridades competentes e involucradas en la
investigacion de los delitos, que permita el combate efectivo
del feminicidio.

Al respecto, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica con cifras de enero
de 2015 a diciembre de 2024, en 10 anos se han incrementado
los presuntos delitos de feminicidio en un 93.0 %, por encima
del valor del ano 2015.

Estas cifras también las considera el Centro de Estudios para el
logro de la Igualdad de Género de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, en su reporte del ano 2024 “Violencia
contra las Mujeres”

De igual forma, el mismo Centro de Estudios, a partir de mayo
de 2020 da seguimiento puntual a las cifras publicadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica (SESNSP) el dia 25 de cada mes respecto de la
informacion de violencia contra las mujeres, incidencia
delictiva y lamadas de emergencia al 911.

Las cifras en 2024 de enero a diciembre son las siguientes:
2,598 mujeres victimas de homicidio doloso.

9 mujeres asesinadas de forma violenta al dia.

3,427 muertes violentas de mujeres.

829 presuntas victimas de feminicidio y 797 presuntos delitos
de feminicidio.

De acuerdo con el Centro de Estudios para la igualdad de
Género entre los afios 2021 a 2024 se presentaron los maximos
histdricos a nivel nacional con los siguientes datos:

Delitos y Victimas

Agosto de 2021: se presentaron 108 delitos de feminicidio.
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Mayo de 2022: 2,313 delitos de violacion, 400 mujeres victimas
de extorsion y en junio 278 mujeres victimas de homicidio
doloso.

Julio de 2023: 382 mujeres victimas de homicidio culposo.

Mayo de 2024: 27,499 delitos de violencia familiar y 7,282
mujeres victimas de lesiones dolosas, en agosto 642 delitos de
violencia de género en todas sus modalidades distinta a la
violencia familiar y en octubre del mismo afio 200 mujeres
victimas de corrupcion de menores.

Asimismo, de enero de 2015 a diciembre de 2024 de acuerdo
con el reporte en mencion, se tienen contabilizados como cifra
acumulada 8,127 delitos. *

Las cifras antes citadas nos muestran que la tendencia es que
la violencia contra las mujeres ha ido en aumento, lo que hace

! Datos disponibles en el SESNSP y en la pagina del Centro de Estudios para la Igualdad de Género. Camara de
Diputados Federal.
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necesario fortalecer el disefio de nuevas politicas publicas de
prevencion para atender, prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres y disminuir el impacto negativo
que ocasionan para la sociedad los casos de feminicidios en el
pais.

Al respecto, es importante sefalar que de enero a diciembre
de 2023 se registraron 833 presuntos delitos de feminicidio, y
en el mismo periodo, pero del ano 2024 la cifra fue de 797
presuntos delitos de feminicidio, reflejandose una disminucion
de 36 delitos lo que representa el -4.3% 2 .

Asesinatos de mujeres en enero del 2025

En enero del 2025, el Secretariado Ejecutivo registro 54
asesinatos de mujeres catalogados como feminicidios en
México, lo que equivale a un promedio de 1.7 victimas por dia.

A esto se suman los casos de asesinatos de mujeres
catalogados como homicidio doloso, con 187 victimas; vy
homicidio culposo, con 266 mas, durante el mismo mes.

2 Tabla CELIG Camara de Diputados. Pagina Oficial Reporte 2024.
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Al juntar las cifras de los tres delitos da un total de 507 mujeres
asesinadas durante ese mismo mes, lo que representa 16.3
casos por dia.

En el mismo reporte, se indica que el 37% del total de los
feminicidios se concentraron en cuatro entidades: Estado de
México, con siete casos (13%); Puebla, con cinco casos (9.3%);
Morelos, con cuatro casos (7.4%); Tamaulipas, con cuatro
casos (7.4%).

El Estado de México fue la entidad federativa con mayor
numero de feminicidios en el pais en 2024. Ese ano, al menos
73 mujeres fueron asesinadas en el Estado de México por su
género, mientras que, en Nuevo Leodn, se registraron 60
victimas de feminicidio, la tercera cifra mas alta del pais.

Estos dos estados representaron alrededor del 17 % de todos
los feminicidios cometidos ese ano.

Por otra parte, existen antecedentes desde abril de 2004 y
noviembre de 2005 respecto a la conformacion de la Comision
Especial de la Camara de Diputados Federal, para Conocery dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana, lo anterior para
avanzar en el seguimiento del feminicidio en diversas
entidades de nuestro pais.
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Desde entonces, a través de esta Comision Especial para dar
seguimiento a los casos de Feminicidios en México, se habia
venido trabajando en la realizacion de acciones con la finalidad
de involucrar a Institutos Estatales de las Mujeres o a los
Estados que cuenten en su estructura administrativa, con una
Dependencia o Secretaria de las Mujeres, incluso a nivel
municipal.

Esta Comision, también propuso en su momento la celebracion
de Convenios con autoridades de los tres drdenes de gobierno
de los diferentes Estados del pais, con la finalidad de alcanzar
acuerdos para la atencion del feminicidio, incluyendo la
propuesta para crear una Fiscalia Especializada a nivel Federal
para la atencion de este grave problema.

También, se hicieron las gestiones para contar con mayores
recursos econdmicos dentro del Presupuesto de Egresos
Federal, para las Dependencias encargadas de prevenir y
atender la Violencia contra las Mujeres.

Tomando en cuenta que en México los feminicidios van en
aumento, es prioritario que, desde el ambito legislativo, se
cuente con una célula de trabajo que dé seguimiento a las
acciones que se realicen desde el Poder Legislativo para que,
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de manera coordinada con el Poder Ejecutivo y los Poderes
Legislativos Locales, se impulsen nuevas estrategias y se
fortalezcan las acciones que ya estan en curso para la
prevencion, atencion y sancion de los casos de feminicidios.

Asimismo, con los Gobiernos Estatales para que con pleno
respeto al ambito de competencia de cada Institucion se
puedan tomar las medidas pertinentes para la atencion de este
grave problema.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Carta Magna, las
autoridades de los tres drdenes de gobierno estan obligadas a
garantizar la igualdad, la seguridad y la vida a través de
acciones afirmativas, y a establecer como factor de analisis
prioritario las diferencias de género como causa de
vulnerabilidad, violencia y discriminacion contra las nifias y las
adolescentes.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de las ninas,
ninos y adolescentes garantiza en su articulo segundo la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, por lo
que las autoridades y dorganos del Estado deben realizar las
acciones y medidas necesarias, asi como establecer
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales,
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legislacion 'y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

Cabe hacer mencion que en materia de Derechos Humanos,
Meéxico forma parte de los siguientes Instrumentos
Internacionales: Convencion de los Derechos del nifio articulo
19; Declaracion Universal de los Derechos Humanos; La Carta
de las Naciones Unidas; El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
degradantes; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; asi como La Convencidon de La Haya vy el
protocolo de Palermo, Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada trasnacional (Convencion de
Palermo).

Es importante senalar que, de acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, en México
datos estadisticos indican que 10 mujeres son asesinadas cada
24 horas, por lo que los esfuerzos de la Iniciativa Spot Light
se concentran en la prevencion y eliminacion del feminicidio
en cinco municipios de tres estados del pais que son:
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Chihuahua y Cd. Juarez, en Chihuahua; Ecatepec y Naucalpan,
en el Estado de México, y Chilpancingo, en Guerrero.?

Cabe destacar, que el Congreso del Estado de México desde la
LXIy en la actual LXII Legislatura Local, de manera formal y con
apego a lo que dispone la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, cuenta con la Comision
Legislativa con caracter de Ordinaria denominada “Comision
para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion”
encontrandose en aptitud de ejercer sus funciones legislativas
conforme a derecho y siendo el unico Congreso a nivel
nacional, que cuenta con una Comision de esta naturaleza.

En contraste, en la Cdmara de Diputados Federal, se contaba
con una Comision de Seguimiento a los casos de Feminicidios
en México, pero con la caracteristica de qué al tratarse de una
Comisidn Especial, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cumplido su objeto se extinguira, o bien, cuando
se haya agotado el objeto de creacion de una Comision Especial
o al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara
informara lo conducente a la Conferencia para la Direccion y

3 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, ONU. Disponible Manual para la Cobertura de la
Violencia contra las Mujeres y Feminicidios en México.
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Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara la
declaracion de su extincion.?

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del
Pleno de este Organo Legislativo la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto para adicionar la fraccion XLIX al numeral
2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision Legislativa
Ordinaria denominada “Comision de Seguimiento para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicion” de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union.

Finalmente, algunas de las funciones que tendria la Comision
que se propone crear debido a su naturaleza serian:

e Contribuir a la erradicacion de la violencia y el feminicidio
de ninas, adolescentes y mujeres.

e Participar en la coordinacion de acciones con los tres
Poderes de la Union, para atender el problema de
feminicidios en México.

4 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos paginas 20 y 21. Disponible en Pagina
Oficial de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
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e Recopilar informacion que complemente las accionesyy el
diseno de politicas publicas y la adecuacion de la
legislacion aplicable a los casos de feminicidios.

e Reunirse con autoridades federales, estatales vy
municipales responsable de ejecutar las politicas publicas
correspondientes.

e Reunirse con Colectivos y Agrupaciones Civiles o Madres
Buscadoras.

e Ylasque determine el Organo Legislativo correspondiente
o las que deriven de los acuerdos que emitan los y las
Integrantes de los legisladores que la integren, entre

otras.
ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo 1.- Se adiciona la fraccion XLIX al numeral 2 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para crear la Comision Legislativa Ordinaria
denominada “Comision de Seguimiento para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion” de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para quedar como sigue:

Art. 39.- ...
2.- ...
Fracciones de la | a la XLVIII.- ...

XLIX.- “Comision de Seguimiento para las Declaratorias de

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion”
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Dip. Ana Yurixi Leyva Piii6on
Distrito Il Toluca de Lerdo
Presidenta de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion
“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

TRANSITORIOS

Primero.- La Legislatura que corresponda a través de sus
Dependencias, proveera de los recursos econdmicos, de
infraestructura, humanos e insumos para el correcto vy
oportuno desempeno de las actividades de la Comision, una
vez que quede debidamente integrada e instalada con apego
al marco juridico correspondiente.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto Legislativo de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn a del mes de de 2025.
Cd. De México.
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Toluca, Estado de México, a 26 de marzo de 2025.

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Mariano Camacho San Martin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion I, 57 y
61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, 38, fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como 68
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la consideracién
de este drgano legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México, para transparentar y fortalecer las reglas de operacion de los

programas sociales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México concebimos el desarrollo social como un proceso de
mecanismos Yy politicas publicas que genera las condiciones para la integracion plena

de individuos, grupos, sectores de la sociedad, comunidades y regiones, al
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mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y de su calidad de

vida, garantizando, con ello, el disfrute de los derechos constitucionales.”

La aplicacion de la politica de desarrollo social se opera, en términos generales,
a través de programas y acciones. Los primeros se definen como acciones
gubernamentales dirigidas a modificar la condicion de desigualdad social mediante la
entrega de un bien o una transferencia de recursos, conforme a sus respectivas reglas
de operacion. Las segundas, por su parte, se conciben como aquéllas que buscan
modificar la condicién de desigualdad social por medio de la prestaciéon de un servicio a

un usuario.

Es importante sefalar que, para ser exitosa, una politica publica basada en
programas de desarrollo social requiere observar un equilibrio entre la atencién a los
derechos sociales, las politicas sociales contra la pobreza y la rendicién de cuentas,
pues ello resulta fundamental tanto para los sectores marginados, como para las
instituciones que definen quién participa, como se distribuyen y asignan los recursos

publicos, entre otros procesos.

Asi pues, la consecucién de los objetivos de un programa sociales esta
directamente condicionada por el equilibro entre esas tres variables: derechos sociales,
politicas sociales y rendicion de cuentas. Sin embargo, es necesario advertir la posible
intervencion de un cuarto elemento desequilibrante: la corrupcion y el clientelismo. Este

ultimo factor, al ubicarse en la interseccion entre dichas variables, niega los derechos,

! Articulo 3, fraccién |, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.
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manipula el acceso a los programas sociales, captura a las instituciones e inhibe la

rendicion de cuentas.’

Por ello, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, publicada en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 31 de diciembre de 2004, asi como sus

subsecuentes reformas, engloba una serie de disposiciones normativas para:

1) Regular, transparentar y estandarizar la concepcion, creacion y operacion de la

politica de desarrollo social.

2) Asegurar la rendicion de cuentas y la transparencia en la ejecucion de los

programas sociales.

3) Aplicar adecuadamente los recursos utilizados para tales fines, a través de
mecanismos que permitan su supervision, verificacion y control, y garanticen el

acceso a la informacién publica.

Con base en el “Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de
Desarrollo Social”, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) identifico, de 2010 a 2021, un total de 1 mil 78 programas y
acciones de desarrollo social a nivel nacional, de los cuales 83 estaban enfocados en
atender la alimentacion, 286 el bienestar econdmico, 296 la educacién, 58 al medio
ambiente sano, 65 a la no discriminacién, 177 a la salud, 10 a la seguridad social, 62 al

trabajo y 41 a la vivienda.

2 Gruenberr C. (2009), “La rendicion de cuentas en la gestion de programas sociales desde la
perspectiva de los derechos humanos”
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Totalde Programas ) Bienestar ) Medio Ambiente No ) ) .
Alimentacién N Educacién e Salud Seguridad Social  Trabajo Vivienda
yAcciones Econémico Sano Discriminacién

2010 282 11 96 72 20 17 52 2 8 4
2011 189 12 49 61 10 9 39 0 4 5
2012 232 14 59 64 9 19 43 5 12 7
2013 90 10 23 26 4 3 12 1 5 6
2014 107 10 31 30 7 5 10 0 7 7
2016 74 11 22 19 0 9 11 0 0 2
2018 61 9 4 18 3 1 8 2 10 6
2021 43 6 2 6 5 2 2 0 16 4

* El portal de CONEVAL no cuenta con informacién publicada de los afios 2015, 2017, 2019 y 2020.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL (2024).3

Si bien se han disefiado y operado distintos programas sociales para la atencién
de las diversas carencias con las que sobrevive la sociedad en situacion de pobreza,
es necesario hacer una valoracion sobre su nivel de institucionalidad; es decir, que
éstos cuenten con reglas de operacion estandarizadas y claras, que permitan
transparentar el disefio, operacion y evaluacién de cada politica publica en materia de

desarrollo social.

Sobre el particular, la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de
los Programas Sociales (IPRO), impulsada en 2008 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) y Transparencia Mexicana (TM), ha
sugerido reforzar los criterios de proteccion de los programas sociales a través del
fortalecimiento de su institucionalidad, misma que permite dar mayor solidez a la
politica social, asi como prevenir la discrecionalidad y arbitrariedad en la operacion de

los programas sociales.

3 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/GraficasEstEntidad.aspx?pEstld=15
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En agosto de 2014, la IPRO publico algunos hallazgos, destacando que, en
nuestro pais, solo 6 de cada 10 programas sociales cumplian con los elementos de
institucionalidad. En la categoria de reglas de operacion y otros lineamientos, los
programas estatales contaron con un cumplimiento promedio del 66%, mientras que los
federales del 92%.

Esto es, alrededor de 7 de cada 10 programas estatales y 9 de cada 10
programas federales contaban con reglas de operacion, criterios de adscripcion y
seleccion de beneficiarios, corresponsabilidad y coordinacion institucional. EI promedio
de cumplimiento para la categoria de reglas de operacion y lineamientos de los

programas sociales fue del 78.01%.*

La transparencia y la rendicién de cuentas constituyen una herramienta eficaz
para garantizar que un gobierno no solo informe de sus actos, sino que justifique sus
decisiones en la conduccién y ejecucion de las tareas que le corresponden. Por tanto,
una constante rendiciéon de cuentas, una permanente evaluacién, asi como el
establecimiento de criterios y reglas claras, permitiran contar con programas sociales

sdlidos y articulados, y con mecanismos institucionales que eviten la discrecionalidad.

Sin reglas de operacion bien institucionalizadas y una planeacion adecuada que
determine las acciones que llevaran a lograr los propositos de un programa social, no
es posible conocer con certeza su nivel de cumplimiento, ni comprobar si generé o no
un cambio sustantivo en la calidad de vida de la poblacion objetivo. La ausencia de
éstas, por el contrario, reduce su impacto, incrementa el gasto e impide lograr una

cobertura completa de la poblacién potencial y objetivo.

# Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los Programas Sociales (IPRO), 2014.
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En concreto, la presente iniciativa propone mejorar y ampliar el contenido
minimo de las reglas de operacion de los programas sociales que ejecutan tanto el
Poder Ejecutivo como los gobiernos municipales, en aras de hacerlas mas claras,

fortalecer su institucionalidad, y promover la transparencia y la rendicién de cuentas.

La propuesta no sdlo es oportuna, sino necesaria, toda vez que busca
estandarizar el contenido de las reglas de operacion de los programas sociales que
operan en la entidad, para facilitar su evaluacién, mejorar la rendicién de cuentas y
aumentar su transparencia. En suma, contar con lineamientos claros para el disefio de
las reglas de operacién, permitira mejorar constante y permanentemente la

operatividad de los programas sociales estatales y municipales.

Nuestro partido, el Revolucionario Institucional, cimenté las bases de los
programas sociales en nuestro pais. Por ello, las y los diputados priistas, refrendamos
nuestro compromiso con las politicas de desarrollo social que eleven la calidad de vida
de las y los mexiquenses. Seguiremos legislando para proteger a las familias que mas
lo necesitan, con programas sociales bien reglamentados y transparentes que

garanticen que toda persona reciba, de manera equitativa, los beneficios del desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este o6rgano
legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México, para transparentar y fortalecer las reglas de operacion de los programas
sociales.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO:
LA “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman la fraccion IX del articulo 3, la fraccion VI del articulo
17, y las fracciones VIl y IX del articulo 58; y se adicionan los incisos j), k), 1), m), n), 0),
p), ), r), s), t), u), v), w), X), y) y z) a la fraccién Xl del articulo 3, y una fraccién X al
articulo 58 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para quedar como

sigue:
Articulo 3.- ...

Lia Xs s

Xl. Reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos técnicos,
operativos y de evaluacion de los programas de desarrollo social, y deben contener,

de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa,;
) Definicion del universo de atencion;
c¢) lIdentificacion de la poblacion objetivo;
) Definicion del tipo de apoyo a otorgar;
) Definicion del mecanismo de enrolamiento;
f) Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;
g) Graduacion del beneficiario;
h) Mecanismos de participacién social;
i) Quejas y denuncias;
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j) Definicion del programa;

k) Glosario de términos;

I) Objetivo general y especifico;

m) Identificacion de la poblacion universo y potencial;

Cobertura territorial;

Definicion del monto de apoyo a otorgar;

Origen de los recursos;

Requisitos, registro y restricciones de las personas beneficiarias;

r) Criterios de priorizacion;

s) En caso de ser necesario, los formatos utilizados con su respectivo
instructivo de llenado;

t) Emision de lineamientos para control y vigilancia;

u) Integracion del padron de personas beneficiarias;

v) Derechos, causas de incumplimiento y sanciones a las personas
beneficiarias;

w) Instancias participantes o dependencia u 6rgano responsable de la ejecucion
del programa;

x) Mecanica operativa;

y) Difusion;y

z) Criterios de seguimiento y evaluacion interna y externa.

Xll. a XXIX. ...

Articulo 17.- ...

lLalll. ...
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IV. Las reglas de operacion, conforme a lo establecido en el articulo 3 fraccion XI
de la presente Ley, para la implementacion, seguimiento y evaluacién de los

programas para el desarrollo social; y

Articulo 58.- ...

l.aVIl. ...

VIII. Impacto social y beneficio;

IX. Consideraciones generales cualitativas, y

X. Cumplimiento de las disposiciones contenidas en las reglas de operacion
respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de sesenta dias habiles, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para hacer las adecuaciones al

Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México a los __ dias del mes de

de 2025.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
26 de marzo del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y el Diputado
Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccidn Il y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideracion de esta soberania
la siguiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulo
3,5y 11 de la Ley De Los Derechos De Ninas, Nifios y Adolescentes Del

Estado De México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para construir un pais mas justo, igualitario y digno, necesitamos quienes formamos
parte de una sociedad participar activamente en la resolucion de los problemas
publicos, en nuestro contexto actual, es fundamental que exista un involucramiento

de ciudadanos y gobierno, para llevar a cabo todo tipo de acciones que permitan a
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las personas desarrollarse y vivir en plenitud. Porque hemos concebido que nuestra
Nacion, no esta formada por individuos abstractos ni por masas indiferenciadas,
sino por personas humanas reales, con una eminente dignidad humana y un destino

espiritual y material por cumplir.

Para que esto suceda es necesario que nuestra sociedad contenga principios y
valores que potencialicen lo mejor de cada uno de nosotros. La Justicia, familia,
dignidad humana, libertad e igualdad, son principios que como mexicanos hemos
decidido adoptar en nuestra nacion, principios que solo a través de la practica de
valores como la empatia, integridad, fortaleza y solidaridad podremos

verdaderamente alcanzar y sobre todo sentir.

Actualmente y desafortunadamente, vivimos en una sociedad que paulatinamente
ha ido perdiendo la practica de estos principios y valores, ocasionando asi la
deconstruccion del tejido social en nuestro pueblo. Pero mas lamentable, es ver a
una sociedad mexicana que se muestra inerte e indiferente ante los hechos tan
lamentables que estamos viviendo a diario en nuestras calles; violencia, inseguridad
y miseria son efectos de una sociedad y un gobierno que no han sabido trabajar
juntos. ¢ En qué momento permitimos que homicidios, asaltos y pobreza se hicieran
algo normal en nuestra sociedad? ;En qué momento dejamos de sorprendernos?
¢En qué momento permitimos que la indiferencia se apoderara de nuestra

comunidad?

Los hechos ocurridos en el municipio de Tultitlan, en el pasado mes de febrero, no
son solo una muestra de lo que como sociedad estamos haciendo mal, sino también
de lo que estamos dejando de hacer... El que dos jévenes hayan tomado la decision
de no tener a su bebé, el que hayan decidido actuar como lo hicieron tienen
forzosamente un contexto social previo, que es necesario analizar y comprender.
Es facil sefalar y juzgar con severidad, pero eso no resuelve en ninguna

circunstancia el problema de fondo, que es; Falta de educacion, empatia y
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responsabilidad del gobierno. Solo unas semanas después de este hecho tan
lamentable, en el mismo municipio se encontré un bebé de 5 meses abandonado

en un bote de basura.
Aunado a los hechos anteriores resaltan y preocupan los siguientes datos:

El Fondo de Poblacién de la ONU informa que cerca de la mitad de todos los
embarazos que suman 121 millones cada afio en todo el mundo, no son deseados,
ademas el 60% de los embarazos no deseados terminan en aborto y se estima que
el 45% de todos los abortos son inseguros, lo que representa entre el 5% y el 13%
de todas las muertes maternas registradas, segun el Informe del Estado de la
Poblacion Mundial 2022.

En México de acuerdo con las Estadistica de Nacimientos Registrados entre 2017-
2023 publicadas por INEGI, durante 2023 se registraron en México 101,147
nacimientos de madres de entre 10 y 17 afos, es decir que uno de cada 18
nacimientos registrados en México durante 2023 eran de madres que no habian

cumplido 18 afios de edad.

Los Estados con mas registros de nacimientos de madres de 10 a 17 afos son

Estado de México, Puebla y Chiapas con 11,742, 10,048 y 6,705 respectivamente’.

En este orden de ideas, surge la necesidad de llevar a cabo politicas publicas

preventivas y de orientacion sexual.

Como bien lo senala la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) lo

primero que se tiene que hacer es:

! https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/10/03/nacimientos-de-madres-de-10-a-17-anos-en-mexico-
2017-2023/
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e Reconocer los vacios institucionales que existen en el pais para prevenir y
atender el embarazo adolescente, especialmente en aquellas nifas de
sectores sociales mas vulnerados en el ejercicio de sus derechos.

e Actualizar los programas de prevencion y atencion del embarazo
adolescente, desde el reconocimiento de sus derechos sexuales y
reproductivos.

o Impulsar la participacion infantil y juvenil en el disefio de los programas de

prevencion y educacion sexual dentro del Sistema Educativo Nacional.

En segundo plano y de igual importancia es el de informar y asistir a las personas
para que tengan una asesoria integral y de acompafnamiento en el caso de que ya
se encuentren en un proceso de embarazo, no es posible que en la actualidad, con
el amplio catalogo de derechos, no se fortalezca una alternativa por parte del
Estado, para que las personas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
no sean orilladas a tomar decisiones equivocadas y en segundo que no se garantice

la supervivencia de la nifiez que se encuentra en estos supuestos.

La vida es el derecho fundamental sobre el cual se asientan los demas derechos,

sin la vida no existe ninguna otra prerrogativa a la que las personas tienen acceso.

En materia de nifias, nifos y adolescentes actualmente contamos con una serie de
ordenamientos que reconocen el derecho intrinseco a la vida y sobre todo a la
supervivencia. Entre ellos se encuentran lo establecido en Articulo 6 de la
Convenciéon Sobre Los Derechos Del Nifio de la ONU, ratificado por el Estado
Mexicano, en nuestro orden juridico nacional en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General De Los Derechos De
Nifias, Nifios y Adolescentes; a nivel local en nuestra entidad se encuentra con
vigencia la Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes Del Estado De

México. Sin embargo, a la luz de los hechos recientemente ocurridos, es evidente
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que hay una gran distancia entre los derechos reconocidos en nuestro marco

juridico y la realidad en que vivimos los mexiquenses.

Bajo esta tesitura es imprescindible que hoy mas que nunca, actuemos sin titubeos
en ofrecer una alternativa a la sociedad, en donde a nifias, nifios, adolescentes y a
la poblacion en general, tengan un soporte y apoyo gubernamental que oriente su
actuar a no cometer actos que danan no solo la vida de inocentes sino fracturan a

la sociedad en general.

Por ello, se presenta respetuosamente, una reforma para el reconocimiento del
derecho a la supervivencia y la creacion de un programa permanente que de forma
integral prevenga, apoye, oriente y sea soporte para los mexiquenses, procurando

asi que no se atente contra la vida de nifias y nifios en nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO__

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el trigésimo octavo parrafo del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como

sigue:
Articulo 5

Primer a trigésimo séptimo parrafo...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con los
principios del interés superior de la nifiez y supervivencia con amplia
promocion de politicas preventivas para garantizar la vida, respetando de
manera plena sus derechos. La lactancia materna forma parte del derecho a
la alimentacion y la nutricion desde la primera infancia. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo
3 de la Ley De Los Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes Del Estado De

México, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Establecer mecanismos que garanticen la supervivencia de la nifiez, teniendo
como eje central acciones de prevencion.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XXXI del articulo 5 de la Ley De Los
Derechos De Nifas, Nifos y Adolescentes Del Estado De México recorriendo los

subsecuentes, para quedar como sigue:
Articulo 5. ...

[ala XXX...
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XXXI. Programa de Supervivencia: Al Programa Permanente de Supervivencia
del Estado de México.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de Ley De Los
Derechos De Ninas, Nifios y Adolescentes Del Estado De México, para quedar

como sigue:
Articulo 11. ...

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida bajo
ninguna circunstancia, para lo cual el Estado ejecutara el Programa de
Supervivencia con acciones integrales que promuevan la subsistencia de la
ninez, ademas no podran ser utilizados en conflictos armados o violentos o

en la comision de conductas delictivas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los 26 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

MUY RESPETUOSAMENTE

DIPUTADA EMMA LAURA ALVAREZ DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE
VILLAVICENCIO CEVALLOS GONZALEZ
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Toluca, Capital del Estado de México, a 19 de marzo de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion Iy 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de la
ley de Educacion del Estado de México, y del Codigo Penal del Estado de México, en
materia de proteccion del interés superior de la nifiez en el uso de teléfonos celulares
y redes sociales digitales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El constante avance de las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) y el uso del internet ha permitido que gocemos de una serie de ventajas que
mejoran nuestra vida cotidiana, asi como facilitar un mayor desarrollo econémico
y social, dando como resultado el bienestar de las personas, ya que su uso permite
hacer mas accesible la prestacion de diversos servicios en materia de
comunicaciones, educacion, salud, gestiones gubernamentales, entre otros.

La importancia del uso de estas nuevas tecnologias y del internet se pone de
manifiesto en el nimero de personas que hacen uso de estas, de acuerdo con We
Are Social!, “el nimero de usuarios de internet en el mundo alcanzé los 5.560

! Feaguela, N. (5 de febrero de 2025). El nimero de usuarios de intemet en el mundo crece un 2,5% y alcanza
los 5.560 millones (2025). Consultado en: https://marketing4ecommerce.net/usuarios-de-intemet-
mundo/#:~:text=Hay%?20210%20millones%20nuevos%?20usuarios,en%20los%20ultimos%2012%20meses.
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millones de personas a principios de 2025, lo que representa al 67,9 de la
poblacion mundial”.

Es por lo anterior que la Asamblea General de la ONU mediante la Resolucion
56/183, denominada como Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion,
establecid que ... es una necesidad promover el acceso de todos los paises a la
informacion, el conocimiento y la tecnologia de las comunicaciones en favor del
desarrollo de los Estados” 2.

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 20233, en 2023, el
nUmero de personas usuarias de internet ascendié a los 97 millones (81.2% de la
poblacion de 6 afios o mas), siendo el grupo de 18 a 24 afios de edad, el que
presentd el mayor porcentaje de personas usuarias de internet con el 96.7%,
seguido de los grupos de 25 a 34 afos y de 12 a 17 afos, con 94.1 y 92.4%
respectivamente. Ademas, la misma encuesta sefiala que 97.2 millones de personas
usaban un teléfono celular (81.4% de la poblacion de 6 afios 0 mas). Por ultimo, la
ENDUTIH sefiala que el uso que se le dio al internet fue para comunicarse con el
93.3%, seguido para acceder a redes sociales con el 91.5% y para entretenimiento
con el 88.1%.

En el Estado de México, la ENDUTIH 2023 sefiald que, en 2023, habia 13 millones
313 mil 595 usuarios de internet (81.9% de su poblacion total), dato que se
encuentra por encima de la media nacional, la cual se estima es de 81.2%. Ademas
sefala que, en el mismo afio, “las horas promedio del uso de internet fue de 2.5
horas en menores de entre 6 y 11 afios, de 2.9 horas en usuarios de entre 65 a mas,
de 3.3 horas en usuarios de 55 a 64 afos, de 3.8 horas en personas de 45 a 54
afos, de 4.5 horas en personas de 35 a 44 afos y 4.7 horas en menores de entre
12 y 17 afios™.

Asi como en el ambito internacional se reconoce este derecho, también se da en
nuestro pais y en nuestra entidad. En nuestra Carta Magna, el parrafo tercero de

2 CNDH. (2015). Derecho de Acceso y Uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. Consultado
en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/foll_deraccesousotic.pdf
3 INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
4 Rios, E. (14 de junio de 2024). En 2023 el Edomex tenia 13.3 millones de usuarios de internet. OEM. Consultado
en: https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/en-2023-el-edomex-tenia-13-3-millones-de-usuarios-de-intemet-
13044126
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su articulo 6° sefiala que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. ...”. Por
su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece,
en el parrafo trigésimo de su articulo 5, que “Toda persona tiene derecho al acceso
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e
internet, conforme a lo dispuesto por el articulo 6, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

De esta manera queda reconocido en nuestras Constituciones, tanto Federal como
Local, el derecho que tienen todas las personas, incluyendo nifas, nifios y
adolescentes, al acceso y uso de las TIC, el cual incluye la libertad de acceder y
usar eficazmente las TIC, navegar por la banda ancha y el internet, asi como
adquirir y difundir informacion a través de medios digitales, radiofdnicos y
televisivos.

Sin embargo, este avance tecnoldgico también ha provocado un incremento en
actividades ilegales que se cometen a través de Internet y del llamado ciberespacio,
los cuales pueden generar afectaciones para toda la vida de las nifas, nifios y
adolescentes, tales como el acoso y hostigamiento sexual, pornografia y
violaciones a la intimidad, entre otras, por lo que el Estado tiene la obligacion de
proteger su integridad.

Lo anterior es de considerarse ya que, en México, de acuerdo a la Encuesta Nacional
de Consumos de Contenidos Audiovisuales (ENCCA) 2024, “el 91% de los nifos y
nifias declararon utilizar internet y un 74% de ellos utiliza alguna red social”, de los
cuales 71% se conecta en una red fija, el 22% en una red movil y el 7% de ambas
redes. Ademas sefiala que el “Teléfono celular es el dispositivo que mas se usa para
consumir contenidos por internet en un 75%, seguido de Smart TV, en un 39%".
Respecto del lugar en donde se conectan los menores a internet, la ENCCA sefiala
un porcentaje considerable en las escuelas, a través de una red fija se da en un 6%,
mientras que el porcentaje correspondiente a redes moéviles aumenta al 11%. Por
ultimo la Encuesta nos indica que las redes sociales mas utilizadas por nifias, nifios
y adolescentes son TikTok con el 71%, YouTube con el 59%, Facebook con el 28%
e Instagram con el 10%.

5 IFT. (s/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6_REPORTE_ENCCA_2024_o.pdf
3
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Existen diversas definiciones de lo que se entiende por red social, de acuerdo con el
Diccionario panhispanico del espafiol juridico® se entiende por red social al “Servicio
de la sociedad de la informacion que ofrece a los usuarios una plataforma de
comunicacion a través de internet para que estos generen un perfil con sus datos
personales, facilitando la creacion de comunidades con base en criterios comunes y
permitiendo la comunicacion de sus usuarios, de modo que pueden interactuar
mediante mensajes, compartir informacion, imagenes o videos, permitiendo que
estas publicaciones sean accesibles de forma inmediata por todos los usuarios de su
grupo”. Por su parte, la ENDUTIH 20207 define a las redes sociales como “Sitios de
Internet en donde los usuarios establecen una identidad que los identifica de manera
Unica, y con la que pueden interactuar con otros usuarios participantes de la misma
red. La informacion que el usuario puede difundir puede ser (imagenes, video, texto,
voz) dependiendo del tipo de red, aunque se encuentra sujeta a las regulaciones
establecidas por los administradores de la red y las normas juridicas aplicables. Las
redes sociales mas conocidas son: Facebook, Twitter, Instagram. Youtube,
etcétera”.

El peligro que corren nuestras nifias, nifios y adolescentes al acceder a las TIC y al
internet es real, de acuerdo con la Comision sobre Tecnologias de la Informacion y
contenidos Audiovisuales dirigidos a Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de su
Reporte OpiNNa "Navegacion Segura", sefiala que del “100% de las y los
participantes, el 22% reportd incidencias”, entre ellas que el 53% respondio ser
seguidos en las redes sociales por personas que no conocen; el 16% respondio
haber recibido acoso u hostigamiento, principalmente en Facebook y WhatsApp; al
12% les solicitaron el envio o recepcion de fotografias personales, generalmente
intimas, y al 7% les mandaron retos y juegos virales violentos®.

Ademas de los peligros antes descritos, encontramos también efectos negativos
derivados por el uso de las redes sociales en adolescentes, entre los cuales, de
acuerdo con la Escuela de Medicina Mayo de los Estados Unidos de Ameérica,
podemos encontrar los siguientes:

6 Diccionario panhispanico del espafiol juridico. (s/f). Red social. RAE. Consultado en:
https://dpej.rae.es/lema/red-social
7 Cémara de Diputados. (Enero de 2022). Regulacion de las Redes Sociales: Elementos para su analisis.
Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ASS-01-22.pdf
8 GIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: "Navegacion Segura. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte_OpiNNA_Navegaci_n_Segura.pdf
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“Desviar la atencion de las tareas, el ejercicio y las actividades familiares.

Interrumpir el suefio.

Derivar en informacion sesgada o incorrecta.

Convertirse en un medio para difundir rumores o compartir demasiada

informacion personal.

e Hacer que algunos adolescentes adopten puntos de vista poco realistas sobre
la vida o los cuerpos de otras personas.

e Exponer a algunos adolescentes a los acosadores en linea, que podrian tratar
de explotarlos o extorsionarlos.

o Exponer a algunos adolescentes al acoso cibernético, que puede aumentar el

riesgo de enfermedades mentales, como la ansiedad y la depresion”®.

Lo anterior cobra mayor relevancia toda vez que una de las etapas mas importantes
en la vida de las personas es la infancia, ya que es en ella en donde se desarrolla la
personalidad de los individuos y se consolidan los valores que regiran su vida de
cara a la sociedad. Es tal su importancia que, a nivel internacional, su proteccion,
salud y bienestar han sido considerados por diversos instrumentos internacionales,
como en la Declaracion de los Derechos del Nifio!, la cual sefiala que “El nifio gozara
de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad”, adicionalmente, establece la obligacion de los Estados a que,
“Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera
sera el interés superior del nifio”.

Para nuestro pais y para el Estado de México la proteccion de la infancia tiene la
mayor importancia, considerando el interés superior de la nifiez en nuestras
Constituciones y leyes secundarias. A nivel Federal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 4°, que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. En

9 Mayo Clinic. (s.f.). Los adolescentes y el uso de los medios sociales: ¢cual es la repercusion?. Consultado en:
https://www.mayodinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-and-social-media-
use/art-20474437

10 CNDH. (s/f). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf
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un segundo momento, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014, reconoce, en su articulo 13, diversos derechos de la infancia, entre ellos, el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

A nivel local, la Constitucion del Estado de México establece, en su articulo 5, que
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. ...".
Por su parte la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, publicada en el Periddico Oficial “"Gaceta del Gobierno” el 7 de mayo de
2015, su articulo 10 establece, al igual que en la Ley General, una serie de derechos,
entre ellos, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion

y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Al estar dispuesto el interés superior de la nifiez en nuestros preceptos
constitucionales, es obligacion del Estado el brindarles la proteccion que necesitan
las nifas, nifios y adolescentes, para desarrollarse plenamente, en este caso, ante
el auge que han adquirido el uso de las TIC y el internet, especialmente en lo
concerniente en el acceso a las redes sociales, ya que, como se describio
anteriormente, la infancia es mayormente vulnerable ante distintos riesgos y peligros
que se encuentran presentes al hacer valer su derecho de acceso a las TIC y al
internet, principalmente, en las redes sociales.

En este orden de ideas, es que se propone reformar el Capitulo Vigésimo “Derecho
de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones” de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México con el fin de establecer que todas las nifias, nifios
y adolescentes tienen el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet, en un ambiente seguro, ademas de sefalar
que Unicamente los nifios y adolescentes mayores de 14 afios tendran el derecho de
hacer uso de las redes sociales digitales, siempre y cuando, este uso se haga bajo
la supervision de su madre, padre o tutor. También se dispone que los datos
derivados del registro en las distintas redes sociales sean considerados como datos
sensibles. Por Ultimo se propone establecer la corresponsabilidad de los operadores
de las redes sociales a fin de que estos implementen mecanismos, filtros y medidas
de seguridad para salvaguardar el bienestar de los menores.
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Ademas, la presente iniciativa propone modificaciones a la Ley de Educacion del
Estado de México con el fin de prohibir el ingreso en horario de clases a las escuelas
de educacion basica, de dispositivos de telefonia celular, asi como de dispositivos
electronicos cuyo fin sea diferente a los fines educativos, asi como propiciar la
corresponsabilidad de los padres o tutores para este fin, estableciendo que las
instituciones educativas deberan establecer mecanismos de resguardo de dichos
dispositivos, por el tiempo que duren las clases, y, al término de las mismas,
entregarlos a sus duefos.

Por Ultimo, se propone , con la presente iniciativa, incluir en el Codigo Penal del
Estado de México, agravantes para quienes hagan uso de TIC en la comision de los
delitos de hostigamiento y acoso sexual en contra de menores.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la

Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNAN,DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ
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DECRETO No .
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 67; y se adicionan los articulos 67 Bis, 67 Ter,
67 Quater y 67 Quinquies, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 67. Nifas, Nifios y Adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, en un ambiente
seguro. Para ello, las autoridades del Estado de México daran todas las facilidades
a efecto de coordinarse con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 67 Bis. Nifias, Nifios y Adolescentes mayores de catorce afios
tienen derecho a acceder a las redes sociales digitales con el
consentimiento y supervision del padre, madre o tutor, tanto en el proceso
de registro a las mismas, como en su uso. Para ello, las redes sociales
digitales implementaran los mecanismos, filtros y medidas de seguridad o
proteccion necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Capitulo.

Articulo 67 Ter. Los datos de registro en las redes sociales digitales seran
considerados Datos Personales Sensibles en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 67 Quater. Los operadores de redes sociales digitales seran
responsables por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en
el presente Capitulo, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 67 Quinquies. Para efectos del presente Capitulo se entendera por
Red Social Digital al sitio web o aplicacion cuya funcion principal es
difundir informacion generada por sus propios usuarios como textos,
datos, voz, imagenes, videos, misica, sonidos o una combinacion de estos
con fines de interaccion, comunicacion, informacion o esparcimiento.
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SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 58 y el articulo 70 de la Ley
de Educacion del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 58. ...

Las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
seran utilizadas como un complemento de los demas materiales educativos, incluidos
los libros de texto gratuitos. Queda prohibido el ingreso a las escuelas de nivel
basico de dispositivos de telefonia celular, asi como de dispositivos
electronicos cuyo fin sea diferente a lo establecido en el presente Capitulo;
para tal efecto, las escuelas implementaran los mecanismos necesarios
para el resguardo de dichos dispositivos por el tiempo que duren las
clases, entregandolos nuevamente al termino de las mismas.

Articulo 70. Las madres y padres de familia o tutores revisaran periddicamente las
mochilas y bolsos de los educandos que cursen educacion basica y media superior,
antes de su ingreso a las instituciones de educacion publica o privada a efecto de
prevenir cualquier introduccion de objetos o sustancias prohibidas y con ello prevenir
cualquier tipo de violencia. Asimismo evitaran el ingreso a las escuelas de
nivel basico de dispositivos electronicos cuyo fin sea diferente a los fines
educativos.

TERCERO. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 269 y un parrafo octavo al
articulo 269 Bis, ambos del Caodigo Penal del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 269.- ...

Si el sujeto activo hiciera uso las TIC o mediante cualquier sistema
informatico, en contra de una persona menor de edad, se le aplicara una
pena de cinco a diez afios de prision. Se entendera por TIC a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones las cuales son el
conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y cualquier otro medio; que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos informaticos.
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Articulo 269 Bis.- ...

Si el sujeto activo hiciera uso las TIC o mediante cualquier sistema
informatico, en contra de una persona menor de edad, se le aplicara una
pena de cinco a diez afios de prision. Se entendera por TIC a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones las cuales son el
conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y cualquier otro medio; que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos informaticos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.

10
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“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”

11
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 21 de marzo de 2025

DIPUTADO ] ]
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa que
reforma el articulo segundo y el parrafo primero del articulo decimosexto de la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios en materia de fortalecimiento de las finanzas del ISSEMyM para
garantizar la prestacion eficiente y oportuna de sus servicios y prestaciones,
sectorizandolo a la Secretaria de Finanzas, de conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) tiene
su origen mas remoto en 1946, cuando el Sindicato de Trabajadores del Estado de
México hizo gestiones para crear la Seguridad Social en la entidad. Posteriormente,
el 17 de junio de 1951, el gobernador Alfredo del Mazo Vélez promovié la Ley de
Pensiones de los Empleados del Estado de México y Municipios, que motivo la
creacion de la Direccion de Pensiones del Estado de México que se constituyd como
el primer organismo publico descentralizado de la entidad.

En diciembre de 1956, la XXXIX Legislatura del Estado aprobo la incorporacion del
Departamento Médico Asistencial a la Direccion de Pensiones del Estado de México,
al tiempo que se cred la Comisién Administrativa Mixta con la Ley de Servicios
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Médicos y Asistenciales para los Empleados del Gobierno del Estado de México y sus
Municipios.'

Es necesario recordar que el 28 de diciembre de 1959 se impulso a nivel federal la
Ley del ISSSTE, cuyo objetivo era que los trabajadores del servicio del Estado gozaran
de un régimen especial de seguridad social. Gracias a esta reforma, las entidades de
la Republica podian optar por otorgar a sus trabajadores los beneficios de dicha ley
federal o crear la suya de acuerdo a lo que establecia el articulo 115 Constitucional.

Esto fue lo que sucedid en el caso del Estado de México ya que el 1 de septiembre de
1969 la Direccion de Pensiones del Instituto de Seguridad Social se transformd en
Instituto de Seguridad Social a favor de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado de México y de sus Municipios, asi como de los trabajadores de las
Instituciones y Organismos Coordinados y Descentralizados pertenecientes al Estado.

El 19 de octubre de 1994 se publicd en gaceta del gobierno decreto numero 47 y por
primera vez en la historia del Estado de México se incorpora a todos los trabajadores
de lista de raya de los Ayuntamientos al ISSEMYM, ya que nunca habian contado con
seguridad social; se reconoce la permanencia en el servicio publico y después de
acumular 30 afios de servicio se otorga un 3% adicional hasta el 21 % por cada afo
adicional de trabajo a quien voluntariamente continue en el servicio publico.

El 3 de enero de 2002, PRESTACIONES SOCIOENOMICAS se expidido una nueva
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, la cual prevé otorgar a los servidores publicos mayores beneficios y a los
pensionados la garantia de contar con un régimen de pensiones seguro y confiable,
estableciendo un esquema financiero que permita dar cobertura y sustentabilidad a
los servicios médicos y a las prestaciones socioeconémicas. SE CREA DE MANERA
INEDITA A NIVER NACIONAL EL PRIMER SISTEMA MIXTO DE PENSIONES

Este decreto también reafirmo el caracter del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios cuyos objetivos son: otorgar a los derechohabientes las
prestaciones que establece la Ley, de manera oportuna y con calidad, asi como
ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de dichas prestaciones, EN ESPECIAL
LOS DIVERSOS TIPOS DE PENSIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO

La infraestructura del Instituto se integra actualmente con 108 unidades médicas, de
las cuales 94 son de primer nivel, las cuales otorgan asistencia a pacientes

1 https://www.issemym.gob.mx/tu_issemym/historia
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ambulatorios con padecimiento de baja complejidad y especialidades basicas; 10
hospitales de segundo nivel, donde se lleva a cabo atencion médica y quirurgica de
mediana complejidad; 4 hospitales de tercer nivel que integran actividades de alta
complejidad, diagnéstico y tratamiento, asi como 6 unidades médicas moviles para
otorgar atencién basica en los centros de trabajo de los derechohabientes.

Sin embargo en 2023 hubo una modificacion en sus operaciones, ya que el 11 de
septiembre del mismo afio se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
Decreto numero 182 de la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, por el que se
emitié la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la cual
establecio en su articulo 59, fraccion XXXVI, que seria atribucion de la Oficialia Mayor
el presidir el 6rgano de gobierno del organismo auxiliar encargado de la aplicacion y
cumplimiento de la seguridad social a favor de las personas servidoras publicas del
Estado y municipios y sus beneficiarios, a fin de contribuir al logro de sus objetivos
mediante la colaboracién y seguimiento sobre su administracion. Sin embargo, esta
reforma que modifica el régimen administrativo del Gobierno del Estado de México,
ha causado particularmente en el ISSEMyM un problema derivado de la imposibilidad
de transitar por decreto al nuevo régimen administrativo. La falta de planeacién y la
ausencia de un programa de transicion se a traducido en una crisis que vulnera la
operacion del instituto y hace ineficiente la prestacion de sus servicios, toda vez que
se ha confundido la sectorizacion, con la operacion directa del Organismo Publico
Descentralizado.

La Oficialia Mayor naci6 como una dependencia especializada en la planeacion,
organizacién, administracion y desarrollo de los recursos humanos, materiales y
técnicos que fortalezcan el desempeno de todas las areas del Poder Ejecutivo Estatal,
sin embargo, no debiera presidir una institucion que por su dimensioén y especialidad
debiera contar con autonomia propia, y cuya esencia historica es de razon financiera
eminentemente, como lo es en las instituciones de seguridad social federales y
estatales.

El 21 de marzo de 2024 se expidido en la Gaceta de Gobierno, el acuerdo de la
Gobernadora por el que se adscribio sectorialmente el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y municipios a la Oficialia Mayor, con lo cual se confirmoé que
esta instancia es la encargada de coordinar de manera directa la gestion de la
seguridad social en el ambito estatal, asi como supervisar los trabajos del organismo
publico descentralizado ISSEMyM.2; Vulnerando la autonomia organico-funcional, y
burocratizandose la gestion de los recursos financieros.

2 Acuerdo de la Gobernadora del Estado de México por el que se adscribe sectorialmente el Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios a la Oficialia Mayor.
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Se cumple un ano de la entrada en vigor de este acuerdo que no ha traido los
beneficios que se esperaban. La Oficialia Mayor asumié las funciones que antes le
correspondia a las Secretaria de Finanzas con el pretexto de la eficiencia en la
administracion de recursos y la prestacion de servicios, asi como de la centralizacion
del ejercicio del gasto, sin embargo, esto no ha traido los beneficios esperados y no
existe una adecuada implementacion de sus funciones, mas bien un atropello en la
gestion administrativa interna y la propia operacion del Instituto.

Desde que el ISSEMyM depende de la Oficialia Mayor no existe una certeza juridica
en el ejercicio de sus funciones, puesto que estan pendientes reformas legales,
tampoco se ha actualizado el andamiaje administrativo que estaba a cargo de la
Secretaria de Finanzas, ya que para que esto funcione se requiere de una reforma
integral al sistema de seguridad social que va vaya mas alla de un decreto
gubernamental de sectorizacion.

Por lo tanto, el ISSEMyM no ha podido realizar sus labores de forma eficiente, ya que
en la practica los procesos de toma de decision se han entorpecido y la atencion a los
servidores publicos, pensionados y pensionistas se ha retrasado, lo cual ha derivado
en una operatividad institucional disfuncional, que muy poco abona a la transparencia
y rendicién de cuentas.

Recordemos que los problemas del Instituto no son nuevos ya que las reformas a la
Ley del ISSEMyM realizadas en 1994, 2002 y en 2012 incrementaron los porcentajes
de aportacion a las cuotas de los trabajadores, asi como los afos de servicio para
jubilarse, a lo que ahora se afnade la deficiente administracion y distribucién de los
recursos, asi como la desactualizacion de reglamentos y manuales de procedimientos
en el nuevo modelo directivo lo que provocan una marcada deficiencia operativa y
crisis institucional.

La situacion actual del Instituto es practicamente insostenible; pésima atencion
meédica, mala dotacién de medicamentos, adeudos de municipios y diversos
organismos descentralizados, deudas millonarias con proveedores son algunas de las
problematicas que hoy ponen al organismo al borde del colapso y que han provocado
numerosas protestas por parte de su personal y derechohabientes debido al creciente
rezago en los tramites, asi como el pago de nuevas pensiones y jubilaciones.

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2024/marzo/mar2
11/mar211i.pdf
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Desde abril del afo pasado, pensionados protestaron frente a Palacio de Gobierno
para exigir pagos del ISSEMyM y denunciar que sélo el 10 por ciento del padrén habia
logrado el pago de la pensién por primera vez.3

El mismo personal de salud denuncio que laboran en condiciones precarias, donde no
existe ni el material ni los medicamentos esenciales para la atencion de los pacientes,
por lo que los derechohabientes se ven obligados a acudir a farmacias subrogadas
para obtener los medicamentos necesarios para continuar su tratamiento.

En febrero fuimos testigos de cémo, integrantes del movimiento magisterial
mexiquense tomaron el centro y las calles de Toluca para marchar en protesta por la
falta de medicamentos que se registra desde hace meses en clinicas y hospitales del
ISSEMyM. Otras de sus demandas consistian en que los docentes con mas de 30
afnos de servicio pueden tardar hasta tres afios en lograr que se apruebe su pension,
mientras que en otros casos llevan mas de seis meses sin medicamentos en las
unidades médicas.*

Testimonios de derechohabientes confirman que la falta de medicinas es una
afectacion recurrente y en algunos casos incluso se les han entregado medicinas
equivocadas o caducas. Tampoco hay recursos para atender a pacientes con
enfermedades crénico-degenerativas, infectocontagiosas, autoinmunes, oncologicas,
pacientes con VIH, entre otros.

Este mal desempefio en sus funciones durante el ultimo afo nos ha llevado a pensar
en la Bancada Naranja que es necesario dar un paso atras y reconsiderar que el
ISSEMyM esté a cargo de la Oficialia Mayor, ya que la curva de aprendizaje y
adaptacion a este modelo esta resultando muy costosa, la evidencia demuestra que
son sus empleados, la misma ciudadania, pensionados y derechohabientes los que
pagan los costos de estos cambios administrativos.

Por lo tanto, reconocemos que hace falta una reforma legislativa integral, acompanada
de un programa de implementacion a mediano y largo plazo. Mientras esto sucede no
podemos continuar por el camino actual que en un afio demostro ser el equivocado,
nuestra propuesta consiste en que el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios regrese a la Secretaria de Finanzas, ya que todo el diseno
normativo y funcional del Instituto se encuentra alineado con un modelo de
sectorizacion a dicha secretaria.

3 https://loem.com.mx/elsoldetoluca/local/vivo-de-la-caridad-de-mis-hijos-pensionados-exigen-pagos-
del-issemym-13050024

4 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/05/estados/protestan-docentes-en-toluca-por-
desabasto-de-medicinas-en-el-issemym-3486
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Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el que se reforma el articulo segundo y el parrafo primero del
articulo decimosexto de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios en materia de fortalecimiento de las finanzas
del ISSEMyM para garantizar la prestacion eficiente y oportuna de sus servicios

y prestaciones, sectorizandolo a la Secretaria de Finanzas.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 2 y la fraccion |. del articulo 16 de la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
para quedar como sigue:

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ARTICULO 2.- La aplicaciéon y cumplimiento del régimen de seguridad social que
regula esta ley, le corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO 16.- El gobierno y la administracion del Instituto estaran a cargo del....

I. Una Presidencia, que estara a cargo de la persona titular de la Secretaria de

Finanzas;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO. En un plazo no mayor a 60 dias naturales la legislatura debera realizar
las adecuaciones normativas que correspondan a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y la correspondiente armonizacién de
las Leyes y reglamentos a que haya lugar.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ____dias del mes de del afo dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 21 de marzo de 2025

DIPUTADO , ]
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa de
reforma constitucional por la que se adiciona un parrafo quinto al Articulo 5 de
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de
Derecho a la Vivienda Digna., de conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Donde nuestra
legislacion secundaria debera establecer los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.

Particularmente en el Estado de México existe la Ley de Vivienda publicada en la
Gaceta de Gobierno el 22 de enero de 2009, la cual tiene por objeto establecer y
regular la politica estatal, los programas, instrumentos y acciones, para que toda
persona pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.' En el articulo 2 de esta
ley a la letra establece:

Articulo 2

' Ley de Vivienda del Estado de México
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig140.pdf

——
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La vivienda es un sector prioritario para el desarrollo econémico y la integracion
social del Estado de México; el gobierno del Estado y los municipios, impulsaran
y organizara las actividades inherentes en la materia, por si y con la
participacion de los sectores social o privado, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

El acceso a la vivienda es un derecho humano, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en el numeral 1. de su articulo 25 sefala que:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que /e asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”

Asimismo, el articulo Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre manifiesta que:

"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos
y los de la comunidad.

Finalmente, en el numeral 1 del Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales que dispone:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacidn internacional fundada en el libre consentimiento."

Datos de la Nueva Agenda Urbana de Programa de las Naciones Unidas para las
Asentamientos Humanos ONU-Habitat sefiala que la urbanizacién en el mundo es una
tendencia que debe ser vigilada constantemente desde el siglo XX.

En este sentido vale la pena destacar que los nuevos datos e informacion de la ONU-
Habitat, 2020 describen que hay casi 2,000 areas metropolitanas en todo el mundo,
en las que actualmente vive un tercio de la poblacion mundial. ONU-Habitat predice
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que para 2035, la mayoria de la poblacion mundial vivira en areas metropolitanas, que
generalmente se entienden como aglomeraciones urbanas compuestas por una
ciudad principal vinculada a otras ciudades cercanas o areas urbanas o suburbanas
circundantes, efecto que ocurre en Japén y que esta en vias de suceder en Londres?.

Figura 2: Vision global de la urbanizacion

o
4
363,844,490 652,012,001 742,648,010 1,287,920,518 4545133,094
Poblacion total b ot blacion total blas
Norteamérica Ameérica Latina Europa Africa Oceania
y el Caribe

te: Informe “World Urbanizat ospects 2018" de la Division de Pobla de Naciones Unida

Asimismo, sefala que los asentamientos informales a nivel mundial se caracterizan
con frecuencia por servicios publicos no planificados y su poblacién no se
contabiliza en los censos oficiales. Persisten los problemas de contaminacién
ambiental y congestion, mientras que |a falta de tenencia formal impide el desarrollo,
sobre todo en los paises que se ubican en el continente asiatico®.

En este sentido vale la pena destacar que América Latina y el Caribe han duplicado
su poblacién urbana en las ultimas décadas, alcanzando mas del 80%. Para 2050, las
urbes seran hogar del 68.4% de los habitantes del planeta.

2 Nueva Agenda Urbana llustrada, Programa de las Naciones Unidas para las Asentamientos Humanos
ONU-Habitat, afio 2019, recuperado de: https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Nueva-
Agenda-Urbana-llustrada.pdf

3 Bidem
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En la ultima década en nuestro pais existian alrededor de 35 millones de viviendas.
De ellas, 68% son propias, 16% son rentadas, 14% son prestadas y 2% esta en alguna
otra situacién. De las viviendas propias, se estima que solo 69% de estas, cuenta con
escrituras a nombre del residente; 18% a nombre de alguien mas que no la habita y
13% no cuentan con escrituras. En el ambito urbano, 9.7% no cuenta con escrituras,
22.4% en el medio rural y 23.6% en el caso de personas que hablan alguna lengua
indigena®.

En el caso particular del Estado de México, existen 4 millones 568 mil, lo que significa
el 11% del total nacional, lo coloca a la entidad en el primer lugar por su nimero de
viviendas particulares habitadas. De acuerdo a datos del INEGI, el 97 % de estas
casas fueron construidas con tabique, ladrillo y piedra, mientras que sélo el 75% tienen
acceso al agua. ®

Nuestros padres o abuelos pudieron contar con una vivienda a través de créditos o
incluso el pago de contado. A las generaciones actuales se les ha negado la
posibilidad de que puedan adquirir una casa o departamento por la falta de politicas
publicas que se adecuaran a las necesidades de la poblacién, pasando a un politica
econdémica donde dejaron de importar las personas a uno donde es puramente de
negocio.

Ejemplo de lo anterior, y conforme a datos de la Revista Estado y Politicas Publicas
de Flacso, entre el 2000 y 2020 las politicas de vivienda se centraron en reducir el
déficit mediante la construccién de vivienda masiva, pero sin cumplir las exigencias
de la poblacién. Fue construir un sistema inmobiliario y no de vivienda:

En este sentido y para efectos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano uno de sus principales objetivos ante
su promulgacion fue al de fijar las normas basicas e instrumentos de gestién de
observancia general para los tres o6rdenes de gobierno para ordenar el uso del
territorio y los asentamientos humanos en el territorio nacional con pleno respeto a los

4 Coneval: Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa, “Primera
edicion, septiembre de 2019". Disponible en:
https:/Awww.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosiere
s_Derechos_Sociales/Retos_Derecho_Vivienda.pdf

5

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/vivienda.aspx#:~:text=En%202020%2
C%20en%20estado%20de,n%C3%BAmMero%20de%20viviendas%20particulares%20habitadas.
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derechos humanos de quienes pretenden mantener la tenencia de su vivienda o
incluso adquirir una, debiendo cumplir con ciertas especificaciones y obligaciones que
tiene el Estado para promover, respetar, proteger y garantizar plenamente los
derechos adquiridos.

Por otro lado, es importante destacar que la propia Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece las
concurrencias entre los tres o6rdenes de gobierno en materia de asentamientos
urbanos y su planeacion, asi como determinar conforme a sus atribuciones, los actos
y aprovechamiento del uso de suelo que se haya determinado dentro de una zona de
urbanizacion o zonificacion de las regiones donde se encuentren los asentamientos
humanos conforme al numero de poblacion y las particularidades geograficas de cada
region en nuestro pais.

En este sentido vale la pena destacar que, en las ultimas décadas se han registrado
una serie de irregularidades y abusos por parte de las autoridades o incluso de
particulares para hacer valer el precepto de vivienda digna y decorosa establecido en
el precepto constitucional, pues conforme a datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su informe titulado “Derecho a la
Vivienda” de 2018, sefiala que en nuestro pais hay aproximadamente 14 millones de
hogares que no gozan este derecho constitucional, lo que representa el 45 por ciento
del total de casas o vivienda reportadas en aquella época®.

“Esto implica que sélo 17.5 millones de hogares se encuentran en condiciones
favorables para el desarrollo humano, social y econémico de quienes los
habitan. Estas viviendas pertenecen mayoritariamente a los deciles mas altos
del pais y a las regiones urbanas. En los deciles 9 y 10 solo se presenta
rezago en 20.9% de las viviendas”.

Asimismo, el Coneval sefala que la situacion es mas grave en la zona rural pues se
estima que 8 de cada 10 viviendas carecen de espacios dignos, rezagos de
construccion (se quedan areas o espacios en obra negra) incluso el utilizar materiales
de mala calidad por los altos costos de materia prima.

6 14 millones de viviendas en México no son dignas, El Economista, 19 de diciembre de 2018,
recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/politica/14-millones-de-viviendas-en-Mexico-no-
son-dignas-20181219-0081.html
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El sistema juridico mexicano se ha posicionado en un papel decisivo y crucial por la
demanda social, por lo que se requiere una revision urgente y con ello reconocer una
nueva ruta en la que debemos de trazar con las incompatibilidades estructurales,
econdmicas y sociales que se dan en los procesos de planificacion o estructuracion
de la vivienda.

Actualmente, prevalecen los abusos u omisiones de algunas inmobiliarias en los
costos de créditos y arrendamiento ante las especulaciones del uso de suelo y la
zonificacion ante la falta de una metodologia del disefio participativo urbano.

En este sentido vale la pena destacar que para la Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU), desde 1991, la vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en los
instrumentos internacionales incluidos en la Declaracion de los Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y que
paulatinamente se han originado cambios la legislacion. Dichos instrumentos
internacionales reconocen los siguientes requisitos minimos que deben de proveerse:

e Seguridad Juridica a la tenencia de la propiedad para evitar desalojos
ilegales.

e Disponibilidad de servicios respecto a la provision de agua potable,
instalaciones sanitarias y eléctricas.

e Asequible por el que su costo de la vivienda debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.

e Habitabilidad que deban tener como minimo las condiciones que garanticen
la seguridad fisica de sus habitantes (proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales).

e Accesibilidad donde el disefio y materialidad de la vivienda debe considerar
las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

e Ubicacion donde la localizacién de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales.

e Adecuacion cultural tomar en cuenta la expresion de identidad cultural de la
region.”

A pesar de ser un derecho social, cultural, exigible y universal, el Estado ha sido omiso
en el cumplimiento de dichos principios constitucionales, porque hay una gran
cantidad de poblacién que no tiene acceso a la vivienda. Actualmente el sector
inmobiliario experimenta el fenomeno de las “burbujas especulativas” que se traduce

” Bidem
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en que hay personas con los ingresos suficientes para adquirir una vivienda como una
inversion, mientras que hay un sector mayoritario que no puede adquirirla y tiene que
pagar una renta practicamente perpetua. Esto ha provocado que haya personas sin
casa e inmuebles que no estan habitados.

En otro orden de ideas, conforme a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México de las 43.9 millones de
viviendas particulares existentes 6.1 millones estan deshabitadas, esta cifra se
incrementd en un 2.4 por ciento respecto del afio 2010 cuando solo habia 4.9 millones
de viviendas bajo esta circunstancia. 8

Los resultados del mismo censo también reflejan que hay 2.5 millones de viviendas
de uso temporal u ocupacion esporadica, es decir que solo se usan pocos dias al afio
como los fines de semana, este tipo de viviendas en 10 afios se incrementaron en 500
mil unidades.®

Aunado a lo anterior, una financiacion a largo plazo genera la pérdida de ingresos en
el nucleo familiar, y un déficit de adquisicién de vivienda para quienes no pueden
pagarlo. Hay muchos edificios que se encuentran desocupados o incluso
abandonados, y por otro lado, la ironia de poblaciones que viven en condiciones de
hacinamiento porque no tienen acceso a una vivienda digna.

Paraddjicamente en nuestro pais existe un boom de construccion de vivienda, que
garantiza ganancias pero que no cumple como un derecho social de las personas.
Incluso la politica de vivienda ha sido planeada de forma ineficiente porque las
viviendas construidas no cuentan con los servicios minimos de agua y luz y en
ocasiones quedan lejos de los empleos de las personas. Asimismo, la construccion
de la vivienda social se ha visto inmersa en la corrupcién, el favoritismo o incluso el
acaparamiento entre familiares, amigos y conocidos en este sector.

Por ofra parte, el sector de vivienda se encuentra condicionado a la volatilidad
financiera, las condiciones sociales o politicas a nivel global y la evolucién o cambios
provocados del cambio climatico, por lo que se debe redisefiar el andamiaje y las
acciones que debamos tener todos los niveles de gobierno, para que la vivienda sea
un derecho social y humano por encima de los intereses econémicos que garantice
un espacio digno para las familias.

8 El informador, “En abandono, 6.1 millones de viviendas de México: Inegi”, 10 de marzo de 2021,
recuperado de: https://www.informador.mx/economia/En-abandono-6.1-millones-de-viviendas-de-
Mexico-lnegi-20210310-0091.html

9 Bidem.

233

——
| —



Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de Mé

BancadaNaranja

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”

La vivienda ha tenido un abandono generalizado en el sector de las y los jévenes —
quienes ahora tienen que rentar entre varias personas para poder pagar una renta.
Tampoco tienen posibilidad de acceder a un hogar digno, los grupos vulnerables, las
victimas del desplazamiento forzado interno, las personas de la tercera edad, las
madres solteras, las personas con discapacidad o enfermas que estan ahorcadas por
rentas perpetuas porque no pueden adquirir una casa.

Los programas de vivienda se han enfocado en construir “trenes de vivienda social’
que no son aptas para todas las familias, donde no existen cerca centros hospitalarios,
escuelas, tiendas de abastecimiento o incluso espacios de recreacion para sus
familias.

Por otro lado, es necesario prever que el acceso a una vivienda no se vea
comprometida con créditos hipotecarios inalcanzables que pongan en riesgo otros
derechos como la educacion, la alimentacién y la recreacion.

Por otro lado, durante los ultimos anos nos hemos quedado estancados en el tema de
la posesion y el uso de la propiedad de la vivienda, sin exigir las condiciones minimas
de seguridad donde hoy prevalece el despojo de hogares por parte del crimen
organizado o grupos delincuenciales en diversas regiones. Tan solo entre el 2021 y
2022 se cuadruplico el numero de personas desplazadas por este motivo al pasar de
9,740 a 44,869 con datos de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos.'°

Otro tipo de desplazamiento forzado es aquel que obliga a las personas originarias de
cierta localidad o colonia a desplazarse por la carencia de servicios o por la misma
gentrificacion, que obliga a las poblaciones de menos recursos a dejar sus hogares
que son ocupados por personas de mayor poder adquisitivo. Los macroproyectos
también ha provocado el desplazamiento de las personas donde se especula con el
precio del suelo y los servicios que pueden aprovechar sin un dictamen o sustento que
asi lo determine, ocasionando disminuir sus precios para revenderlos en un precio
mucho mayor al original.

Todos estos factores han provocado que esta “burbuja inmobiliaria” crezca y que los
precios de la compra o renta de las viviendas se eleven. En el caso del Estado de
México, una vivienda en promedio puede costar alrededor de 1,608,740 pesos;
mientras que el precio promedio por metro cuadrado de construccion en el Estado de

0 El Economista, “En México no solo hay desplazados por violencia; ahora se multiplican los
expulsados por la delincuencia organizada’, 27 de febrero de 2022, recuperado de:
https:/www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-no-solo-hay-desplazados-por-violencia-ahora-
se-multiplican-los-expulsados-por-la-delincuencia-organizada-20220225-0092.htmi
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México es de 12,617 pesos. Sin embargo, los costos pueden cambiar de acuerdo a
las regiones por ejemplo: en Naucalpan, el precio promedio por metro cuadrado es de
23,696 pesos, en Tecamac, el precio promedio por metro cuadrado es de 12,650
pesos; en Cuautitlan lzcalli, el precio promedio es de 17,927 pesos, mientras que
Tlalnepantla de Baz, el precio promedio puede llegar a los 20,798 pesos.

El informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2025 que elabora la
Secretaria del Bienestar confirmd que mas de 1 millén 638 mil personas no tienen
acceso a los servicios basicos de vivienda en el Estado de México, por lo que nuestra
propuesta busca garantizar una vivienda adecuada y digna para las y los
mexiquenses.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al Articulo 5 de La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de Derecho a la
Vivienda Digna.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México

——
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. Se adicion un parrafo quinto al Articulo 5 de La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y se recorren los subsecuentes, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

ARTICULO 05.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en
las leyes que de ésta emanen...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, la cual debera
cumplir con criterios de durabilidad, seguridad, sostenibilidad ambiental, accesibilidad
universal adecuada a las necesidades de las personas con discapacidad, ubicadas en
zonas con acceso a servicios publicos basicos de salud, educacion, transporte
adecuado y eficiente, ademas de cercania a fuentes de trabajo y espacios publicos.
Todo lo enunciado debe hacerse respetando la diversidad cultural y arquitectonica de
las comunidades. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

(.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México debera
realizar la armonizacion legislativa correspondiente en un periodo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrega en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ____dias del mes de del aflo dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Méx., a de febrero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

VALENTIN MARTINEZ CASTILLO, Diputado a la “LXII” Legislatura del H. Congreso del Estado de
México por el Distrito Local 28 con cabecera en Amecameca, “Tierra Fria de los Volcanes”, e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena y en su nombre y de las ciudadanas y ciudadanos que represento
por mandato soberano del Pueblo; en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México, someto a la consideracion de esta H. Legislatura, la proposicion con
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE, EN EL EJERCICIO
DE SUS FACULTADES Y COMPETENCIAS, TOME LAS MEDIDAS PERTINENTES A QUE HAYA
LUGAR, PARA LOGRAR QUE QUIENES COMETEN UN DELITO SEAN SENTENCIADOS Y ESTAS
SENTENCIAS SE SIENTEN EN PROCESOS INVESTIGADORES Y SUSTANCIADORES
EFICIENTES, EN APEGO AL DEBIDO PROCESO, GARANTIZANDO LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA JUSTICIA PARA LAS VIiCTIMAS U OFENDIDOS, en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regién | Amecameca estd compuesta por los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango,
Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad. Segun datos recientes, la poblacion total de esta
region es de aproximadamente 1,608,413 habitantes.

La incidencia delictiva en la regién | Amecameca muestra una variedad de delitos. Algunos de los delitos
mas comunes incluyen:

¢ Robo con violencia: 323.74 delitos por cada 100,000 habitantes.
¢ Robo de vehiculo: 217.69 delitos por cada 100,000 habitantes.
¢ Violencia familiar: 50.24 delitos por cada 100,000 habitantes.
e Lesiones dolosas: 554 45 delitos por cada 100,000 habitantes.
b XN
)
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A ello hay que sumar los siguientes numeros que quise citar de manera independiente, para poder
apreciar la magnitud del problema y el tamafio o la dimension de la propuesta que mediante este exhorto,
presento:

La incidencia delictiva en Ixtapaluca incluye delitos como:

. Robo con violencia: 250.12 delitos por cada 100,000 habitantes.

o Robo de vehiculo: 180.45 delitos por cada 100,000 habitantes.
o Violencia familiar: 45.67 delitos por cada 100,000 habitantes.
. Lesiones dolosas: 500.89 delitos por cada 100,000 habitantes.

Estos datos reflejan la necesidad de implementar medidas de seguridad y prevencién para reducir la
incidencia delictiva en la region.

En la década de los 90 del siglo pasado, al crearse las entonces subprocuradurias regionales, la de
Amecameca estaba integrada por 17 municipios: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcdyotl, Ozumba,
Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad, con una poblacion
de poco mas de millén y medio de habitantes.

Diez afios después, en 2001, en el mes de febrero, se modifica el acuerdo que crea y delimita las
subprocuradurias regionales, separando, en el mes de febrero, a los municipios de Nezahualcdyotl,
Ixtapaluca, La Paz, Chimalhuacéan y Chicoloapan, quedando Unicamente en la correspondiente a
Amecameca, los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo,
Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco
Solidaridad, con una poblacion de poco mas de 500 mil habitantes.

En el mes de abril de ese mismo afio, es separado el municipio de Ixtapaluca de la subprocuraduria de
Nezahualcdyotl y reincorporado a la correspondiente de Amecameca, la cual queda con una poblacion
estimada, en ese entonces, de poco mas de 700 mil habitantes.

Hoy, la actual Fiscalia Regional que sustituy6 a la entonces subprocuraduria, tiene una poblacién, como
he mencionado de poco mas de 1 millén 600 mil habitantes, y su estructura organica no le permite ser
eficiente en la procuracion de justicia y en garantizar a los habitantes de esta region el acceso a una
justicia pronta y expedita.
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En la sesion pasada, nuestra compafiera diputada Jessica Rojas, presenté un extrafiamiento y un punto
de acuerdo sobre la grave situacion de inseguridad que se vive en el Municipio de Valle de Chalco, no
sin precisar que es una circunstancia que se vive en todo el pais y el Estado.

Hace unos dos meses, poco mas o menos, un doble feminicidio se registré en el Municipio de Tenango
del Aire. Dos mujeres, madre e hija, fueron vilmente violentadas y privadas de la vida.

Habian sido reportadas como desaparecidas a finales de noviembre pasado y dias mas tarde, se dio a
conocer que ambas fueron localizadas sin vida dentro de la cisterna de su casa.

A finales del mes de diciembre, la actual sindico municipal de Tepetlixpa, la doctora Evelia Villalba
Guerrero, fue secuestrada al llegar a un rancho de su propiedad, y gracias a la participacion de sus
empleados y vecinos, ademas de elementos de las policias municipales ese municipio y Ozumba, se
logro liberarla, pero desafortunadamente un acomparante suyo, del municipio de Atlautla, perdié la vida.

Hace unos dias apenas, Yesenia “N” y Brandon “N” fueron vinculados a proceso tras ser sefialados
como presuntos responsables del feminicidio de una nifia de 6 afios en el municipio de Ecatzingo. jUna
nifia de 6 afios!

Hace unos dias, exprese al Fiscal General del Estado, miindignacion por la liberacion de unos presuntos
delincuentes en la Region que ya estaban sentenciados. Nos ofende la ineptitud que jueces, aun con la
evidencia integrada, otorgaron impunidad a quienes lastiman a familias de la regién y estado, pero
también llama la atencion que la carpeta de investigaciéon no fue integrada de manera correcta, lo que
permiti6 a estos delincuentes, mediante argucias legales de sus abogados, evadir la mano de la justicia.

Compaiieras y comparieros legisladores, puedo citar, al igual que mi compariera y amiga Jessica Rojas,
muchos, cientos o hasta tal vez miles de casos como los que ella mencioné o yo he enumerado. En la
mayoria de ellos, desafortunadamente por “fallas en el debido proceso”, por “omisiones en las carpetas
de investigacion”, o porque a consideracion de jueces no existen los elementos suficientes, aun ante
hechos graves en demasia, los presuntos delincuentes fueron puestos en libertad y han regresado a las
calles a delinquir.

Apenas hace unos dias hemos emitido la convocatoria para elegir, por primera vez en nuestra historia,
a las personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de México, en concordancia con lo aprobado,
también, en el Poder Judicial Federal, y la méas profunda reforma constitucional de los gobiernos de la
Cuarta Transformacion.
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Muchas esperanzas tenemos las y los mexicanos en que con la reforma federal y la del Estado de
México, se pueda garantizar al ciudadano y a las victimas de la inseguridad el acceso a una justicia
pronta, expedita y eficaz.

Pero hay que decir las cosas también con todas sus letras, asi como hemos defendido que se requiere
una reforma a los poderes judiciales federal y estatal, también es necesaria la reforma, e incluso la
depuracién, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, mas alla de los cambios de
denominaciéon que sufrié en los Ultimos afios o de la concesion de una autonomia operativa y
presupuestal que se le dio mediante reformas legales en los sexenios pasados.

Hoy con mayores competencias, hoy con una mayor autonomia, seguimos teniendo los mismos o peores
resultados. Reconozco al Fiscal General del Estado, tiene toda la conviccion de hacer mejor las cosas.
Reconozco a muchas y muchos agentes del ministerio publico y fiscales que se han esmerado. Pero
algo falta.

Estamos ante la oportunidad de no solo renovar y depurar a la administracién de la justicia sino de
hacerla extensiva a la procuracién. Busquemos el mecanismo para transformar de fondo a la Fiscalia
General del Estado.

Por lo pronto, tengo a bien exhortar a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a su titular
para que, en ejercicio de sus competencias, inicie los procedimientos administrativos y de cualquier otra
indole a que haya lugar, para garantizar que quienes cometen un delito sean sentenciados y estas
sentencias se sienten el procesos investigadores y sustanciadores eficientes, en apego al debido
proceso.

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO
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PROYECTO DE ACUERDO:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México, con fundamento en los articulos 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 de su reglamento, ha tenido a bien
emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México para que, en el ejercicio de sus facultades y competencias, tome las medidas pertinentes a que
haya lugar, para lograr que quienes cometen un delito sean sentenciados y estas sentencias se sienten
en procesos investigadores y sustanciadores eficientes, en apego al debido proceso, garantizando la
proteccion del derecho a la justicia para las victimas u ofendidos.

SEGUNDO. - A fin de garantizar el acceso a una justicia eficiente, pronta y expedita, se exhorta al titular
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a dictar las medidas administrativas necesarias
que considere crear una Fiscalia Regional que atienda a los municipios de Valle de Chalco y Chalco,
atendiendo a la incidencia delictiva y densidad de densidad de poblacion, y que la actual Fiscalia
Regional de Amecameca, atienda a los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan,
Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco; en
apego el sistema de organizacion territorial previsto en el articulo 30 de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO. — Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
alos dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

morena

LegislativoEdomex.gob.mx
Plaza Hidalgo s/n Col. Centro Toluca, México, C. P. 50000
Tels. 72227964 00y 722 2 79 65 00

242

——
| —



Abril 02, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

‘:"-“ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIPUTADA MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

Toluca, Estado de México, a 19 de marzo de 2025.

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, diputada Mercedes Colin Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccién Il, 55 y
61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, 38, fraccion IV, y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; asi como 72, fracciéon lll, del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este
organo legislativo, la presente Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo del Gobierno
del Estado de México para que, en cumplimiento de la facultad conferida en la
fraccion Xl del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica de
Estado de México, formule y ejecute el Plan Estatal de Empleo, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion federal de 1917 fue pionera en el mundo, al reconocer diversos

derechos sociales, tales como la educacion, la propiedad y, desde luego, el trabajo.

Plaza Hidalgo s/n 1
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Respecto a este ultimo, establecio una serie de prerrogativas en materia laboral, con el
proposito de garantizar condiciones dignas para las y los trabajadores, dando como

resultado un andamiaje juridico innovador para su época.

El trabajo es un derecho fundamental que debe ser no sdlo reconocido, sino
garantizado por el Estado. Especificamente, nuestra Carta Magna, en su articulo 5,
establece que "a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

"" Lo anterior evidencia una

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
proteccion amplia a la libertad de trabajo; es decir, a que toda persona pueda decidir

libremente el trabajo al que desee dedicarse.

A la par de este articulo, el 123 consagra: “toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Uutil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo”.? Concretamente, este articulo mandata la obligacion constitucional

que tienen las autoridades de fomentar la creacion de empleos.

El Estado de México representa la fuerza laboral mas importante del pais, pues segun
cifras al cuarto trimestre de 2024, de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

(ENOE), la poblacion econémicamente activa en nuestra entidad es superior a los 8.4

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5, primer parrafo. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, primer parrafo. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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millones de personas, de las cuales 8.1 millones se encuentra ocupada, con un salario

promedio mensual de $3,760.3

Las ocupaciones que concentran mayor numero de trabajadores fueron empleados de
ventas, despachadores y dependientes en comercios, comerciantes en

establecimientos y trabajadores domésticos.

No obstante lo anterior, es necesario revisar las cifras de desempleo, pues durante el
mismo plazo, se registraron 337,000 desempleados, lo que representan una tasa de
desempleo del 3.99%.*

La generacion de empleos debe ser una prioridad en la agenda estatal, pues, segun
datos del portal México, ;cémo vamos?,” solo se han generado 13,648 empleos en el
cuarto trimestre del 2024; 75% menos que la meta fijjada (26,350 empleos

acumulados).

La productividad de los trabajadores mexiquenses también se encuentra por debajo de

la media nacional. Segun el Semaforo de Productividad, solo generan $135 pesos por

® INEGI Boletin de Indicador 96/25, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 25 de febrero de 2025.
Disponible en: www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_02.pdf

DATA MEXICO. Acerca de Estado de Meéxico. Disponible en:
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico-em
5 Meéxico, ;como vamos?, Semaforos Estatales, Disponible en: https:/mexicocomovamos.mx/semaforos-
estatales/indicador-por-estado/generacion-puestos-trabajo/MEX/
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hora trabajada, mientras que la Ciudad de México, por ejemplo, tiene una productividad
de $394 pesos.®

Otro dato que requiere atencion es la pobreza laboral, debido a que tres de cada 10
trabajadores mexiquenses la padecen;’ es decir, no pueden adquirir la canasta
alimentaria con su ingreso laboral. Ello constituye un importante reto para los tres

poderes del Estado de México.

Esta situacion debe ser atendida a la brevedad, ya que el Estado de México ocupa el
primer lugar a nivel nacional en unidades econdmicas, con un total de 896 mil 931
establecimientos registrados.® Esta cifra representa el 12.7% del total nacional, por

encima de estados como Veracruz con 6.9% y Puebla con el 6.7%.

En el contexto nacional, la economia mexicana ha experimentado una contraccion en
el dltimo trimestre de 2024 y el primero de 2025, lo que indica una recesién técnica. El
PIB de México crecio solo 2.1% en 2024; una disminucion respecto al 3.2% de 2023, lo

que refleja una desaceleracion econémica.’

6 Meéxico, ;como vamos?, Semaforos Estatales, Disponible en: https://mexicocomovamos.mx/semaforos-
estatales/indicador-por-estado/productividad/MEX/

" En México, ;como vamos?, Pobreza laboral Estado de México. Disponible en:
https://mexicocomovamos.mx/equipo/

® INEGI. Censos Econémicos 2024. Resultados oportunos. https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/
9México, ;como vamos?, Economia mexicana se contrae en el Uultimo trimestre de 2024.
https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2025/02/economia-mexicana-se-contrae-en-el-ultimo-
trimestre-de-2024/
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Estos datos no presentan un escenario favorable para México; mas aun, si
consideramos la actual situacion con Estados Unidos. La politica arancelaria que el
gobierno estadounidense busca implementar nos coloca en una situacién desfavorable

en términos econdmicos.

Es importante tener en cuenta que el 84% de las exportaciones mexicanas dependen
de EE.UU,, lo que ubica a la economia del pais en una situacion vulnerable ante

cualquier cambio en la politica arancelaria."

En materia de exportaciones, en 2023 el monto ascendi6 a 26,760 millones de dolares.
Teniendo en cuenta que nuestro estado ocupa el segundo lugar nacional en inversién
extranjera directa, solo superado por la Ciudad de México,"" es indispensable contar

con politicas publicas sélidas que nos permitan hacer frente a tales condiciones.

Los principales productos que elabora la fuerza laboral mexiquense para los Estados
Unidos de Norteamérica son: vehiculos de pasajeros, vehiculos de transporte de
mercancias, autopartes, motores, perfumeria y cosméticos, industria panificadora,

articulos de plastico, agua natural, mineral y gaseada, entre otros.

10 ¢ México Cémo Vamos?, El crecimiento de México esta intimamente ligado a su apertura comercial, en
concreto con EUA y Canada. hitps://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2024/08/el-crecimiento-de-
mexico-esta-ligado-a-su-apertura-comercial/

" DATA México, Secretaria de Economia,
hitps://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico?fdiYearSelector=2024&investmentType
=newlnvestment&timeNetTradeSelector=Quarter&tradeCountrylnegiBanxico=banxicoOption
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Adicionalmente, es importante considerar la amenaza que representa la politica
migratoria de Estados Unidos de América, que, segun cifras del Gobierno Estatal,
alberga a 660 mil migrantes mexiquenses que se encuentran en riesgo de deportacion.
Se calcula que a ese pais han migrado un millon 200 mil mexiquenses, en busca de
mejores oportunidades laborales, principalmente de la zona conurbada de la entidad,
de los municipios de Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Huehuetoca y

TIaInepantla.12

En este contexto y pese a la pausa a los aranceles, debemos tener en cuenta que el
riesgo es latente y la falta de apoyo a las industrias pone en peligro miles de empleos.
Indudablemente, la falta de certidumbre impacta en la generacién de empleo, dejando

a los mexiquenses con menos oportunidades laborales.

Ante este escenario, el Partido Revolucionario Institucional ha planteado cinco medidas

para mitigar los efectos de la crisis arancelaria:

1. Diversificacion de mercados: generar acuerdos comerciales concretos con Asia,

Europa y América del Sur para reducir la dependencia de Estados Unidos.

2. Fortalecimiento de infraestructura: invertir en carreteras, puertos y centros

logisticos que faciliten el comercio internacional.

2| OPEZ Melissa, En riesgo de deportacion de Estados Unidos, 660 mil migrantes mexiquenses,

Sistema Mexiquense de Medios Publicos, 2025. Disponible:
https://sistemamexiquense.mx/noticia/riesgo-deportacion-estados-unidos-660-mil-migrantes-
mexiquenses

Plaza Hidalgo s/n 6
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3. Incentivos a la inversiéon: implementar estimulos fiscales y financiamientos

accesibles para las pequefias y medianas empresas (Pymes).

4. Capacitaciéon laboral y empresarial: fomentar la formacién de recursos en

innovacion y adaptaciéon a nuevos mercados.

5. Politica industrial estratégica: promover el desarrollo de la manufactura

avanzada, la tecnologia y el uso de energias limpias.

De forma adicional, es importante que el gobierno del Estado formule y ejecute el Plan
Estatal de Empleo, el cual permitira hacer frente a este reto de enormes proporciones.
Dicho plan, que aun no se ha hecho publico, debera realizar las investigaciones
necesarias para identificar con exactitud a la poblacion econdomicamente activa, la
empleada, subempleada y desempleada,13 asi como contener un diagndstico de las
principales problematicas que podrian provocar las politicas arancelaras referidas. Lo
anterior, a efecto de que éste sea integral y atienda nuestra realidad laboral y

economica.

El cumplimiento de la ley no es optativo. Por ello, la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del Estado de México debe cumplir con las facultades que le fueron

conferidas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

'3 Articulo 33, fraccion XIl, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México.
Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017 .pdf
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En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que la generacion de empleos dignos
y bien remunerados, constituye una importante herramienta para superar la crisis
arancelaria, al tiempo que genera mejores condiciones econémicas para las familias

mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, para que,

de considerarlo pertinente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

Plaza Hidalgo s/n 8
Colonia Centro, Toluca, México, C.P. 50000
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LA H. "LXII" LEGISLATURA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, FRACCION II, 55 Y 61, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38,
FRACCION IV, Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México
para que, en cumplimiento de la facultad conferida en la fraccion Xl del articulo 33 de
la Ley Organica de la Administracion Publica de Estado de México, formule y ejecute el
Plan Estatal de Empleo, para lo cual debera identificar la poblacion econdmicamente
activa, la empleada, subempleada, desempleada y ofrecer esquemas de productividad,

conforme a las normas y lineamientos que rigen la materia.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Presentado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México, a los __ dias del mes de de 2025.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 EN SU FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México para que, en cumplimiento de
la facultad conferida en la fraccién XlI del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica de Estado
de México, formule y ejecute el Plan Estatal de Empleo, para lo cual debera identificar la poblacion
econémicamente activa, la empleada, subempleada, desempleada y ofrecer esquemas de productividad, conforme
a las normas y lineamientos que rigen la materia.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

SECRETARIAS

DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO

——
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. LXII LEGISLATURA
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, la que suscribe, Diputada Maria José Pérez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario morena, presento a esta
Honorable Legislatura, Posicionamiento en el marco de la realizacion de la Feria
Internacional del Caballo 2025 en el municipio de Texcoco, de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Texcoco, es un municipio emblematico de nuestro gran Estado de
México, el cual aporta una gran riqueza cultural, pero también generador de

desarrollo econdmico en la zona oriente de nuestro territorio.

La feria internacional del caballo, simbolo de orgullo de todo texcocano celebra la
rica tradicién cultural y ecuestre de la region a la que dignamente represento. Al dia
de hoy, es una de las festividades mas esperadas debido a sus entrafables historias

que engalanan al municipio que la vio nacer.
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Es reconocida a nivel internacional como una de las principales exposiciones
equinas la cual coloca como referente nacional al territorio mexiquense.

Este afo, en su edicion numero 42 se lleva se a cabo del 28 de marzo al 27 de abiril,
resaltando la importancia del caballo en la region, asi como el papel que juega en

la vida diaria con sus tradiciones culturales.

Asi mismo, ofrece una plataforma Unica para que criadores, jinetes, amantes de los
caballos y profesionales de la industria se den cita y se reinan, con el objetivo de

que compartan conocimientos y celebren la pasion por estos majestuosos animales.

Cabe destacar que uno de los puntos mas importantes de la feria es la exhibicion
de diversas razas de caballos, presentando ejemplares de alta calidad para que
todos sus visitantes tengan la oportunidad de admirar el porte y elegancia de los

equinos, sus caracteristicas y los distintos usos especificos.

La feria internacional del caballo no solo se limita al ambito equino, sino que también
ofrece bastas atracciones y entretenimiento para tornar un ambiente 100 familiar y
comercial el cual tienen como finalidad involucrar a toda la sociedad para que sea

una experiencia unica.

Por tal motivo; mediante al presente posicionamiento, se hace una atenta invitacion
a todos los legisladores para que en el ambito de sus competencias a que visiten la
feria internacional del caballo en su edicion 2025 con el firme objetivo de contribuir
a la preservacion de nuestras bonitas tradiciones, incrementar el turismo en nuestra

region haciendo brillar en todo su esplendor la cultura mexiquense.

——
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Dado en el Recinto Legislativo, Toluca de Lerdo, México, a los dias del mes de
marzo del afio 2025.

ATENTAMENTE

——
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Dependencia: PRESIDENCIA MUNICIPAL
Seccidn: SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
A co PMA/1418/2025
Oficio:

Asunto: SE INFORMA

20 de marzo de 2025

DIPUTADO FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ ’
PRESIDENTE DE LA JUCOPO, DE LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento, que fui invitado a asistir, en mi calidad de Presidente
Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, al “Congreso Internacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) para las Américas y el Caribe en la ONU”, en
la Ciudad de Panama, Panam4, el cual se realizara en el Parlamento Latinoamericano y

Caribefio (Parlatino); motivo por el cual me ausentaré del pais, del sabado 22 al lunes 24 de
marzo del afio en curso.
Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 48 fraccion XIX de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, por lo que he de informar dentro del término de ley, las actividades
realizadas y que, en su caso, puedan ser aplicadas en beneficio de los habitantes de Atizapan de

Zaragoza.

Sin otro particular a que hacer referencia, reciba las seguridades de mi afecto y consideracion

distinguidas. T
. g\{‘oo F‘q”o
S = L
%4 . - '5-8 .
: S

M~ - ‘%
- R s B
g d = = o ATENTAMENFE SR 8
T % i Atizap$
j /); :;. de Z - mm;:za
H J = 4 %%ENQA M““‘C'\QV>
ke 0 Z_’; IC. PEDRQBAVID RODRIGUEZ VILLEGAS
- ‘\ RESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 91, .
Col. El Potrero, Atizapande Zaragoza, @GobAtizapan

Estado de México, Tel. 55-3622-2700 0 @ 0

www.atizapan.gob.mx
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A N
f?‘é % coNGRESO | LXH PRESIDENCIA MUNICIPAL
L Rl OFICIO PM/0070/2025
1 MAR 9 RECIBIDC
moren. MAR 2025 13:20 Huixquilucan, Estado de México, a 21 de marzo de 2025
Hora
Dip. Maurilio ).
Hernandez Gonzaiez g __§unto: Se comunica salida al extranjero.
, - \ ‘
‘. S N
H. PROF. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ ODER LEGISLATIVO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA A YN 7N
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES i e hrat "\] if\
g |

DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL g
H

i | —
\ ™ir
/‘(\\ .
:I‘\\"
.“i‘—w—w

DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO 0\
U b L i Ll S
SECRETARIA O ASUNTOS PARLS ae\wﬂwo;

PRES ENTE L OFICIAL 'P. OF PARTES P

La suscrita Dra. Romina Contreras Carrasco, en mi caracter de Presidenta Municipal
Constitucional del H. Ayuntamiento ge_'H_ui;gquilucaﬁ, personalidad que acredito debidamente
mediante copia de la Constancia de _Mayd(i; y Validez 'de la Eleccién expedida a mi favor por el
Consejo Municipal Electoral del lnstitufd Electoral del Estado de México, misma que agrego al presente
como “Anexo A”; por este medié, con _fundamen_to enlo previsto en los articulos 1°, 115 y demés
relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4°, 5°, 117, 122, 128, 129
y 130 y demas relativos de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México; 2°, 3°, 6°, 48,49 y
demas relativos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, 1°, 2°, 3°, 9°, 10°, 11°, 12°, 33,
34, 35 y 36 del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica Municipal de Huixquilucan, Estado

de México; me permito manifestar, con el debido respeto, lo siguiente:

Por este medio comunico, con anticipacién, mi salida al extranjero, con el propésito de participar

del Encuentro Hemisférico entre las autoridades Subnacionales y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), derivado del acuerdo por medio del cual nace el
Proyecto “Diglogo Continental con Gobiernos Subnacionales”, que celebran la OEA con la participacion
del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador y con el obietivd de participar en las mesas de
didlogo conformadas bajo cuatro pilares fundamentales, a saber: Democracia, Paz y Seguridad,

Desarrollo Integral y Derechos Humanos; para conocer los alcances de dichas propuestas y, en su

Nicolas Bravo, sin nimero, Colonia Centro, Huixquilucan de Degollado, Estado
de México, C.P. 52760

; i h( “ -ﬁ_%s'_i‘»".“ '-J
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caso, llevar a cabo la implementacion de mejoras en las politicas publicas del Municipio de

Huixquilucan, Estado de México.

Tales mesas tendran lugar el dia 25 de marzo de 2025, en la ciudad de Washington, Distrito de
Columbia, capital de los Estados Unidos de America.

Manifiesto lo anterior, en los términos expuestos, para dar especial cumplimiento a [0 previsto en el
articulo 48, fraccién XIX de la Ley Organica del Estado de México, para los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

5N —an-i.
HE] ¢

L,

Nicolas Bravo, sin niimero, Colonia Centro, Huixquilucan de Degollado, Estado
de México, C.P. 52760

7:3:«,5 Ia[.l. I Il
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s 95 MAR 2005 RECl.BlDO
moreR: « § FO0 £08d 153 Ciudad Tipica de Metepec, Estado de México;
Hora
; i 24 demarzo de 2025
D,lp' Maun“o R ()Q : OFICIO No. MET/PM/331/2025 =
|_Hern2ndez Gonzélez o

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SEGUNDO PER:I’ODO ORDINARIO '? ODER LEGISLATIVO
.DEL PRIMERANO.DE EJERCICIO CONSTITUCIONQL IRl 1§
DELAH. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO. | ‘ I em
2 MAR 2025 \
PRESENTE
SECRETARIA DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
Rpreciable Diputado: | OFICIALIA DE PARTES y L

Es grato dirigirme a usted para enviarle un afectuose saludo y a la vez sefalar que en
cumplimiento a lo establecido por los articulos 128 fraccién Xill de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 48 fraccién XIX de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México; le comunico que me ausentaré del territorio nacional del dio 25 ol 27 de marzo de la
presente anualidad, con el objeto de particioar en el Didlogo Continental con Gobiernos
Subnacionales 0z’ convocado por la Secretario General de lo

Sin @tro particuler, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida

ATENTAMENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

c.c.p. Minutario
FCFF/rfefivh/ced®

Calle José Vicente Villada No. 330, Barrio del Espiritu Santo, Metepec, Estade de México, C.P. 52172
Tel. 722 23582 00 ext. 1002
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Estado de Mexico

Toluca de Lerdo, México; a 26 de marzo de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 62 fracciones | y XIX 65 fraccién V; 67 Bis-4; 77 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, nos permitimos someter a la consideracion de la “LXII” Legislatura, Proyecto de
Acuerdo por el que se modifica la integracion de diversas comisiones y comités.

Lo anterior con la intencion de coadyuvar con esos 6rganos de la Legislatura y
favorecer el ejercicio de sus funciones.

Anexamos el Proyecto de Acuerdo correspondiente.
Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ
BUENTELLO
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ DIP. PABLO FERNANPEZ DE
CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
HERNANDEZ

——
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 60, 62 fraccion | y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se modifica, en su
parte conducente, el Acuerdo de fecha 19 de septiembre de 2024, en la integracién de Comisiones Legislativas,
conforme al tenor siguiente:

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
Cargo Diputada entrante Diputado saliente
Miembro Dip. Elena Garcia Martinez Dip. Edgar Samuel Rios Moreno

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
Cargo Diputada entrante Diputado saliente
Miembro Dip. Elena Garcia Martinez Dip. Esteban Juarez Hernandez

COMISION LEGISLATIVA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Cargo Diputada entrante Diputada saliente
Secretaria Dip. Elena Garcia Martinez Dip. Graciela Argueta Bello

COMISION LEGISLATIVA
PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION
Cargo Diputada entrante Diputada saliente
Miembro Dip. Elena Garcia Martinez Dip. Zaira Cedillo Silva

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacion.
ARTICULO TERCERO.- Se abrogan y/o derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.
SECRETARIAS
DIP. MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ

DIP. LETICIA DIP. EMMA LAURA
MEJIA GARCIA ALVAREZ VILLAVICENCIO

——
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