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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las once horas con cincuenta y dos minutos del dia veintinueve de septiembre
de dos mil veintidés, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen
del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Titular del Centro de Atencidn del Registro Agrario
Nacional en el Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
formulado por las Comisiones Legislativas de Desarrollo Agropecuario y Forestal y Desarrollo Urbano.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Acuerdo son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

3.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversos articulos de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como por
el Grupo Parlamentario del Partido morena y por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
formulado por las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracién Municipal e Igualdad de Género.

Para hablar sobre el Dictamen, hacen uso de la palabra las diputadas Paola Jiménez Hernandez y Lourdes Jezabel
Delgado Flores.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XlII del articulo 10 y IX del articulo 12 de
la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios y se adiciona la fraccion IV, recorriéndose la
subsecuente al articulo 1° de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado
de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por las Comisiones Legislativas
de Procuracién y Administracion de Justicia y de Desarrollo y Apoyo Social.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
(7))
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su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

5.- El diputado JesUs Gerardo Izquierdo Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las Iniciativas
con Proyecto de Decreto el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Electoral del Estado de
México, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por el que se reforma la fraccion LI del
articulo 61 y la fraccion XLVIII de la fraccion 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como, se expide la Ley de Gobiernos de Coalicion, Reglamentaria de los articulos 61 fraccion LIy 77 fraccién
XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, formulado por las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Electoral y Desarrollo Democratico.

Para hablar en contra del Dictamen, hace uso de la palabra el diputado Isaac Martin Montoya Marquez.
Para hablar a favor del Dictamen, hace uso de la palabra, el diputado Omar Ortega Alvarez.

Para hablar en contra del Dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Faustino de la Cruz Pérez, Maria del
Carmen de la Rosa Mendoza y Daniel Andrés Sibaja Gonzalez.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto de reformas al CAdigo Electoral, la Presidencia
sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de
la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar
su voto. El Dictamen y Proyecto de Decreto son aprobados en lo general, por mayoria de votos.

En su discusion en lo particular, el diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzéalez propone reserva que se elimine el
articulo 390 fracciones XVIII y XIX.

Sin que motive debate la propuesta de modificacion, es desechada por mayoria de votos. La propuesta original
del Decreto es aprobada por mayoria de votos.

La Presidencia sefiala que se tiene por aprobado en lo general y en lo particular el dictamen y el proyecto de
decreto y solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto por que se expide la Ley de Gobiernos de
Coalicion, Reglamentaria de los Articulos 61 Fraccion LIy 77 Fraccion XLVIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la
votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de Decreto son aprobados en lo general,
por mayoria de votos.

6.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
la Ley de supervision y asistencia de la Libertad en ejecucion penal del Estado de México, presentada por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

7.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de combatir la problemética social generada por
el delito de robo cometido en el transporte publico, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Legislacion
y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Azucena Cisneros Coss hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo 3.42 del Cdadigo Civil del Estado de México, en favor del reconocimiento
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de las infancias y adolescencias trans en el Estado de México, presentada por la propia diputada, el Diputado Max
Agustin Correa Hernandez, el Diputado Marco Antonio Cruz Cruz, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez, el Diputado
Adrian Manuel Galicia Salceda, la Diputada Beatriz Garcia Villegas, el Diputado Faustino de la Cruz Pérez, el
Diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, el Diputado Camilo Murillo Zavala, el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, la
Diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez, Anais Miriam Burgos Hernandez y el Diputado Isaac Martin Montoya
Marquez, Integrantes del Partido morena.

Para hablar sobre la Iniciativa hacen uso de la palabra las diputadas Paola Jiménez Hernandez, Ma. Trinidad
Franco Arpero, Beatriz Garcia Villegas, Paola Jiménez Hernandez y Juana Bonilla Jaime.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, Para la
Igualdad de Género y de Familia y Desarrollo Humano, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley que Regula las Remuneraciones de las Personas Servidoras Puablicas de
los Poderes del Estado, los Municipios y los Organos Auténomos del Estado de México, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Alicia Mercado Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura a la Solicitud de fijacién y solucién
del diferendo limitrofe entre los Municipios de Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos, presentada por la
Diputada Alicia Mercado Moreno.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios,
para su estudio y dictamen.

11.- La diputada Gretel Gonzalez Aguirre hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y sus fracciones I, II, lll, IV, V y VI al articulo 83 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y se reforma la fraccion 1l del articulo 72
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Martha Amalia Moya Bastdn hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Cédigo Administrativo del Estado de México, adicionando un capitulo sobre
Salud Digital, presentada por la propia diputada y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y
dictamen.

13.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de
transmisiones y publicaciones de sus sesiones de cabildo en plataformas y redes sociales, presentada por el
diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

14.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, en
materia de delitos contra la intimidad personal, presentada por la propia diputada, diputado Omar Ortega Alvarez
y diputada Maria Elida Castelan Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.
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La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

15.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.18 adicionando la fraccion VIII, se adiciona la fraccién VIII
al articulo 2.59, se reforma el articulo 2.61 adicionando la fraccién v, se reforma el articulo 2.169 adicionando la
fraccion IV, se reforma el articulo 2.182 y el 2.228 todos del Libro Segundo “Del Equilibrio Ecolégico, la proteccion
al ambiente y el fomento al desarrollo sostenible”; también se reforma la fraccion IV del articulo 4.6, se reforma la
fraccion Il del articulo 4.7 y se reforma la fraccion Il del articulo 4.16 todos del libro cuarto “de la prevencion y
gestion integral de residuos” del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la propia
diputada, y diputada Maria Luisa Mendoza Mondragoén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

16.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 281 del Cddigo Penal del Estado de México, en materia de suicidio
feminicida, presentada por la propia diputada y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

17.- La diputada Miriam Escalona Pifia hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de las Mujeres, para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se realicen mesas de trabajo y un foro nacional en coordinacion con la comision nacional para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en las que participen alcaldes de los 125 municipios del Estado
de México, organizaciones de la sociedad civil que se especialicen en temas de género y miembros de la academia
a fin de analizar y llegar a acuerdos para establecer una Estrategia Integral para la Atencion de la Violencia contra
la Mujer en el Estado de México y lograr acuerdos para dar solucién a este grave problema, presentado por la
propia diputada y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Para hablar sobre la iniciativa, hace uso de la palabra, la diputada Karina Labastida Sotelo.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, Para la
Igualdad de Género y Comisidon de Seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, para su estudio y dictamen.

18.- La diputada Viridiana fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién, para emitir un atento y respetuoso exhorto a los titulares de los 125 Ayuntamientos del Estado
de México, para que, en el ambito de su competencia y a través de la direcciéon de obras publicas o la unidad
administrativa equivalente, lleven a cabo trabajos de mantenimiento y reparacién de las unidades deportivas
municipales para un buen desarrollo de actividades fisicas, deportivas y recreativas, presentado por la propia
diputada, diputado Omar Ortega Alvarez y diputada Maria Elida Castelan Mondragén, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.
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19.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo sobre las Comparecencias del
Andlisis del Quinto Informe de Gobierno que acerca del estado que guarda la Administracion Publica de la Entidad,
rinde el Gobernador Constitucional, Lic. Alfredo del Mazo Maza. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

20.- El diputado Marco Antonio Cruz Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento “Septiembre,
Mes Dorado de Concientizacion del Cancer Infantil”, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La diputada Martha Amalia Moya Baston solicita adherirse al pronunciamiento. El diputado presentante acepta la
adhesion.

La Presidencia registra lo expresado.

21.- Eleccion de Vicepresidentes y Secretarios de la directiva para fungir durante el segundo mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo Afio del Ejercicio Constitucional “LXI” Legislatura.

Concluido el computo de los votos, la Presidencia declara que son electos como Vicepresidentas, las diputadas
Edith Marisol Mercado Torres y Maria de los Angeles Davila Vargas; y como Secretarias, las diputadas Viridiana
Fuentes Cruz, Ma. Trinidad Franco Arpero y Juana Bonilla Jaime.

22.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el Secretario de Asuntos
Parlamentarios, Maestro Javier Dominguez Morales, por el que informa que se recibieron Iniciativas de Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023 (Actualizan las Tablas de Valores de
diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del Impuesto Predial), de los
Municipios de Amatepec y Malinalco.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Jueves 29 de septiembre al término de la sesion, Salon Narciso Bassols, en modalidad mixta, reunion a peticion
del Presidente de la comision para discutir la propuesta del diputado Daniel Andrés Sibaja, en una reunion de la
Comision Especial del Seguimiento del Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma
Constitucional y Legal del Estado de México.

Viernes 30 de septiembre, 11:00 horas, Salon Protocolo, en modalidad mixta, reunion de trabajo de Procuracion y
Administracion de Justicia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, Licenciado José Luis Cervantes
Martinez, iniciativa con proyecto de decreto, por lo que se adicionan los articulos 199 Bis y 199 Ter al Codigo Penal
del Estado de México.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictAmenes para su discusion y resolucién en préxima sesién plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

23.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las diecisiete horas con treinta y dos
minutos del dia de la fecha y cita para el lunes tres de octubre a las nueve treinta horas del afio en curso.
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Diputadas Secretarias
Maria Elida Castelan Mondragén Silvia Barberena Maldonado

Claudia Desiree Morales Maldonado

——
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ESPECIAL DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las diez horas con nueve minutos del dia tres de octubre de dos mil veintidos,
una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema electronico. En el marco del
andlisis del Quinto Informe de Gobierno rendido por el Licenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador del Estado,
se acordd llevar a cabo esta sesion especial.

La Presidencia comisiona a los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan
recibir y acompafiar hasta su sitial en el Recinto al Secretario General de Gobierno, Luis Felipe Puente Espinosa,
en tanto la comisiéon cumple con su encargo, la Presidencia declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia agradece la presencia del Secretario General de Gobierno, Luis Felipe
Puente Espinosa.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.

La Presidencia toma protesta al Secretario General de Gobierno, Luis Felipe Puente Espinosa, para que se
conduzca con la verdad.

Hace uso de la palabra el Secretario General de Gobierno, Luis Felipe Puente Espinosa, para dar su exposicion.
En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Ma. Trinidad Franco
Arpero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética; Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Jesus Gerardo lzquierdo Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y
Azucena Cisneros Coss, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Secretario General de Gobierno,
Luis Felipe Puente Espinosa.

Hacen uso de la palabra, los diputados Maurilio Hernandez Gonzdalez, Daniel Andrés Sibaja Gonzéalez, Omar
Ortega Alvarez, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y Ma. Trinidad Franco Arpero.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Martin Zepeda Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Maria Luisa Mendoza Mondragén, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Ma. Trinidad Franco Arpero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Rigoberto Vargas Cervantes, diputado sin Partido; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica; Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Paola Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Valentin
Gonzélez Bautista, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Secretario General de Gobierno,
Luis Felipe Puente Espinosa.

La Presidencia agradece la presencia del Secretario General de Gobierno, Luis Felipe Puente Espinosa y solicita
a la comision le acomparfie en su salida y declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia da la bienvenida al Secretario de Seguridad, Maestro Rodrigo Sigrifd
Martinez-Celis Wogau.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.

13

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

La Presidencia toma protesta al Secretario de Seguridad, Maestro Rodrigo Sigfrid Martinez-Celis Wogau, para que
se conduzca con la verdad.

Hace uso de la palabra al Secretario de Seguridad, Maestro Rodrigo Martinez-Celis Wogau, para dar su exposicion.
En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Sergio Garcia Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Demaocratica; Alonso Adrian Juarez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y
Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Secretario de Seguridad, Rodrigo
Sigfrid Martinez-Celis Wogau.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Martin Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Sergio Garcia
Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica; Alonso Adrian Juarez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Braulio Antonio Alvarez Jasso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y
Lourdes Jezabel Delgado Flores, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Secretario de Seguridad, Rodrigo
Sigfrid Martinez-Celis Wogau.

La Presidencia agradece la presencia del Secretario de Seguridad, Rodrigo Sigfrid Martinez-Celis Wogau y solicita
a la comision le acompafie en su salida.

La Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con cuatro minutos del dia de la fecha y cita para el dia
martes cuatro del mes y afio en curso a las nueve horas con treinta minutos.
Diputados Secretarios
Viridiana Fuentes Cruz Silvia Barberena Maldonado

Claudia Desiree Morales Robledo
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ESPECIAL DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las diez horas con doce minutos del dia cuatro de octubre de dos mil veintidds,
una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema electronico. En el marco del
andlisis del Quinto Informe de Gobierno rendido por el Licenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador del Estado,
se acordd llevar a cabo esta sesion especial.

La Presidencia comisiona a los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan
recibir y acompafiar hasta su sitial en el Recinto al Maestro Rodrigo Jarque Lira Secretario de Finanzas, en tanto
la comisién cumple con su encargo, la Presidencia declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia agradece la presencia del Maestro Rodrigo Jarque Lira, Secretario de
Finanzas.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.

La Presidencia toma protesta al Maestro Rodrigo Jarque Lira Secretario de Finanzas, para que se conduzca con
la verdad.

Hace uso de la palabra el Maestro Rodrigo Jarque Lira Secretario de Finanzas, para dar su exposicion.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Sergio Garcia Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; Francisco Javier Santos Arreola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Mario Santana Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Maria del Carmen de
la Rosa Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Rodrigo Jarque Lira,
Secretario de Finanzas

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Martin Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Sergio Garcia Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; Francisco Javier Santos Arreola, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
Evelin Osornio Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Max Agustin Correa
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Rodrigo Jarque Lira,
Secretario de Finanzas.

La Presidencia agradece la presencia del Maestro Rodrigo Jarque Lira, Secretario de Finanzas y solicita a la
comisién le acompafie en su salida y declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia da la bienvenida al Licenciado Rafael Diaz Leal Barrueta, Secretario de
Desarrollo Urbano y Obra.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.
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La Presidencia toma protesta al Licenciado Rafael Diaz Leal Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra,
para que se conduzca con la verdad.

Hace uso de la palabra al Licenciado Rafael Diaz Leal Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra, para dar
su exposicion.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes,diputado
Sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Claudia Desiree
Morales Robledo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena Maldonado,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Maria Elida Castelan Mondragén, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; Gerardo Lamas Pombo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Jaime Cervantes Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Anais
Miriam Burgos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Licenciado Rafael Diaz Leal
Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra, para dar su exposicion.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Claudia Desiree Morales Robledo; del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Silvia Barberena Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Maria
Elida Castelan Mondragén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Gerardo Lamas
Pombo, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional; Guillermo Zamacona Urquiza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y Luz Ma. Hernandez Bermudez, del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Licenciado Rafael Diaz Leal
Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra, para dar su exposicion.

La Presidencia agradece la presencia del Licenciado Rafael Diaz Leal Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano
y Obra, para dar su exposicién y solicita a la comision le acompafie en su salida.

La Presidencia levanta la sesién siendo las quince horas con doce minutos del dia de la fecha y cita para el dia
miércoles cinco del mes y afio en curso a las nueve horas con treinta minutos.

Diputados Secretarios
Viridiana Fuentes Cruz Silvia Barberena Maldonado

Claudia Desiree Morales Robledo
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ESPECIAL DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha

En el Salon de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las diez horas con diez minutos del dia cinco de octubre de dos mil veintidés,
una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema electronico. En el marco del
andlisis del Quinto Informe de Gobierno rendido por el Licenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador del Estado,
se acordd llevar a cabo esta sesion especial.

La Presidencia comisiona a los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan
recibir y acompafiar hasta su sitial en el Recinto al Maestro Francisco Javier Fernandez Clamont, Secretario de
Salud, en tanto la comision cumple con su encargo, la Presidencia declara un receso.

Se reanuda la sesién y la Presidencia agradece la presencia del Maestro Francisco Javier Fernandez Clamont,
Secretario de Salud.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.
La Presidencia toma protesta al Maestro Francisco Javier Fernandez Clamont, Secretario de Salud, para que se
conduzca con la verdad.

Hace uso de la palabra el Maestro Francisco Javier Fernandez Clamont, Secretario de Salud, para dar su
exposicion.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Sergio Garcia Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética; Martha Amalia Moya Baston, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Alfredo Quiroz Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Faustino de la Cruz
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Francisco Javier Fernandez
Clamont, Secretario de Salud.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Martin Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Claudia
Desiree Morales Robledo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; Martha Amalia Moya Baston, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Gretel Gonzalez, y Rosa Maria Zetina Gonzélez.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Francisco Javier Fernandez
Clamont.

La Presidencia agradece la presencia del Maestro Francisco Javier Fernandez Clamont y solicita a la comision le
acompafie en su salida, en tanto cumple la comision su cometido, se declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia da la bienvenida a la Maestra Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Campo.
La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.
La Presidencia toma protesta a la Maestra Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Campo, para que se conduzca con

la verdad.

Hace uso de la palabra la Maestra Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Campo, para dar su exposicion.

[ v)
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En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Patido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Maria Elida Castelan Mondragén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Maria de los Angeles Davila Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Myriam Cardenas Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y Emiliano Aguirre Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra la Maestra Leticia Mejia Garcia,
Secretaria del Campo, para dar su exposicion.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Martin Zepeda Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Claudia Desiree Morales Robledo; del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Maria Elida Castelan Mondragoén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Maria de los Angeles Davila Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Ana Karen Guadarrama
Santa Maria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y Max Agustin Correa Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Licenciado Rafael Diaz Leal
Barrueta, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra, para dar su exposicion.

La Presidencia agradece la presencia de la Maestra Leticia Mejia Garcia, Secretaria del Campo, y solicita a la
comisién le acomparie en su salida, en tanto cumple la comisién con su encargo, se declara un receso.

La Presidencia levanta la sesidn siendo las quince horas con treinta y tres minutos del dia de la fecha y cita para
el dia jueves seis del mes y afio en curso a las nueve horas con treinta minutos.
Diputados Secretarios
Ma. Trinidad Franco Arpero Viridiana Fuentes Cruz

Juana Bonilla Jaime
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ESPECIAL DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL
DIA SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha

En el Salon de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las diez horas con nueve minutos del dia seis de octubre de dos mil veintidés,
una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico. En el marco del
andlisis del Quinto Informe de Gobierno rendido por el Licenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador del Estado,
se acordd llevar a cabo esta sesion especial.

La Presidencia comisiona a los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan
recibir y acompafiar hasta su sitial en el Recinto al Licenciado Gerardo Monroy Serrano, Secretario de Educacion,
en tanto la comision cumple con su encargo, la Presidencia declara un receso.

Se reanuda la sesién y la Presidencia agradece la presencia del Licenciado Gerardo Monroy Serrano, Secretario
de Educacion.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.

La Presidencia toma protesta al Licenciado Gerardo Monroy Serrano, Secretario de Educacion, para que se
conduzca con la verdad.

Hace uso de la palabra el Licenciado Gerardo Monroy Serrano, Secretario de Educacion, para dar su exposicion.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Ma. Trinidad Franco
Arpero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Maria Elida Castelan Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Luis Narciso Fierro Cima, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; Fernando Gonzalez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y Abraham Saroné Campos, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Licenciado Gerardo Monroy
Serrano, Secretario de Educacion.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Martin Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Claudia
Desiree Morales Robledo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Ma. Trinidad Franco
Arpero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Maria Elida Castelan Mondragén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Luis Narciso Fierro Cima, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Maria Isabel Sanchez Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y Maria del Rosario Elizalde Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Licenciado Gerardo Monroy
Serrano, Secretario de Educacion.

La Presidencia agradece la presencia del Licenciado Gerardo Monroy Serrano, Secretario de Educacion y solicita
a la comision le acomparfie en su salida, en tanto cumple la comision su cometido, se declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia da la bienvenida al Maestro Luis Gilberto Limén Chavez, Secretario de
Movilidad.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesion especial.

La Presidencia toma protesta al Maestro Luis Gilberto Lim6n Chavez, Secretario de Movilidad.
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Hace uso de la palabra el Maestro Luis Gilberto Limén Chavez, Secretario de Movilidad, para dar su exposicion.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa
Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; Francisco Brian Rojas Cano, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Lilia Urbina Salazar del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Yesica Yanet
Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Luis Gilberto Limén Chavez,
Secretario de Movilidad, para dar respuesta a los cuestionamientos.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Martin Zepeda Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria Luisa Mendoza Mondragén; del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Silvia Barberena Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Francisco
Brian Rojas Cano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; lvan de Jesus Esquer Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y Adridn Manuel Galicia Salceda, del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

Para dar respuesta a las preguntas de los diputados, hace uso de la palabra el Maestro Luis Gilberto Limén Chavez,
Secretario de Movilidad, para dar su exposicion.

La Presidencia agradece la presencia del Maestro Luis Gilberto Limon Chévez, Secretario de Movilidad, y solicita
a la comisioén le acompafie en su salida, en tanto cumple la comisién con su encargo, se declara un receso.

Se reanuda la sesion y la Presidencia da la bienvenida a la Maestra Paulina Alejandra del Moral Vela, Secretaria
de Desarrollo Social.

La Secretaria da lectura al procedimiento de la sesién especial.
La Presidencia toma protesta a la Maestra Paulina Alejandra del Moral Vela, Secretaria de Desarrollo Social.
Hace uso de la palabra la Maestra Paulina Alejandra del Moral Vela, Secretaria de Desarrollo Social.

En la primera ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Claudia Desiree
Morales Robledo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Ma. Trinidad Franco Arpero,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética; Miriam Escalona Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Jesus
Isidro Moreno Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Daniel Andrés Sibaja
Gonzaélez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a los cuestionamientos de los diputados, hace uso de la palabra la Secretaria de Desarrollo
social, Maestra Paulina Alejandra del Moral Vela.

En la segunda ronda de preguntas, hacen uso de la palabra los diputados Rigoberto Vargas Cervantes, diputado
sin Partido; Martin Zepeda Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano; Ma.
Trinidad Franco Arpero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Viridiana Fuentes Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Miriam Escalona Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional; Aurora Gonzélez Ledezma, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y Isaac Martin Montoya Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Para dar respuesta a los cuestionamientos de los diputados, hace uso de la palabra la Secretaria de Desarrollo
social, Maestra Paulina Alejandra del Moral Vela.

La Presidencia agradece la presencia de la Maestra Alejandra del Moral Vela, Secretaria de Desarrollo social y
solicita a la comision le acompafie en su salida, en tanto cumple la comisién con su encargo, se declara un receso.
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Esta Presidencia hace constar que con esta sesidn agotamos las comparecencias determinadas por este Pleno
Legislativo y se tiene por cumplido lo ordenado en el articulo 46 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para los efectos legales procedentes.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el Gobernador Alfredo del Mazo
Maza, por el que informa que asistird a la Republica Italiana a efecto de sostener reuniones de trabajo, con el
propdsito de promover a nuestro Estado de inversion e intercambiar experiencias en torno a los avances en el
cumplimiento de la Agenda 2030, para el desarrollo sostenible.

La Presidencia registra el aviso.

La Presidencia levanta la sesion siendo las dieciocho horas con veintitrés minutos del dia de la fecha y cita para
el dia martes once del mes y afio en curso a las once horas.

Diputados Secretarios
Viridiana Fuentes Cruz Silvia Barberena Maldonado

Claudia Desiree Morales Robledo
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA.
JUEVES/29 DE SEPTIEMBRE-2022.

ORDEN DEL DiA
1.- Acta de la Sesion Anterior.

2.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucién del Dictamen del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Titular del Centro de Atencion del Registro Agrario Nacional en el Estado de México,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por las Comisiones
Legislativas de Desarrollo Agropecuario y Forestal y Desarrollo Urbano.

3.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucién del Dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el
gue se reforman diversos articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentado por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como por el Grupo Parlamentario del Partido morena y
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por las Comisiones Legislativas de
Legislacion y Administracién Municipal e Igualdad de Género.

4.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones XIII del articulo 10 y IX del articulo 12 de la Ley de Asistencia Social del Estado de
México y Municipios y se adiciona la fraccién 1V, recorriéndose la subsecuente al articulo 1° de la Ley que Regula
los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario
del Partido morena, formulado por las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administraciéon de Justicia y
Desarrollo y Apoyo Social.

5.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Electoral del Estado de México, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por el que se reforma la fraccién LI del articulo 61 y la fraccién XLVIII
de la fraccion 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, se expide la Ley de
Gobiernos de Coalicién, Reglamentaria de los articulos 61 fraccién LI y 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, formulado por las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Electoral y
Desarrollo Democrético.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Ley de supervision y asistencia de
la Libertad en ejecucion penal del Estado de México, presentado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de México.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con
el objetivo de combatir la problematica social generada por el delito de robo cometido en el transporte publico,
presentada por el Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 3.42
del Cadigo Civil del Estado de México, en favor del reconocimiento de las infancias y adolescencias trans en el
Estado de México, presentada por la Diputada Azucena Cisneros Coss, el Diputado Max Agustin Correa
Hernandez, el Diputado Marco Antonio Cruz Cruz, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez, el Diputado Adrian Manuel
Galicia Salceda, la Diputada Beatriz Garcia Villegas, el Diputado Faustino de la Cruz Pérez, el Diputado Daniel
Andrés Sibaja Gonzalez, el Diputado Camilo Murillo Zavala, el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, la Diputada Luz
Ma. Hernandez Bermudez, la Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez y el Diputado Isaac Martin Montoya
Marquez, Integrantes del Partido morena.
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9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que Regula
las Remuneraciones de las Personas Servidoras Publicas de los Poderes del Estado, los Municipios y los Organos
Auténomos del Estado de México, presentada por la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzéalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

10.- Solicitud de fijacion y solucion del diferendo limitrofe entre los Municipios de Coacalco de Berriozabal y
Ecatepec de Morelos, presentada por la Diputada Alicia Mercado Moreno.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo y sus fracciones I, 11, lll, IV, V y VI al articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y se reforma la fraccion Ill del articulo 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada Gretel Gonzdalez Aguirre, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Cdadigo
Administrativo del Estado de México, adicionando un capitulo sobre Salud Digital, presentada por la Diputada
Martha Amalia Moya Baston y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de transmisiones y publicaciones de sus sesiones
de cabildo en plataformas y redes sociales, presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo Penal del Estado de México, en materia de delitos contra la intimidad personal,
presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.18
adicionando la fraccion VIII, se adiciona la fraccion VIII al articulo 2.59, se reforma el articulo 2.61 adicionando la
fraccion v, se reforma el articulo 2.169 adicionando la fraccién IV, se reforma el articulo 2.182 y el 2.228 todos del
libro segundo “del equilibrio ecoldgico, la proteccién al ambiente y el fomento al desarrollo sostenible”; también se
reforma la fraccion IV del articulo 4.6, se reforma la fraccion lll del articulo 4.7 y se reforma la fraccion 1l del articulo
4.16 todos del libro cuarto “de la prevencién y gestion integral de residuos” del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 281
del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de suicidio feminicida, presentada por la Diputada Juana Bonilla
Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernadndez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Titular de la
Secretaria de las Mujeres, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, se realicen mesas de trabajo
y un foro nacional en coordinacion con la comisién nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
en las que participen alcaldes de los 125 municipios del Estado de México, organizaciones de la sociedad civil que
se especialicen en temas de género y miembros de la academia a fin de analizar y llegar a acuerdos para
establecer una Estrategia Integral para la Atencion de la Violencia contra la Mujer en el Estado de México y lograr
acuerdos para dar solucidn a este grave problema, presentado por la Diputada Miriam Escalona Pifia y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

18- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para emitir un atento y
respetuoso exhorto a los titulares de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, para que, en el @mbito de su
competencia y a través de la direccion de obras publicas o la unidad administrativa equivalente, lleven a cabo
trabajos de mantenimiento y reparacion de las unidades deportivas municipales para un buen desarrollo de
actividades fisicas, deportivas y recreativas, presentado por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria
Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Demaocratica.
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19.- Acuerdo sobre las Comparecencias del analisis del Quinto Informe de Gobierno que acerca del estado que
guarda la Administracion Publica de la Entidad, rinde el Gobernador Constitucional, Lic. Alfredo del Mazo Maza.

20.- Pronunciamiento. “Sep tiembre, Mes Dorado de Concientizacion del Cancer Infantil’, presentado por el
Diputado Marco Antonio Cruz Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

21.- Eleccion de Vicepresidentes y Secretarios de la Directiva, para fungir durante el segundo mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo del Ejercicio Constitucional de la “LXI” Legislatura del Estado de
México.

22.- Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023 (Actualizan las Tablas de
Valores de diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del Impuesto Predial).

23.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LXI” Legislatura, remitié a las Comisiones Legislativas de Desarrollo Agropecuario y Forestal
y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se crea la Ley de Fomento y Proteccion del Maiz Nativo y sus Variedades del Estado de México,
presentada por el Diputado Max Agustin Correa Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

Después de haber realizado el estudio cuidadoso y profundo de la iniciativa con proyecto de decreto y
suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A,
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la H. Legislatura en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacion de la Legislatura, por el Diputado Max Agustin Correa
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en uso del derecho de iniciativa legislativa
sefialado en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con base en el estudio realizado, quienes integramos las comisiones legislativas advertimos que la iniciativa de
decreto, propone crear la Ley de Fomento y Proteccién del Maiz Nativo y sus Variedades del Estado de México.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura de conocer y resolver la iniciativa de decreto, con sujecién a lo establecido en el articulo
61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Reconocemos que, en México, el maiz, es un cultivo muy importante y tiene un lugar principal en la alimentacion
y en la propia cultura, destacando su influencia decisiva en la formacion y desarrollo de los pueblos originarios, en
Su cosmovision y en su cultura, raices que siguen teniendo gran significacion en la actualidad.

Resaltamos que, la trascendencia cultural, y econémica del maiz ha motivado diversas acciones de reconocimiento
a ese papel especial que ha desempefiado en el pasado y desempefia en el presente pues continGia siendo base
de la alimentacion referente cultural de México y el Estado de México; asi, se declaré el 29 de septiembre como
Dia Nacional del Maiz, testimoniado con ello un reconocimiento permanente por su relevancia en nuestra nacion.

Apreciamos que, dentro de las acciones legislativas desarrolladas para su regulacion, sobresale la Ley Federal
para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo, que ademas fue resultado de la colaboracion de distintas
organizaciones publicas y privadas, y que, tiene entre otros objetivos:

1. “Declarar a las actividades de produccion, comercializacién y consumo del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante, como manifestacion cultural de conformidad con el articulo 3 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales”;

2. “Declarar a la proteccion del Maiz Nativo y en Diversificacién Constante en todo lo relativo a su produccion,
comercializacién y consumo, como una obligacion del Estado para garantizar el derecho humano a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, establecido en el tercer parrafo del articulo 40. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, y

3. “Establecer mecanismos institucionales para la proteccion y fomento del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante”.
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En este contexto, advertimos que la iniciativa que nos ocupa propone crear un ordenamiento juridico con el objeto
de declarar a las actividades de produccion, comercializacién y consumo de este tipo de maiz como manifestacion
cultural, y garantizar el derecho humano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

En cuanto a la propuesta legislativa advertimos que, ademas de declarar el maiz nativo como Patrimonio
Alimentario y Cultural del Estado de México, otro de los objetos de la ley es fomentar su desarrollo sustentable,
promover su productividad, mejoramiento, competitividad y biodiversidad; apoyar y promover las actividades de
los productos; y promover politicas publicas que permitan la creacion de empresas familiares.

Resaltamos, con la iniciativa, que en el presente siglo XXI, gracias a los avances en tecnologia, el maiz es fuente
de una diversidad de bienes y productos: alimentos, forrajes, plasticos, pinturas, adhesivos, combustibles,
refrescos, etc. Por eso, existen grupos de poder econdmico que se apropian de su esencia para enriquecerse;
mientras que las y los campesinos que lo cultivan se han empobrecido ya que no pueden competir contra los
grandes corporativos que son apoyados por sus gobiernos de practica imperialista.

También encontramos que, la propuesta legislativa encierra el propésito de plantear y coadyuvar a la realizacion
de la soberania alimentaria en lo general, y recuperar y fortalecer la base genética del maiz nativo y sus variedades,
para producir alimentos de forma sustentable, sostenible y con tecnologias culturalmente integradas con nuestros
ecosistemas, rescatando y desarrollando el trabajo de nuestros ancestros en la materia, en lo que nos corresponde
ahora en el Estado de México para desarrollar la produccién de alimentos nutritivos y suficientes que nuestra
entidad requiere, superando la compra, almacenamiento, distribucién, procesamiento y consumo de maiz
transgénico que tiene como esencia el animo de lucro a costa de la salud de las y los mexicanos, y el
empobrecimiento de nuestros campesinos.

Es evidente que, hoy en dia la tendencia mundial creciente es que los consumidores buscan alimentos organicos
no transgénicos, porque son fuente de mayor nutriciéon y salud. En el corto plazo los productos no transgénicos se
clasificaran como diferenciados, y con ello se otorgara un valor agregado a los productos orgénicos.

Cabe mencionar, como lo hace la iniciativa que, México es la fuente de creacion del maiz ya que a través de miles
de afios han evolucionado al menos 64 especies diferentes, por ello, es indispensable como gobierno
comprometernos a proteger y coadyuvar para que nuestros campesinos e indigenas, asi como pequefios
agricultores cuenten con las condiciones para poder producir y ofrecer a nuestros compatriotas y al mundo el maiz
nativo de alta calidad alimenticia.

Coincidimos con la propuesta legislativa en cuanto a que, el maiz nativo y las variedades que nuestros ancestros
han desarrollado por milenios, son patrimonio legitimo que debemos defender, preservar y aprovechar, sobre todo
porgue en base a caracteres morfologicos, de adaptacion y genéticos (isoenzimas), se puede decir que en nuestra
entidad mexiguense existen razas de seis de los siete grupos o complejos raciales que se han identificado en todo
México, y que a saber son: maices del grupo Cénico, de Occidente, de partes altas del norte, de Chapalote, de
maices dentados tropicales, de maices de maduracion tardia y, potencial para desarrollar las razas tropicales
precoces o de maduracion temprana.

Estamos seguros vy, asi lo afirma la iniciativa, que las y los mexicanos tenemos el reservorio genético in situ de
maiz nativo y sus variedades, que es la fuente de una soberania alimentaria nutritiva y suficiente, que ademas al
ofrecerla al mundo sera también fuente del bienestar de las familias que trabajan en la cadena de valor de
produccion, diversificacién, mejoramiento, almacenamiento, distribucién, comercializaciéon, procesamiento y
consumo.

Estimamos que es indispensable proteger la semilla para conservar su estado genético originario es pertinente a
la luz de las modificaciones que, principalmente, empresas trasnacionales han implementado con el objetivo de
alterar y modificar su estado natural para hacerla mas rentable y sobre todo para lograr una mayor durabilidad y
resistencia a las plagas por la planta de maiz.

Encontramos que, este tipo de modificaciones han sido sefialadas por diversos estudios alrededor del mundo,
como factores de riesgo capaces de generar enfermedades por los contaminantes derivados de los organismos
transgénicos.

Por lo tanto, la expedicion de la Ley representard un cambio historico y trascendental en el futuro del campo,
porque impulsara la produccion del maiz nativo, que ademas tiene un valor nutricional mayor que los maices
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hibridos que se consumen actualmente, y asi garantizar el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad.

Mas aun, contribuye también como instrumento necesario para propiciar el abasto de alimentos y productos
béasicos y estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccion de maiz nativo del Estado.

Por otra parte, resaltamos que se trata de un marco juridico que favorecera acciones de menor impacto ambiental,
por la produccién de alimentos, y contribuir a la seguridad y la soberania alimentaria.

Asi, estas disposiciones juridicas reconocen al Estado de México como uno de los centros de origen, preservacion,
mejoramiento, diversificacién y evolucién continla del maiz nativo y sus variedades, entendiendo por ello, las
circunstancias histéricas, biolégicas y culturales que han aportado en el desarrollo de las variedades nativas del
maiz.

De igual forma, los preceptos permiten al Estado de México y sus municipios a hacer frente al cambio climatico y
al deterioro del medio ambiente mediante el uso racional y equitativo de este Patrimonio originario y alimentario.

Creemos que, a través del Consejo Consultivo Mexiquense del Maiz Nativo, érgano honorifico, democratico,
interdisciplinario, plural e incluyente, se coadyuvara en la consulta, asesoria, vinculacién, coordinacion, planeacion,
formulacién y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen entre gobierno y sociedad para la proteccion,
fomento y mejoramiento del maiz nativo, evaluando los programas estatales y dara seguimiento haciendo publicos
los resultados y recomendaciones.

Asimismo, estamos de acuerdo en la propuesta de la Iniciativa de Ley que contempla que el presupuesto para los
programas estatales, fortalezca la produccién, diversificacion, mejoramiento, almacenamiento, distribucion,
comercializacion, procesamiento y consumo del maiz nativo y sus variedades, asi como, la creacion de los bancos
comunitarios de semillas de maiz nativo, el apoyo a los productores y custodios, la conformacién del Padrén Estatal
de técnicos y profesionistas expertos en el cuidado y fomento del maiz nativo y sus variedades.

Como resultado del estudio del Proyecto de Decreto determinamos incorporar diversas adecuaciones al cuerpo
normativo para perfeccionar su contenido y fortalecer sus alcances.

En ese sentido, es oportuno menciona que, durante los trabajos de estudio fueron consideradas las aportaciones
de la Asociacion Nacional de Semilleros y de la Camara de Maiz Industrializado.

Por las razones expuestas, demostrado, el beneficio social de la iniciativa de decreto y cumplimentados los
requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de
Fomento y Proteccion del Maiz Nativo y sus Variedades del Estado de México, conforme al presente dictamen y
Proyecto de Decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
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SECRETARIA

DIP. JUANA

BONILLA JAIME

DIP. MAX AGUSTIN

CORREA HERNANDEZ

DIP. ABRAHAM
SARONE CAMPOS

DIP. KARLA GABRIELA

ESPERANZA AGUILAR TALAVERA

DIP. MARIA DE LOS ANGELES

DAVILA VARGAS

DIP. SILVIA
BARBERENA MALDONADO

MIEMBROS

PROSECRETARIA

DIP. MYRIAM

CARDENAS ROJAS

DIP. MARIA DEL ROSARIO

ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. VALENTIN
GONZALEZ BAUTISTA

DIP. IVAN DE JESUS
ESQUER CRUZ

DIP. LUIS NARCIZO
FIERRO CIMA

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

PRESIDENTE

DIP. GERARDO LAMAS POMBO

SECRETARIA

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DIP. CAMILO
MURILLO ZAVALA

MIEMBROS

PROSECRETARIA

DIP. EDITH MARISOL
MERCADO TORRES

DIP. LUZ MA.
HERNANDEZ BERMUDEZ

——
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DIP. BEATRIZ _ DIP. CRISTINA
GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORONEL
DIP. MYRIAM DIP. ANA KAREN
CARDENAS ROJAS GUADARRAMA SANTAMARIA
DIP. FRANCISCO DIP. MA. TRINIDAD
JAVIER SANTOS ARREOLA FRANCO ARPERO

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DECRETO NUMERO 93
LA H “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fomento y Protecciéon del Maiz Nativo como Patrimonio Biocultural y
Alimentario del Estado de México.

LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DEL MAIZ NATIVO COMO PATRIMONIO BIOCULTURAL Y
ALIMENTARIO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y biocultural, y de observancia
general en el Estado de México, y tienen por objeto:

|. Declarar la proteccién de las diferentes razas del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante en lo relativo a su
valor intrinseco como Patrimonio Biocultural y Alimentario del Estado de México, para que, bajo los principios
previstos en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y las disposiciones juridicas
aplicables, esté libre de Organismos Genéticamente Modificados que atenten contra el objeto de la presente Ley;

Il. Reconocer como Maiz Nativo en el Estado de México las 64 razas que se reportan a nivel nacional por

[1l. parte de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, y que se agrupan en siete
grupos;

IV. Establecer los mecanismos de coordinacién que permitan fomentar, proteger, promover y apoyar las
actividades de produccion, comercializacién, procesamiento y consumo del Maiz Nativo;

V. Reconocer el Banco de germoplasma del Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y
Forestal como resguardatario del germoplasma de maices nativos, asi como de las diversas especies vegetales
del Estado, por su valor biocultural intrinseco;

VI. Promover y apoyar, en coordinacién con los municipios, las actividades productivas, culturales artesanales,
bioculturales y culinarias de las comunidades, ejidos, pueblos y sujetos agrarios que originariamente han cultivado
Maiz Nativo, por su valor intrinseco;

VII. Fomentar el desarrollo econémico de las personas productoras y guardianes del Maiz Nativo, reconociendo
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su valor intrinseco y el valor de la calidad de los maices nativos libres de elementos transgénicos, OGM o
cualquiera otra que atente contra el objeto de la presente Ley, con la finalidad que se beneficien ellas y sus
comunidades;

VIII. Proteger, conservar, potenciar, regenerar, aprovechar de forma sustentable y sostenible, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, el germoplasma de las diversas variedades de Maiz Nativo para que esté libre
de elementos transgénicos, OGM o cualquiera otra que atente contra el objeto de la presente Ley;

IX. Impulsar la investigacion, asistencia técnica y capacitacion a las personas productoras y guardianes del Maiz
Nativo que permita crear modelos productivos sustentables y sostenibles, que se orienten a regenerar la fertilidad
de los suelos, y a conocer mas a fondo sus ciclos bioldgicos, bioquimicos, la homeostasis del Maiz Nativo y la
alelopatia, conjuntando el conocimiento y talento de las personas productoras y de apoyo técnico con los avances
de las ecotecnologias emergentes y uso de bioinsumos;

X. Favorecer la coordinacién con las autoridades competentes, conforme a la legislacion federal de la materia,
respecto de las actividades relacionadas con OGM, y

Xl. Orientar el uso de productos agroecoldgicos, fitosanitarios ecoldgicos y organicos, plaguicidas y fertilizantes,
gue deberan ser compatibles con el equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Bancos Comunitarios de Semillas: Los centros de produccion, seleccion, conservacion y distribucion de semillas
de Maiz Nativo que tienen por objeto su proteccidon, preservacion, conservacion y administracion de forma
colectiva, para su produccion mediante sistemas tradicionales;

[l. Banco de Germoplasma: Es el reservorio de semillas de las razas de Maiz Nativo, que conforme a las técnicas
adecuadas de manejo y conservacion se encuentra en poder del Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México;

[Il. Consejo: al Consejo Consultivo Mexiquense del Maiz Nativo;
IV. Directorio: El Directorio Estatal de Personas Productoras y Guardianes de las razas de Maiz Nativo;

V. Diversificacién Constante: Es el proceso evolutivo de domesticacion continua mediante técnicas de agricultura
nativa, que por milenios ha permitido una diversidad genética con variantes en tamafio, textura, color de mazorca
y de grano, con capacidad de adaptabilidad a condiciones climaticas amplias y versatilidad en usos;

VI. ICAMEX: Instituto de Investigacion y Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México;
VII. Ley: Ley de Fomento y Proteccion del Maiz Nativo como Patrimonio Biocultural y Alimentario del Estado de
México;

VIIl. LBOGM: Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

IX. Maiz Hibrido: Aquel que resulta cuando una planta de maiz fecunda a otra que genéticamente no esta
emparentada con la primera;

X. Maiz Nativo: Razas de la categoria taxondmica Zea mays, subespecie mays, que los pueblos indigenas, las
personas campesinas y agricultoras que han cultivado y cultivan, a partir de semillas seleccionadas por si mismos
u obtenidas a través de intercambio, en evolucién y diversificacion constante;

Xl. OGM: A los Organismos Genéticamente Modificados, que son cualquier organismo vivo, con excepcién de los
seres humanos, que ha adquirido una combinacién genética novedosa, generada a través del uso especifico de
técnicas de la biotecnologia moderna que se define en la LBOGM, siempre que se utilicen técnicas que se
establezcan en la misma o en las normas oficiales mexicanas que deriven de esta;
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Xll. Patrimonio Alimentario: Conjunto de técnicas, practicas y conocimientos con recursos y con territorios, con
valores y con creencias heredadas y/o aprendidas para el aprovisionamiento, almacenaje, preparaciéon y consumo
alimentario;

XIII. Patrimonio Biocultural por su Valor Intrinseco: el valor en si mismo del Maiz Nativo que permite la
reivindicacién de los pueblos originarios y comunidades indigenas, y su conservacion ecosistémica;

XIV. Patrimonio Originario: Las lineas genéticas, razas originales del Maiz Nativo, que se diversifican y mejoran
constantemente, en terrenos de las personas productoras en el Estado de México;

XV. Personas Productoras y Guardianes: personas que descienden de quienes originariamente y que desde
tiempo inmemorial han cultivado el Maiz Nativo, lo han conservado, resguardado, preservado y mejorado
milenariamente a través de procedimientos autoctonos, y

XVI. SECAMPO: Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México.

Articulo 3.- Las autoridades del Estado de México y sus municipios podran convenir con las autoridades
competentes, sus programas Yy acciones para la restauracién, recuperacidn, preservacién, proteccion,
conservacion, desarrollo, regeneracion, evolucion y el fomento del Maiz Nativo, asi como el fortalecimiento de los
elementos naturales que conforman el ecosistema del cual depende el mismo, y de las caracteristicas bioldgicas
y culturales de las razas de Maiz Nativo.

Las personas productoras, ejidos, sujetos agrarios y comunidades podran establecer y constituir Bancos
Comunitarios de Semillas, con el objeto de proteger y fomentar el Maiz Nativo.

Articulo 4.- En las siembras de Maiz Nativo, y con el proposito de proteger a la Naturaleza y cuidar el medio
ambiente, y la salud de la poblacion, las instancias autorizadas, los municipios y el Consejo deberan aplicar el
Principio Precautorio, el Principio in Dubio Pro Natura, el Principio de Prevencion, el Principio de Restauracion, y
el Principio de Sustentabilidad y Sostenibilidad.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO

Articulo 5.- El Consejo Consultivo Mexiquense del Maiz Nativo es un érgano de consulta y opinién en materia de
fomento y proteccion al Maiz Nativo para la formulacion, disefio y evaluacién de las politicas publicas que se
desarrollen en materia de proteccion al Maiz Nativo, que sera de caracter honorifico, democratico,
interdisciplinario, plural e incluyente.

Articulo 6.- El Consejo estara integrado de la siguiente manera:

|. Una Presidencia que sera la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de México;

[l. Una Vicepresidencia que sera la persona titular de la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado;
[Il. Una Secretaria Técnica que sera una persona en representacion del ICAMEX;

IV. Una vocalia que sera una persona representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del
Estado;

V. Una vocalia que sera una persona representante de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;
VI. Una vocalia que sera una persona representante de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado;

VII. Una vocalia que sera la persona titular de la presidencia de la Comisién Legislativa de Desarrollo
Agropecuario y Forestal de la Legislatura del Estado;

VIII. Una vocalia que seré la persona titular de la presidencia de la Comision Legislativa de Proteccién Ambiental
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y Cambio Climéatico de la Legislatura del Estado;

IX. Una vocalia que seréa la persona titular de la presidencia de la Comision Legislativa de Asuntos Indigenas de
la Legislatura del Estado;

X. Una vocalia que sera la persona representante del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el Estado;

Xl. Una vocalia que sera la persona representante del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas en el Estado;

Xll. Una vocalia que sera la persona representante de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
XIII. Una vocalia que sera la persona representante de expertos en la materia de la sociedad civil;
XIV. Unavocalia que sera la persona representante de organizaciones de las personas campesinas o agricultoras;

XV. Una vocalia que sera la persona representante de las personas productoras, campesinas o agricultoras de
comunidades sin organizacion;

XVI. Una vocalia que seré la persona representante de Pueblos Originarios;

XVII. Una vocalia que sera la persona representante de las organizaciones de las personas consumidoras del
Estado;

XVIII. Una vocalia que seré la persona representante de personas cientificas especializadas en gastronomia,
salud, nutricion y otras a fines;

XIX. Una vocalia que sera la persona representante de personas de la academia, reconocidas en la materia, al
menos una representacion de cada Universidad en el Estado de México, y

XX. Una vocalia que seréa la persona representante de la Comision Intersecretarial para la Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM).

Por cada integrante del Consejo habra una persona suplente nombrada por la persona titular, quien debera
acreditar conocimiento en la materia.

Las funciones, procedimientos y organizacién del Consejo se estableceran en el Reglamento que al efecto emita
el Ejecutivo Estatal.

Articulo 7.- El Consejo tendré las siguientes facultades:

|. Opinar en el disefio, planeacién, programacion y definicion de politicas publicas sobre fomento y proteccion al
Maiz Nativo y en Diversificacion Constante;

Il. Revisary, en su caso, opinar en la modificacion de los programas de semillas de Maiz Nativo;
[Il. Impulsar la investigacion y difusién del conocimiento de los maices nativos, y

V. Las demas que establezca el Reglamento que emita el Ejecutivo Estatal.

Articulo 8.- El Consejo determinara el mecanismo por el cual realizar4 semestralmente un balance sobre los
tramites, gestiones, evaluaciones y demas acciones que se han realizado en cada periodo semestral para el
cumplimiento de la presente Ley.

Los informes que realice el Consejo seran de caracter publico, por lo que con apoyo de SECAMPO se difundiran
en el sitio oficial de internet con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales.
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Articulo 9.- Las funciones de las personas integrantes del Consejo tendran caracter honorifico, por lo que no
percibiran retribucién alguna, emolumento 0 compensacion por su participacion.

CAPITULO IlI
DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES INTEGRALES PARA
EL FOMENTO Y PROTECCION DEL MAIZ NATIVO

Articulo 10.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la SECAMPO establecera programas, mecanismos,
politicas y acciones que tengan por objeto:

|. Impulsar el abasto de Maiz Nativo libre de elementos transgénicos, OGM o cualquiera otra que atente contra
el objeto de la presente Ley;

Il. Proteger la reserva genética de Maiz Nativo, asi como fomentar su regeneracion, existencia, desarrollo,
evolucion, mejoramiento y diversificacion constante en sus comunidades y ecosistemas regionales;

[1l. Impulsar la investigacion y el desarrollo de la tecnologia que busque la preservacion, regeneracion del
germoplasma, y la proteccién, fomento, conservacion, restauracion, recuperacion, preservacion y mejoramiento del
Maiz Nativo, libre de OGM o cualquiera otra que atente contra el objeto de la presente Ley;

IV. Fomentar la productividad, rentabilidad, competitividad, generacién de ingreso de las personas productoras,
empleo, sanidad y biodiversidad del Maiz Nativo en las comunidades, los ejidos, los pueblos, nicleos agrarios y
sujetos agrarios que originalmente han producido Maiz Nativo para favorecer la infraestructura productiva con
mejoramiento fisico y biologico, nivelacion de suelos, sistemas de riego, caminos, drenes, proteccién y
saneamiento de rios, y otras fuentes hidricas;

V. Proveer asistencia técnica para proyectos de al menos 5 afios, en coordinacién con las universidades e
instituciones de investigacién publicas;

VI. Realizar ferias estatales y regionales de Maiz Nativo para desarrollar y fomentar su produccion,
comercializacion, cuidado, proteccion, restauracion, recuperacion, preservacién y mantenimiento, y

VII. Las demas que las leyes y el reglamento le confieran.

Articulo 11.- La SECAMPO se encargara de planear, disefiar, normar, evaluar, y elaborar los anteproyectos de
presupuesto y ejecutar los programas de las semillas del Maiz Nativo.

La SECAMPO por conducto de ICAMEX podra orientar a los productores, ejidos y comunidades respecto a la
conformacion de Bancos Comunitarios de Semillas.

Articulo 12.- La SECAMPO, con la opinién del Consejo, revisara y, en su caso, modificara los programas y politicas
publicas de abastecimiento de las semillas de Maiz Nativo, para que se ajusten a las disposiciones legales
aplicables en esta materia.

Articulo 13.- La Legislatura del Estado debera contemplar en el Presupuesto de Egresos del Estado las partidas
presupuestales necesarias para cumplir con los objetivos de esta Ley, y con los programas de cuidado, proteccion,
restauracion, recuperacion, preservacion y fomento al Maiz Nativo libre de OGM.

CAPITULO IV
DEL INVENTARIO Y CATALOGO DE
SEMILLAS DE MAIZ NATIVO

Articulo 14.- El ICAMEX con conocimiento del Consejo, sera quien periddicamente actualizara el inventario y
catalogo de las razas de Maiz Nativo que se encuentren en el Estado.

Las razas que se contemplen en el Inventario se consideran Patrimonio Biocultural por su Valor Intrinseco y
Alimentario del Estado de México en los términos de esta Ley.
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Articulo 15.- Las razas de Maiz Nativo que se han obtenido a través del mejoramiento ancestral y comunitario,
también se consideran Patrimonio Biocultural por su Valor Intrinseco y Alimentario del Estado.

Articulo 16.- EI ICAMEX brindara capacitacion para proteger y preservar las diferentes razas del maiz nativo.

CAPITULO V
DEL PROCESAMIENTO, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DEL MAIZ NATIVO

Articulo 17.- La SECAMPO en el ambito de sus atribuciones podra convenir con las autoridades federales,
estatales y municipales, los canales de distribucién y comercializacién, con el fin de salvaguardar la proteccion,
produccion, diversificacion, mejoramiento, procesamiento y consumo de Maiz Nativo, con preferencia para el
consumo humano.

CAPITULO VI
DEL DIRECTORIO ESTATAL DE PERSONAS PRODUCTORAS
Y GUARDIANES DE LAS RAZAS DE MAIZ NATIVO

Articulo 18.- Para los efectos de esta ley, el Directorio Estatal de Personas Productoras y Guardianes de las razas
de Maiz Nativo, permite la promocién y difusidn de los programas y servicios que se prestan en su beneficio.

El registro del Directorio al que se hace referencia en el presente articulo se realizara con respeto a la
confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales, en términos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

CAPITULO VII
DEL PADRON ESTATAL DE PERSONAS DE
APOYO TECNICO Y PROFESIONISTAS

Articulo 19.- El Padréon Estatal de Personas de Apoyo Técnico y Profesionistas en el cuidado, proteccion,
restauracion, recuperacion, preservacion y fomento del Maiz Nativo estara integrado por un grupo multidisciplinario
de profesionistas, el cual tiene como objeto asesorar a partir de analisis e investigaciones.

Articulo 20.- El Padrén Estatal de Personas de Apoyo Técnico y Profesionistas debera actualizarse y publicarse
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y en el portal informativo de la SECAMPO, asi como en un periédico
de circulacion en el Estado, al menos una vez al afio.

Articulo 21.- La SECAMPO con la opinién del Consejo organizara y gestionard la capacitacion y la
profesionalizacion de quienes conforman el Padron Estatal de Personas de Apoyo Técnico y Profesionistas, toda
vez que seran las personas extensionistas y asesoras que brindaran apoyo al cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

CAPITULO VI
DE LAS RESTRICCIONES GRADUALES Y LAS
RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 22.- El Gobierno del Estado de México coadyuvara con las Autoridades Federales en la materia, para
que los Maices Nativos establecidos en el territorio estatal contindien libres, OGM o cualquiera otra que atente
contra el objeto de la presente Ley.

Articulo 23.- El Gobierno del Estado coadyuvara con las Autoridades Federales en la materia, para orientar sobre
el uso de agroquimicos y plaguicidas considerados altamente peligrosos para la salud de los ecosistemas en la
siembra y produccién de Maiz Nativo.

El Consejo dara seguimiento a los acuerdos que en esta materia se generen con los diversos érdenes de gobierno.

Articulo 24.- Es responsabilidad de las autoridades, asi como de las personas servidoras publicas integrantes del
Consejo la ejecucion de las acciones y las obligaciones contenidas en la presente Ley de acuerdo con lo que
determina la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y otras normas
aplicables.
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Articulo 25.- Los actos o resoluciones administrativas emitidas por las autoridades competentes podran ser

impugnados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en los términos, condiciones y

formalidades establecidos por el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. El Ejecutivo Estatal tendra un término de 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley, para emitir el Reglamento de la presente Ley.

CUARTO. El Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, a través de la SECAMPO, en su calidad de
Vicepresidencia del Consejo, tendrd un término de 30 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
Reglamento de la presente Ley para proveer la instalacion del Consejo Consultivo Mexiquense del Maiz Nativo.
QUINTO. La Legislatura del Estado en un plazo que no exceda de los 365 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente Decreto debera publicar las reformas legales que resulten necesarias para el
cumplimiento del objetivo de la presente Ley.

SEXTO. Las erogaciones que, en su caso, deban realizarse a fin de dar cumplimiento al presente Decreto, se
sujetaran a los recursos aprobados para tales fines por la Legislatura del Estado.

SEPTIMO. Se deroga cualquier disposicién de igual o menor jerarquia que contravenga lo establecido en la
presente Ley.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LXI” Legislatura, en uso de sus atribuciones, remitié6 a las Comisiones Legislativas de
Desarrollo Agropecuario y Forestal y de Desarrollo Urbano, el estudio y dictamen, del Punto de Acuerdo dirigido
al Titular del Centro de Atencion del Registro Agrario Nacional en el Estado de México, para que en coordinacion
con el IMEVIS lleven a cabo la firma de un convenio de coordinacién y colaboracion para ejecutar mecanismos
gue permitan la regularizacion de los asentamientos humanos ubicados en los ejidos y comunidades del Estado
de México, presentado por la Diputada Karla Gabriela Aguilar Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Desarrollado el estudio del Punto de Acuerdo y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacién con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Punto de Acuerdo fue presentado a la deliberacidon de la Legislatura por la Diputada Karla Gabriela Aguilar
Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion Ill
y 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Quienes formamos las comisiones legislativas, con base en el estudio realizado, apreciamos que mediante el
Punto de Acuerdo se exhorta respetuosamente a las personas Titulares del Centro de Atencion del Registro Agrario
Nacional en el Estado de México, del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social y del Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México para que, en el marco de sus atribuciones, lleven a cabo la firma de un convenio
con el objeto de establecer las bases de coordinacién y colaboracion para ejecutar mecanismos que permitan la
regularizacion de los asentamientos humanos, ubicados dentro de los ejidos y comunidades del Estado de México.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver el Punto de Acuerdo, en términos de lo previsto en los articulos
57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 38 faccion IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan para expedir acuerdos en
todos los ramos de la Administracion del Gobierno.

Resaltamos, como lo hace la parte expositiva del Punto de Acuerdo que, en términos de los dispuesto por el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en nuestro pais se reconocen tres formas
de propiedad: la publica, la privada y la social. De acuerdo con la Ley Agraria, la propiedad social esta conformada
por los ejidos y comunidades, tierras que durante el siglo pasado en el periodo comprendido de 1915 a 1992 fueron
entregadas o dotadas en el caso de los ejidos y se resarcieron en el caso de las comunidades a las que se les
reconocieron sus derechos ancestrales sobre las mismas.

Por otra parte, encontramos que, de acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) el reparto agrario concluyé en 1992, sin embargo, desde entonces hasta la
actualidad, el nimero de nucleos agrarios y sobre todo el nUmero de propietarios, se ha incrementado en forma
importante, frente a una minima ampliacién de la superficie que prevaleci6 ese afio como resultado de la ejecucion
de dotaciones o reconocimientos de tierras comunales que se mantenian pendientes, como se precisa en el Punto
de Acuerdo.

Reconocemos, como se expresa en la propuesta, que en las Ultimas dos décadas, el Estado mexicano ha
emprendido un largo proceso de regularizacion y certificacion de la propiedad social, que ha permitido formalizar
una fragmentacién que se venia registrando con anterioridad, y que ha permitido el acceso a la tierra a un mayor
ndmero de personas, asi como para dar cabida al nuevo sujeto agrario denominado posesionario, al que se le
confirid derecho de parcela y que el articulo 27 Constitucional, consagra como derecho fundamental de toda
persona proteger la integridad de las tierras para el asentamiento humano y regular el aprovechamiento de tierras,
bosques y la provision de acciones necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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Apreciamos, también, que, en el Estado de México, 121 de sus 125 Municipios cuentan con nucleos agrarios, por
lo que, creemos, como lo menciona la iniciativa, un acto elemental de justicia que las familias cuenten con
documento que avale la propiedad de su casa o terreno, siendo para ello necesario que se agilicen los
procedimientos correspondientes y que se favorezca la seguridad y certeza juridica de los inmuebles, situacion
gue adquiere mayor urgencia en este momento en el que transitamos por la pandemia provocada por el Covid-19
gue tanto ha dafiado a la salud y causado pérdidas de vida.

En consecuencia, estamos de acuerdo en que se exhorte respetuosamente a las personas Titulares del Centro de
Atencion del Registro Agrario Nacional en el Estado de México, del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social y
del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México para que, en el marco de sus atribuciones, lleven a cabo
la firma de un convenio con el objeto de establecer las bases de coordinacion y colaboraciéon para ejecutar
mecanismos que permitan la regularizaciéon de los asentamientos humanos, ubicados dentro de los ejidos y
comunidades del Estado de México.

En atencion a las razones expuestas, destacando el beneficio social del Punto de Acuerdo y acreditados los
requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las personas Titulares
del Centro de Atencion del Registro Agrario Nacional en el Estado de México, del Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social y del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México para que, en el marco de sus
atribuciones, lleven a cabo la firma de un convenio con el objeto de establecer las bases de coordinacion y
colaboracién para ejecutar mecanismos que permitan la regularizacién de los asentamientos humanos, ubicados
dentro de los ejidos y comunidades del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Acuerdo para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de junio del dos mil veintidds.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. JUANA DIP. MYRIAM
BONILLA JAIME CARDENAS ROJAS
MIEMBROS
DIP. MAX AGUSTIN DIP. MARIA DEL ROSARIO

CORREA HERNANDEZ ELIZALDE VAZQUEZ
( )|
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DIP. ABRAHAM DIP. VALENTIN
SARONE CAMPOS GONZALEZ BAUTISTA
DIP. KARLA GABRIELA ESPERANZA AGUILAR DIP. IVAN DE JESUS
TALAVERA ESQUER CRUZ
DIP. MARIA DE LOS ANGELES DIP. LUIS NARCIZO
DAVILA VARGAS FIERRO CIMA
DIP. SILVIA DIP. MARIA LUISA
BARBERENA MALDONADO MENDOZA MONDRAGON

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO URBANO

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO BRIAN ROJAS CANO

SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. MYRIAM DIP. FAUSTINO
CARDENAS ROJAS DE LA CRUZ PEREZ
MIEMBROS
DIP. AZUCENA DIP. NAZARIO
CISNEROS COSS GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. MARIA DE LOS ANGELES
DELGADO FLORES DAVILA VARGAS
DIP. DAVID DIP. BRAULIO ANTONIO
PARRA SANCHEZ ALVAREZ JASSO

DIP. SERGIO GARCIA SOSA
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS AR’TiCULOS
57y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a las personas Titulares del Centro de Atencién del Registro Agrario
Nacional en el Estado de México, del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social y del Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México para que, en el marco de sus atribuciones, lleven a cabo la firma de un convenio
con el objeto de establecer las bases de coordinacién y colaboracién para ejecutar mecanismos que permitan la
regularizacion de los asentamientos humanos, ubicados dentro de los ejidos y comunidades del Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO

——
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura fue remitida a las Comisiones Legislativas de Procuracion y
Administracion de Justicia y de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman las fracciones Xlll del articulo 10 y IX del articulo 12 de la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios; y se adiciona la fraccion IV, recorriéndose la subsecuente al articulo 1
de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, presentada por
la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Realizado el estudio de la iniciativa con proyecto de decreto y habiendo sido suficientemente discutido en las
comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo sefialado en los articulos
13 A, 70,73,75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter
a la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa con proyecto de decreto fue presentada a la aprobacion de la Legislatura por la Diputada Maria del
Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en uso del derecho
sefialado en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

De conformidad con el estudio realizado por quienes formamos las comisiones legislativas apreciamos que la
iniciativa propone como servicios en materia de asistencia social, una atencién especial para los adolescentes que,
por mayoria de edad, egresen de Centros de Asistencia Social, a fin de garantizar su integracion a la sociedad
econdémicamente activa e independiente.

CONSIDERACIONES

La “LXI” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la
faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno.

Coincidimos con la iniciativa en que, en México, la reforma constitucional de junio de 2011 reconoci6 que todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
ratificados por México, y establecié la obligacion de todas las autoridades de los diversos niveles de gobierno, de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. La reforma creé un cambio profundo en el sistema juridico
nacional, pues colocd al desarrollo individual y colectivo de las personas como el fin Gltimo del Estado Democratico
de Derecho, cuya consecucién requiere que los poderes publicos sometan su actuacién al principio esencial de la
dignidad humana.

Por otra parte, afirmamos también que, a partir de la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en diciembre de 2014 (LGDNNA), se ha transformado el enfoque a través del cual debemos
reconocer, proteger y promover los derechos de la nifiez y adolescencia en México.

Resaltamos que, ese ordenamiento pone de manifiesto el reconocimiento de Nifias, Nifios y Adolescentes como
titulares de derechos de conformidad a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad establecidos en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este
contexto, las autoridades en sus tres drdenes de gobierno deben realizar acciones encaminadas a la proteccion y
restitucion de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de manera especial a quienes se encuentran privados de
cuidado parental o familiar ya que requieren de servicios integrales y multidisciplinarios dirigidos no soélo al
reconocimiento de derechos sino también a la restitucion de los mismos a través de una atencién que propicie su
desarrollo y autonomia en los centros de asistencia social en los que se encuentran como se expone en la iniciativa.

Es evidente que la legislacion estatal en la materia, reconoce a las personas menores de edad como sujetos plenos
de derechos, y consagra la obligacion del Estado, la comunidad y las familias de asegurar que todas las medidas,
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programas, politicas publicas, decisiones y estrategias tendientes a lograr su desarrollo integral, se disefien y
ejecuten con perspectiva de derechos; estas deben de ser con enfoque diferenciado que atienda las caracteristicas
particulares de los diversos grupos que conforman la nifiez y adolescencia, y teniendo como consideracion
primordial su interés superior, en congruencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destacamos, como lo hace la iniciativa que para los jévenes mexicanos cumplir dieciocho afios es una fecha
simbdlica, que marca el inicio de mayores libertades, pero también de responsabilidades. Sin embargo, al estar al
resguardo de un centro de asistencia social, cumplir la mayoria de edad se traduce en la etapa en la que se deja
de tener un techo donde vivir, comida, acceso a la educacién lo cual empeora cuando no se tiene a nadie a quién
recurrir. En ese escenario, cumplir 18 afios deja de ser un suefio y se convierte en una angustia, aunado a que se
carece de informacién y estadisticas gubernamentales sobre la situacién de los jévenes egresados de los Centros
de Asistencia Social (CAS), albergues o casas hogares y a la carencia de programas de egreso que contribuyan
a la autonomia gradual y vida independiente, dejandolos sin proteccién y con pocas opciones para su desarrollo,
especialmente, cuando fueron separados de sus familias, situaciones muy complejas que no podemos pasar por
alto, sobre todo, como representantes populares, encargados de emitir leyes para atender las necesidades de la
poblacién.

Es evidente que tienen que enfrentar esta problematica; con precarias herramientas, insuficiente apoyo y escaso
acompafiamiento que les permita iniciar su vida independiente en buenas condiciones pues tienen retos de
productos de desigualdades y rezagos estructurales en materia de educacion, salud y empleo, aunado a las pocas
oportunidades para adquirir y comenzar su vida profesional. En consecuencia, la iniciativa que nos ocupa, se
inscribe en el propdsito de contribuir, mediante la adecuacién de la legislacién aplicable, a disminuir y, en su caso,
evitar esa dificil realidad.

Estimamos y compartimos lo argumentado en la iniciativa en el sentido de que, cuando una nifia, un nifio o un
adolescente pierde el cuidado de sus padres y ninglin miembro de su familia extensa quiere o puede hacerse
cargo de él, automaticamente el Estado asume la responsabilidad de cuidarlo, protegerlo y guiarlo, garantizando
asi su sano desarrollo en centros de proteccién como orfanatos, albergues, casas hogares y familias de acogida,
pero al entrar a ese proceso surge la duda; si realmente se restablecen los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de forma integral, cuando su derecho a vivir en familia ya lo ha perdido y creemos, también, que, la
incertidumbre radica en lo que sucedera cuando la nifia o el nifio cumpla la mayoria de edad y deba abandonar el
Centro de Asistencia Social donde ha crecido y enfrente el mundo sin ningun tipo de apoyo y, desafortunadamente,
el camino de los jévenes estara llenos de infortunios y esto merece nuestra mayor atencion y una accion legislativa
inmediata y eficaz.

En concordancia, con los derechos constitucionales y convencionales es indispensable que el gobierno cree y
apoye politicas publicas que garanticen que el egreso de un joven sea paulatino, permitiéndole desarrollar
habilidades para su desarrollo, garantizando su derecho a la educacién, proporcionandole habilidades para
encontrar un empleo digno y acceso a servicios de salud y vivienda y en este contexto, se inscribe la iniciativa con
proyecto de decreto cuyo estudio nos ocupa, proponiendo la reforma necesaria a la Ley de Asistencia Social del
Estado de México y Municipios y la adicion de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones
en el Estado de México.

Por lo tanto, apoyamos la propuesta legislativa y para fortalecer sus alcances, nos permitimos incorporar algunas
adecuaciones que se expresan en el Proyecto de Decreto respectivo.

Con apego a las razones expuestas, evidenciado el beneficio social de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y
cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa que reforma la Ley de Asistencia Social del Estado de
México y Municipios; y adiciona la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado
de México, conforme al presente dictamen y al Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
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COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALFREDO DIP. ALONSO ADRIAN
QUIROZ FUENTES JUAREZ JIMENEZ
MIEMBROS
DIP. KARINA DIP. MARIO ARIEL
LABASTIDA SOTELO JUAREZ RODRIGUEZ
DIP. FAUSTINO DIP. JESUS GERARDO
DE LA CRUZ PEREZ IZQUIERDO ROJAS
DIP. PAOLA DIP. GERARDO
JIMENEZ HERNANDEZ LAMAS POMBO
DIP. SERGIO DIP. OMAR
GARCIA SOSA ORTEGA ALVAREZ
DIP. MARIA LUISA DIP. JUANA
MENDOZA MONDRAGON BONILLA JAIME

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO Y APOYO SOCIAL

PRESIDENTA

DIP. AURORA GONZALEZ LEDEZMA
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SECRETARIA

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO

DIP. ROSA MARIA
ZETINA GONZALEZ

DIP. MARCO ANTONIO
CRUZ CRUZ

DIP. MARIO
SANTANA CARBAJAL

DIP. FRANCISCO BRIAN
ROJAS CANO

PROSECRETARIA

DIP. MARIA DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA

MIEMBROS

DIP. YESICA YANET
ROJAS HERNANDEZ

DIP. CRISTINA
SANCHEZ CORONEL

DIP. GERARDO
LAMAS POMBO

DIP. MARIA ELIDA
CASTELAN MONDRAGON

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion Xlll del articulo 10, las fracciones Il y IX del articulo 12; y se adiciona
la fraccion XIII Bis al articulo 10 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, para quedar

como sigue:
Articulo 10.- ...

l.aXIl. ...

XIll. El apoyo a la educaciéon y capacitacién para el trabajo de personas con carencias socioeconémicas, con
atencioén especial para las y los adolescentes que, por mayoria de edad, egresen de Centros de Asistencia Social,
a fin de garantizar su integracién a la sociedad econémicamente activa e independiente;

Xl Bis. Celebrar los convenios de colaboracién entre las autoridades competentes y las dependencias de la
administracién publica estatal, que permitan garantizar la integracion gradual a la sociedad econémicamente activa
e independiente para aquellos que egresen de los centros de asistencia social, por haber cumplido la mayoria de
edad;

XIV.a XV. ...

——
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Articulo 12.- ...

Lall ...

[ll. Garantizar la concurrencia y coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, con la Legislatura del
Estado, asi como de los sectores social y privado para analizar la asignaciéon de recursos en el presupuesto de
egresos de cada ejercicio fiscal que permitan el acceso de los beneficiarios de esta Ley a los programas, acciones
y servicios de asistencia social;

IV.a V. ...

IX. Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que aseguren la atencion integral de los beneficiarios
de esta Ley, y el seguimiento de las y de los adolescentes que egresen de los centros de asistencia social en virtud
de hacer cumplido la mayoria de edad; y

X. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 1; Se adiciona la fraccion V y un dltimo parrafo al
articulo 1 de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 1.- ...

l.alll. ...

IV. La preparacion y seguimiento de la integracion social de las y de los adolescentes que egresen de Centros de
Asistencia Social, en virtud de haber cumplido la mayoria de edad.

V. Las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley.
La gestion de habilidades para la vida independiente, asi como la preparacién para la generacién de proyectos a
largo plazo para los adolescentes que se encuentran en acogimiento residencial en los Centros de Asistencia
Social.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintidds.

PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
SECRETARIAS
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LXI” Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y Electoral y Desarrollo Democratico, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Electoral del Estado de México,
presentada por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, el Diputado Enrique Vargas del Villar y el
Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion LI del articulo 61 y la fraccion XLVIII de la
fraccion 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, se expide la Ley de
Gobiernos de Coalicién, Reglamentaria de los articulos 61 fraccién LI y 77 fraccién XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida
Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Es oportuno destacar que, en atencion a la técnica legislativa y en observancia del principio de economia procesal,
quienes formamos las comisiones legislativas acordamos realizar el estudio conjunto de las iniciativas y elaborar
un dictamen y dos proyectos de decreto que concreta nuestra decisién coincidente.

Es importante destacar que, el presente dictamen y los proyectos de decreto respectivos corresponden,
exclusivamente, a las propuestas legales de las iniciativas, quedando pendiente para posterior dictaminacion la
parte conducente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion LI del articulo 61 y a la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, planteada en una de las
iniciativas.

En consecuencia, sustanciado el estudio de las iniciativas en materia legal y suficientemente discutido en las
comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Electoral del Estado de México, presentada por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, el
Diputado Enrique Vargas del Villar y el Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Fue formulada y presentada a la deliberacién de la Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa,
referido en los articulos 51 fracciones Il y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Advertimos, quienes integramos las comisiones legislativas, con apego al estudio realizado que la iniciativa con
proyecto de decreto tiene como propésito esencial favorecer en candidaturas comunes la integracion de un
programa de gobierno y un convenio, en relacion con la designacion de las Secretarias del Gobierno, Organos
Desconcentrados, Descentralizados o equivalentes con base en el Convenio respectivo, a efecto de garantizar la
participacion permanente y continua de los partidos politicos que formaron parte de la alianza electoral, en la
responsabilidad de involucrarse en la Administracion Publica a través de su representacion en las diversas
Secretarias del Gobierno, Organos Desconcentrados, Descentralizados o equivalentes.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion LI del articulo 61 y la fraccién XLVIII
de lafraccion 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, se expide la
Ley de Gobiernos de Coalicidon, Reglamentaria de los articulos 61 fraccion LIy 77 fraccion XLVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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Fue conformada y enviada a la aprobacion de la Legislatura, en uso del derecho de iniciativa legislativa, sefialado
en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Apreciamos, quienes formamos las comisiones legislativas que la iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
propdsito principal, expedir la Ley de Gobiernos de Coalicion, que reglamenta la fraccion LI del articulo 61 y la
fraccion XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que le faculta para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno.

Resaltamos con las propuestas legislativas que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 40 dispone como forma de organizacidon politica una republica representativa, laica y federal, con
renovacion periodica de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y elecciones libres, auténticas y periédicas, y establece
como mecanismos para acceder a los cargos de eleccién popular a las candidaturas independientes o a los
partidos politicos, precisandose estos Ultimos son entidades de interés publico y promueven la participacion en la
vida democratica.

En este contexto, es evidente de las alianzas entre partidos politicos que permiten el ejercicio de derechos, de
acuerdo con el marco constitucional y legal aplicable, sustentadas, esencialmente, en acuerdos entre las distintas
fuerzas politicas, en términos del sistema de partidos nacional y locales, todo ello, para garantizar resultados y
posiciones de representacion, sin afectar el Sistema Democréatico Representativo.

En esta materia, resulta pertinente precisar que el Sistema Electoral Mexicano precisa las reglas y tutela los
derechos de los partidos politicos para favorecer sus objetivos, principalmente, el acceso de la ciudadania a los
cargos publicos.

De conformidad con este sistema se encuentran reguladas las alianzas electorales, sobresaliendo, la coalicién y
la candidatura comun cuyas bases normativas se expresan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las Leyes Generales de la materia y en la legislacion aplicable, aclarando que, la regulacion de las
coaliciones es competencia del Congreso de la Unién y en lo que se refiere a las candidaturas comunes u otras
alianzas existe libertad de configuracion legislativa de los Congresos Locales para legislar en la materia.

En este sentido, encontramos que, criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido fundamental para
diferenciar los elementos entre la candidatura comun y la coalicion, resaltando que en la primera de ellas,
Unicamente, se pacta la postulacion de la misma candidata o mismo candidato, preservando cada partido politico
su individualidad, adicionando que, en el convenio aparece un emblema comun y el color o colores con los que
participen y la forma de asignar los votos, sin resultar inconstitucional pues se respeta la decision de los electores,
en tanto que en la segunda la reunién de los partidos equivale a que participan como si fueran uno solo, explicacion
gue se contiene en la exposicién de motivos de las propuestas legislativas que nos ocupan.

Reconocemos que, el Gobierno de Coalicion es una facultad y un derecho constitucional debidamente tutelado
en nuestralegislacion vigente, mediante la cual el titular del Ejecutivo Estatal podra lograr acuerdos, generar
consensos con otras fuerzas politicas y asi, formar una mayoria legislativa que permita definir una agenda comun.

Afirmamos que los gobiernos de coalicién buscan disefiar un esquema en donde la democracia sea el factor vital
en lagobernabilidad y esta sea mas fluida a través del respaldo ciudadano expresado en el sufragio popular y
gue garantice el interés ciudadano en el ejercicio del poder electo, para que se cumpla la propuesta que eligio.

En tal sentido, apreciamos que las propuestas legislativas encierranel proposito de garantizar que la voluntad
ciudadana expresada a través del sufragio, se vea reflejada en la constitucion del ejercicio del poder publico en
el Poder Ejecutivo.

Coincidimos con las iniciativas en cuanto que los partidos politicos que suscriban un convenio de coalicion o de
candidatura comun para postular personas candidatas a Gobernador o Gobernadora, puedan suscribir un
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acuerdo especifico en el que se establezca la forma en la que estos participardn en la integracion de las
dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares, lo quepermitira transitar al ejercicio democratico y plural
en la estructura administrativa del poder ejecutivo estatal.

Advertimos que, en el mismo sentido, es necesario que dicho convenio contenga la definicion de una agenda
legislativa comun, que represente las causas por las cuales una coalicibn ocandidatura comin es votada,
fortaleciendo asi la vocacion de los Gobiernos de Coalicion, para alcanzar una gobernabilidad genuina que
permita establecer consensos formales entre Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Por otra parte, coincidimos en la necesidad de que sea el pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, la
autoridad competente para resolver las controversias derivadas del incumplimiento de los Acuerdos a que se
refieren las Iniciativas.

Asi, estamos de acuerdo con las propuestas legislativas, para que en el Estado de México se permita, desde el
registro de candidaturas comunes o coaliciones que se integre un programa de gobierno y un convenio, que
establezca la forma en como gobernara la candidata o el candidato en el caso de resultar electa o electo, asi como
la designacion de Secretarias de Gobierno, Organos Desconcentrados, Descentralizados, o equivalentes, de
acuerdo a la forma establecida en el convenio respectivo, a efecto de garantizar la participacion permanente y
contintia de los partidos politicos que formaron parte de la alianza electoral, en la responsabilidad de involucrarse
en la administracion pablica, a través de su representacion en las diversas Secretarias, Organos Desconcentrados,
Descentralizados, o equivalentes, que integren el gobierno correspondiente.

Estamos ciertos que, con ello no se afecta las facultades que expresamente le han sido conferidas a la
Gobernadora o Gobernador y a las o los Presidentes Municipales, toda vez que las propuestas legislativas busca
garantizar la participacion, continla, plural e incluyente de todos y cada uno de los partidos politicos, que pese a
sus postulados politicos o ideolégicos que los representan, manifestaron su deseo de hacer uso de la figura juridica
de una candidatura comin o coalicién, cuyo elemento esencial se basa en la idea de postular a una misma
candidata o un mismo candidato que los represente a todos. Tomando en cuenta entre otros factores, su
trayectoria o arraigo.

Compartimos la pertinencia de sentar las bases juridicas que permitan contar con un soporte de un gobierno de
alianza que abra la posibilidad de generar nuevas ideas, propuestas, alternativas, visiones y soluciones que
puedan resultar viables, al unir a otras fuerzas politicas que coadyuven y caminen hacia una misma direccion: el
bienestar de sus habitantes, y que permita alcanzar una gobernabilidad plena y democratica, mediante la
participacion, continda, plural e incluyente en el Gobierno de todos y cada uno de los partidos politicos que
conformaron una alianza electoral, objetivo de las reformas y adiciones que se dictaminan.

Por otra parte, estamos de acuerdo en la propuesta de expedir una Ley de Gobiernos de Coalicién, que reglamenta
la fraccion LI del articulo 61 y la fraccién XLVIII del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para asegurar la operatividad del gobierno, no como facultad optativa o de voluntad del
Gobernador, sino como una obligacion.

En consecuencia, como resultado del estudio han sido elaborados dos Proyectos de Decreto, uno relativo a la
parte correspondiente al Cédigo Electoral del Estado de México y otro a la expedicion de la Ley de Gobierno de
Coalicion, mismos que se anexan a este dictamen.

Por las razones expuestas, demostrado el beneficio de las iniciativas con proyecto de decreto, para la vida e
instituciones democréticas y acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tienen por dictaminadas las Iniciativas con Proyecto de Decreto presentadas, respectivamente, por
la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, el Diputado Enrique Vargas del Villar y el Diputado Alonso
Adrian Juéarez Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por el Diputado Omar
Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.

SEGUNDO.- Se tiene por aprobada, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, presentada por la Diputada Ingrid
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Krasopani Schemelensky Castro, el Diputado Enrique Vargas del Villar y el Diputado Alonso Adrian Juéarez
Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y en lo conducente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobiernos de Coalicién, Reglamentaria de los articulos 61
fraccion LI y 77 fraccién XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por
el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y la Diputada Viridiana Fuentes
Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, conforme a los Proyectos de
Decreto correspondientes.

TERCERO.- Se adjuntan los Proyectos de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés.

CO’MISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS

SECRETARIO

DIP. FAUSTINO

(RUBRICA)

PROSECRETARIA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY

DE LA CRUZ PEREZ CASTRO
(RUBRICA)
MIEMBROS
DIP. MAURILIO DIP. GERARDO

HERNANDEZ GONZALEZ

ULLOA PEREZ

DIP. MAX AGUSTIN _DIP. PAOLA
CORREA HERNANDEZ JIMENEZ HERNANDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MARIA ISABEL DIP. ENRIQUE
SANCHEZ HOLGUIN VARGAS DEL VILLAR
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MA. TRINIDAD DIP. OMAR
FRANCO ARPERO ORTEGA ALVAREZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MART[N DIP. MARIA LUISA )
ZEPEDA HERNANDEZ MENDOZA MONDRAGON
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

(RUBRICA)
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COMISION LEGISLATIVA DE

ELECTORAL Y DE DESARROLLO DEMOCRATICO

PRESIDENTE

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ

SECRETARIO

DIP. JESUS GERARDO
IZQUIERDO ROJAS
(RUBRICA)

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. LUZ MA.
HERNANDEZ BERMUDEZ

DIP. MARIO
SANTANA CARBAJAL
(RUBRICA)

DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ
(RUBRICA)

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON
(RUBRICA)

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA)

DECRETO NUMERO 90

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

MIEMBROS

PROSECRETARIO

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ
(RUBRICA)

DIP. DANIEL ANDRES
SIBAJA GONZALEZ

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN
(RUBRICA)

DIP. MIRIAM
ESCALONA PINA
(RUBRICA)

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO
(RUBRICA)

DIP. RIGOBERTO
VARGAS CERVANTES
(RUBRICA)

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Gobierno de Coalicién, Reglamentaria de los articulos 61 fraccion L1y 77
fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

LEY DE GOBIERNO DE COALICION, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 61 FRACCION LI'Y 77 FRACCION XLVIII DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de la fraccion LI del articulo 61 y de la fraccion XLVIII del articulo 77
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de gobierno de coalicion.

Articulo 2. El gobierno de coalicién es un instrumento de gobernabilidad democratica y constituye un régimen
plural de corresponsabilidad en el ambito legislativo y el ejecutivo, conformado por el partido que postulo al
Gobernador o Gobernadora del Estado y uno o varios partidos politicos cuya suma alcance una representacion
parlamentaria mayoritaria en la Legislatura del Estado de México.

Articulo 3. El Gobernador o Gobernadora del Estado establecera un gobierno de coalicién en los términos de la
fraccion XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Capitulo Il
Procedimiento parainstaurar y disolver el Gobierno de Coalicién

Articulo 4. Cuando el Gobernador o Gobernadora del Estado opte por conformar un gobierno de coalicién,
elaborara, en conjunto con el o los partidos que integran la coalicion de gobierno, el convenio y el programa
respectivo en el que se fijen la orientacion de sus prioridades legislativas, politicas publicas y los compromisos de
gobierno.

Articulo 5. En el convenio se establecera la conformacion del gobierno de coalicion, los motivos que lo promueven,
las causales y el procedimiento para la disolucién del gobierno de coalicion.

Articulo 6. El Gobernador o Gobernadora del Estado enviard a la Legislatura del Estado en un plazo de 5 dias
hébiles, el proyecto del programa y del convenio de coalicion para su aprobacion en los términos de la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucion local y el nombramiento de las y los servidores publicos que integraran el
gobierno.

Articulo 7. El gobierno de coalicion podra disolverse:
I. Por decision de los partidos politicos que la conforman;
Il. Por actualizarse alguna de las causas previstas en el convenio de coalicion;
. Por la salida de uno o mas partidos politicos de la coalicién que implique la pérdida de la mayoria parlamentaria.
Capitulo IlI
De las facultades de la Legislatura Local para

laintegracion del Gobierno de Coalicion

Articulo 8. Aprobar, por mayoria de los miembros presentes, el convenio de coalicién y el programa de gobierno
gue para tal efecto envie el titular del Ejecutivo Local.

Articulo 9. Una vez que la Legislatura apruebe el convenio de coalicidn y el programa, ratificara los nombramientos
gue haga el Ejecutivo Local de los servidores publicos que establece la fraccion LI del articulo 61 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 10. La ratificacion a que se refiere el articulo anterior se sujetara a lo establecido en la faccion XLVIII del
articulo 77 de la Constitucion Local y debera ser aprobada en un plazo de 10 dias héabiles a partir del momento en
gue se apruebe el programa y el convenio de coalicion.

Articulo 11. En caso de no lograr la mayoria a la que hace referencia el articulo anterior, las y los funcionarios en

cuestion, dejaran de ejercer sus cargos, y el Ejecutivo Local en un plazo de 10 dias habiles someterd a
consideracion de la Legislatura Local otra propuesta para ocupar los cargos.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

TERCERO. Una vez publicado el presente Decreto, la Legislatura realizara las adecuaciones necesarias al
Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO

DECRETO NUMERO 91

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Ill del articulo 202, la fraccion XVIII del articulo 390, el primer parrafo
del articulo 407; Se adiciona el articulo 74 Bis, la fraccion XIX del articulo 390, la fraccién IV del articulo 407 del
Cadigo Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis.- En el caso de coalicion o candidatura comUn para postular personas candidatas a Gobernador
o Gobernadora, los partidos que la integren podran suscribir un Acuerdo especifico en el que se establezca la
forma en que éstos participaran en la integracion de las dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares,
asi como en la definicion de la agenda legislativa.

El Acuerdo de Participacion previsto en el parrafo anterior debera ser suscrito por la persona candidata a
Gobernadora o Gobernador y las personas dirigentes estatales de los partidos politicos que integran la candidatura,
con la aprobacion de sus respectivos érganos directivos estatales.

El Acuerdo debera presentarse ante el Instituto para efectos de su inscripcion, dentro de los plazos previstos para
el registro de los convenios de coalicién o de candidatura comun, segun se trate.

Articulo 202.- ...
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l.all ...

lll. Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos, asi como los convenios de coaliciones, fusion y los
acuerdos de participacion.

IV.aX. ...
Articulo 390.- ...
I.a XVII. ...

XVIII. Resolver las controversias derivadas del incumplimiento a los Acuerdos a que se refiere el articulo 74 bis de
este Codigo, de conformidad con lo previsto en Libro Séptimo del mismo.

XIX. Las demas que le otorga este Cédigo.

Articulo 407.- Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales sélo sera procedente el recurso de
apelacién, que podra ser interpuesto por:

l.alll. ...

IV. En cualquier momento, los partidos politicos en contra del incumplimiento del Acuerdo de Participacién
establecido en el articulo 74 bis de este Cédigo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO
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) PODER JUDICIAL | (486
| DEL ESTADO DE MEXICO i ko=

*022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

e

Toluca, estado de México
9 de septiembre de 2022
B T W\ | Of. 3010A00000/511/2022

Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha

Presidente de la Mesa Directiva de la 13 SEP 2071
LXI Legislatura del Estado de México

Presente

Distinguido Diputado Presidente:

. En cumplimiento al acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del 20 de mayo del afio en
curso y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion 11l y 95 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulo 33 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México y cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo 81dela
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a
consideracion de la Honorable LXI Legislatura, por su digno conducto, la iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto siguiente:

Ley de supervision y asistencia de la libertad en ejecucion penal del estado de México
Acompafio la iniciativa, solicitando respetuosamente se le dé el tramite que establece la ley.

;i B

3
LXI LEGISLATURA DEL ESTADC RE BISUCO

[l N~ ‘\

R L’D 13520 2 j\(
/N, J‘

e

,"
DIF. ENRIQUE EDGASOR
L JACOB HOCHA Q! 3S

«

mi mas alta estima y respeto.

ibunal Superior de Justicia y del
Judicatura del estado de México

C.C.P.:

Dip. Maurilio Hernandez Gonzélez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la LX! Legislatura del estado de México.
Dip. Elias Rescala Jiménez, Vicepresidente de la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Legislatura del estado de México.
Dip. Enrique Vargas Del Villar, Vicepresidente de la Junta de Coordinacion Politica de la LX! Legislatura del estado de México.
Dip. Omar Ortega Alvarez, Secretario de la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Legislatura del estado de México.

Dip. Sergio Garcia Sosa, Vocal de la Junta de Coordinacién Politica de la LXI Legislatura del estado de México.

Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén, Vocal de la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Legislatura del estado de México.
Dip. Martin Zepeda Hernandez, Vocal de la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Legislatura del estado de México.
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“2022. Ao de Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México’.

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
-~ PRESENTES

Con una vision moderna, el Poder Judicial integré el contenido del Plan estratégico 2020-2025
enalineacién entre otros, al plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, con la finalidad
de generar mayor claridad al andlisis de la funcién publica; asimismo, adquirié el compromiso
-~ en el eje rector de la Independencia Judicial, de presentar al menos una iniciativa de reforma
anualmente.

s Al Poder Judicial, como actor delsistemade derecho, nole esajeno contribuir dentro del &mbito
de sus atribuciones a la consolidacion del Plan de desarrollo del Estado de México, que entre sus
pilares considera el relativo a un “Estado de México con seguridad y justicia”, reconociendo a la
seguridad publica, como un derecho humano de todos los habitantes del estado, cuya funcién
sefiala, se encuentra depositada en una serie de estructuras a las que delega funciones con la
— finalidad de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, dicha funcién exige la

coordinacién de todos los 6rganos que imparten justicia, intencién a la que deben conjuntarse
& los esfuerzosinstitucionales.

Bajo este contexto, tomando en consideracidn que es obligacidon del Estado proteger a la
—~ ciudadania a través de un conjuntode leyes e instituciones que apliquen, que el diagndstico de
seguridad realizado para la integracién del Plan de desarrollo del Estado, advierte la necesidad
de la consolidaciéon del sistema penitenciario, con una visién humanitaria, de trabajar en la
vinculacién con los sectores privado y social. Considerando que el Diagnéstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria (DNSP), elaborado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
- arrojé que el sistema penitenciario mexiquense enfrenta retos como el hacinamiento,
gobernabilidad y la reinsercién social, entre otros, por lo que resulté necesario considerar el
fortalecimiento y mejora del sistema penitenciario.

Por otra parte, que el Poder Judicial en el eje rector |l de su Plan Estratégico, relativo a la calidad
-~ e innovacion en los procesos judiciales, con el objeto de cumplir con una justicia pronta, eficaz
y con calidad, adquirié el compromiso de desarrollar estrategias de calidad de la justicia con
apego a derechos humanos, mediante lineas de accién, como el fomento a la armonizacion del
= quehacerjurisdiccional con los estandaresy las recomendaciones de los 6rganos internacionales
en materia de derechos humanos, y el impulso del programa de preliberacién a través de su
difusion, es que se considera oportuno presentar una iniciativa de ley, que permita dar mejor
operatividad a la supervisién de la libertad condicionada y demas beneficios en ejecucién penal.

- Bajo este contexto, el Dr. Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, como Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, en cumplimiento a la resolucién adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, de 20 de mayo de 2022, con fundamento en lo dispuesto por el

——

54

'



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

- S C’ PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO

“022. Afio de Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

articulo 51 fraccién 11y 95 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
- México; articulo 33 fraccién 1 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México y
cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, somete a consideracién de la Honorable
Sexagésima Primera Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
supervision y vigilancia de la libertad condicionada del Estado de México, con sustentoen la
~ siguiente:

Exposicion de motivos

La pena de prisién en su momento fue concebida como un trato humano, en comparacion a las
penas inusitadas de muerte, mutilacién y azotes, pero lo cierto es que en la actualidad ya no
cumple la funcién de garantizar los derechos de la sociedad, porque ahora se le puede
considerar como severa e inclusive de larga duracién, ademas de existir otros factores que le
~ hacen cruel e inhumana, como lo es el hacinamiento.

En ese sentido, es preciso sefialar que el hacinamiento puede llegar a constituir una forma de
& trato cruel, inhumano y degradante en si mismo, que puede llegar a constituir tortura, violatoria

del derecho a la integridad personal y otros derechos humanos reconocidos
) internacionalmente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera constante a lo largo
s de su jurisprudencia que “la detencién en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacion
y luz natural, sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e
incomunicacién o con restricciones al régimen de visitas constituye una violacion a lo integridad
personal™.

-~ El hacinamiento carcelario es una violacién sistematica de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad y, por ende, resolver estaproblematica es una exigenciaineludible
e imperiosa en un Estado democrético de derecho, como consecuencia necesaria de la
obligacién de éste de brindar condiciones carcelarias dignas y evitar que el encierro se convierta
en una pena o trato cruel, inhumano o degradante?.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sostiene en su informe sobre
Sequridad Ciudadana y Derechos Humanos, “que mas alld de lo debatible de la eficacia de las
g = politicas que promueven el encarcelamiento como instrumento para la disminucién de los
niveles de violencia, éstas han generado un incremento de la poblacion penitenciaria, sin

1 Corte Interamericana de DDHH, Andiisis de la jurisprudencia en materia de integridad personal y privacién de libertad, 2010.

2 Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos de la Universidad de Barcelona. Privacion de libertad y DDHH. La tortura y otras formas
— de violencia institucional en el Estado espaiiol. 2007.
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embargo, lainmensa mayoria de los paises de la region no cuentan con la infraestructura ni con
— los recursos humanos o técnicos necesarios para garantizar a las personas privadas de libertad
un trato humano.

Consecuentemente, dichos sistemas no estan en condiciones de constituirse en herramientas
efectivas para contribuir a la prevencién de la violencia y el delito”.?

En este mismo sentido, el Relator sobre la Tortura de las Naciones Unidas, en oportunidad de

su visita a Uruguay, considerd que “la utilizacién de la prision como medida habitual y no de

% Gltimo recurso no ha servido para reducir los indices de delincuencia ni para prevenir la
reincidencia”.?

El panorama internacional dio motivo a la reforma de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, se
- implementé en el pais el sistema procesal penal acusatorio y se modifico el sistema
penitenciario. El articulo 18 establece las bases sobre las que se organiza el sistema penitenciario
para lograr la reinsercién de las personas sentenciadas a la sociedad y lograr que no vuelva a
delinquir. Mientras que el articulo 21 atribuye al Poder Judicial la ejecucién de las penas, al
reconocer que su madificacién y duracién quedaa su cargo. En el articulo Quinto Transitorio del
- decreto de reforma de la Constitucion, se establecié que la legislacién secundaria establecera

los plazos y condiciones para su aplicacién.

e La reforma en cita fue complementada con la diversa del 10 de junio de 2011, en materia de

derechos humanos. Con éstas, se transforma el sistema penitenciario del pais, al Poder Ejecutivo
~ se le faculta para administrar las prisiones, pero corresponde al Juez de Ejecucién el control
judicial de la actuacién de la autoridad administrativa, que opera el sistema penitenciario,
terminando con ello la discrecionalidad de las autoridades penitenciarias con relacién a la
= ejecucion de penas.

~ El 8 de octubre de 2013, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el

Constituyente reformo el articulo 73, fraccién XXI, de la Constitucion Federal, otorgando

facultad exclusiva al Congreso de la Unién para legislar en materia de ejecucién penal y crear

= una legislacién Unica, que reglamentara las reformas constitucionales antes referidas, misma
que tendria que regir entoda la Republica Mexicana en el orden federaly local.

3

—_ CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. 2009. Disponible en
http://www.0as.org/es/cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudadana/. 20ciudadana%20
2009% 20esp.pdf

4 ONU, Relator Especial sobre la Tortura. Informe de la Misién a Uruguay, A/HRC/13/39/
Add.2, adoptado el 21 de diciembre de 2009.
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En el articulo Segundo transitorio de la reforma en comento, se establecié que dicha legislacién
- Unica, en materia de ejecucién de penas, que emitiera el Congreso de la Unién tendria que
entrar en vigor a mas tardar el 18 de junio de 2016, buscando con ello transformar el sistema
penitenciario y garantizar la proteccién de los derechoshumanos de las personas privadas de la
libertad; delimitando las facultades del Poder Ejecutivo convirtiendo a las autoridades
penitenciarias en auxiliares de los jueces en el cumplimiento de las penas privativas de la
~ -libertad.

El 16 de junio de 2016, en el Diario Oficial de la Federacién, se publicé la Ley Nacional de

= Ejecucién Penal, que en el primer parrafo de su Primer transitorio, previé su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacién. En el segundo parrafo de dicho transitorio establecié que la
e citada ley recogeria el sistema procesal penal acusatorio, en cumplimiento al segundo

transitorio del Decreto de reforma Constitucional del 18 de junio de 2008.

o~ En el mismo sentido, los articulos Tercero y Cuarto transitorios determinaron que a partir dela
entrada en vigor de la Ley quedaron abrogadas la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Saocial de Sentenciadosy las que regulaban las sanciones penales en las entidades
federativas. También fueron derogadas las normas contenidas en el Cédigo Penal Federalyleyes
especiales de la federacion relativas a la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y
- sustitucién de la pena durante la ejecucion. Instando a las entidades federativas para adecuar
su legislacién para derogar las disposiciones relativas a la remisién parcial de la pena, libertad
preparatoria y sustitucién de la pena durante la ejecucién, en el ambito de sus respectivas
competencias.

- El articulo Quinto transitorio establecié que en un plazo que no excediera de ciento ochenta dias
naturales, después de publicado el referido Decreto, la Federacion y las entidades federativas
S deberian publicar las reformas a sus leyes necesarias para la implementacion de esa Ley.

Ahora bien, por decretonimero 76, de la LVI Legislatura del Estado, se adiciond la fraccién Xlli,
= al articulo 189, 201 bis y 201 ter de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 29 de agosto de 2007, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién, en el que se establecié el beneficio de reclusién domiciliaria mediante el
= Programa de monitoreo electrénico a distancia, como un medio de ejecutar la sancién penal,
hasta en tanto se alcanzara algtin beneficio de prelibertad, remisién parcial de la penao libertad
condicional, buscando con ello modernizar y actualizar el sistema de seguridad publica del

. Estado de México para responder efectivamente a las exigencias del Estado Democréatico de
Derecho.
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En la Entidad existe la necesidad de realizar las adecuaciones legislativas de esta, para armonizar
- la ejecucién penal con lo dispuesto en la Carta Magnay su ley reglamentaria, en acatamiento a
lo sefialado en el articulo cuarto transitorio de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Es necesario reformar el Cédigo Penal, en sus disposiciones relacionadas a la reparaciéon del
dafio, que actualmente tiene el cardcter de un derecho humano de las victimas u ofendidos, por
~ lo que dicho derechono puede seraplicado en favor de la administracién de justicia, ni tampoco
prescribir. En cuanto a la muita, su prescripcion debe ajustarse a los lineamientos de la Ley de
ejecucion. Por Ultimo, se debe derogar los beneficios preliberacionales previstos en la ley local,
) para quedar sélo lo dispuesto enla norma especializada.

PN Por lo que, se propone derogar los articulos 36, 83 bis y 83 ter; modificar la fraccién 11, del
articulo 69, el 101, 105 y 106 dela norma penal, que para mayor ilustracién podria quedarde la
siguiente manera:

v Cadigo Penal
e Texto actual Texto propuesto
= Articulo 36. Si las personas que tienen Articulo 36. Derogado
derecho a la reparacién del dafio no lo
P reclaman dentro de los treinta dias
siguientes de haber sido requerido para
- ello, su importe se aplicard en forma
equitativa a la procuracién y administracién
i de justicia.
= Articulo 69. La reincidencia y habitualidad Articulo 69. La reincidencia y habitualidad
referida en los articulos 19y 20 serd tomada referida en los articulos 19y 20 serd tomada en
. en cuenta para la individualizacién de la cuenta para la individualizacion de la pena y
oy pena y para el otorgamiento o no de los para el otorgamiento o no de los beneficios o
i beneficios o de los sustitutivos penales que " de los sustitutivos penales que la Ley prevé.
la Ley prevé.
~ No se otorgaran beneficios, sustitutivos ni la
No se otorgaran beneficios, sustitutivos nila suspensidn de la pena de prisién, atn en el caso
e suspension de la pena de prisién, atin en el de delincuentes primarios, cuando se trate de
_ caso de delincuentes primarios, cuando se delitos de:
trate de delitos de: B
. I1. Robo con violencia, a excepcidn de los casos
L permitidos en los articulos 70 fraccién IX y 70
— : Il. Robo con violencia, a excepcién de los bis fraccién VIl inciso a) de este Cédigo;
casos permitidos en el articulo 83 bis de
) este Codigo;
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Articulo 83 bis. El beneficio de la Articulo 83 bis. Derogado
- libertad condicionada al sistema de
localizacién y rastreo podra ser
otorgado, siempre y cuando se cubran
los siguientes requisitos:

- 1. Que sea delincuente primario;

Il. Tratandose del delito de robo con
2 violencia solo cuando el monto de lo
robado sea de hasta noventa veces el
S valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente y no se hayan
causado lesiones de las comprendidas
P en la fraccion 11l del articulo 237 o del
238, de este Codigo;

Ill. Que la pena privativa de libertad sea
desde tres afios hasta quince afios;

IV. Que seasolicitado dentro de los dos
afios antes de tener derecho a Ila
libertad condicional;

~ V. Que pague la reparacién del dafio y la
multa impuesta;

. VL. Que el Patronato de Ayuda para la

Prevencién y Readaptacién Social o
= alguna persona con reconocida

solvencia moral y arraigo, se obligue a

supervisar y cuidar que el beneficiado
— cumpla con las condiciones impuestas al
momento de su liberacién, la cual
deberaresidir en la misma localidad ala
que seintegrara el beneficiado;

= VIl. Que compruebe contar en el

exterior con un ofrecimiento de trabajo,
un oficio, arte o profesion que le
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permita tener ingresos, o exhiba las
- constancias que acrediten que
continuard estudiando;

VIII. Que cuente con apoyo familiar o de
la sociedad civii que garantice su
~ vinculacién a las condiciones que le
fueron fijadas para el otorgamiento del
beneficio;

IX. Que no se encuentre sujeto a ningun
N2 proceso pendiente por causa distinta ni

tener sentencia ejecutoriada que

cumplir en reclusién del fuero comin o
- federal, sea cual fuere el delito;

X. Que se cuente con los elementos
técnicos necesarios para el
funcionamiento  del sistema de
— posicionamiento global en el domicilio
laboral y de reinsercion;

XI. Que se comprometa a no abandonar
el perimetro permitido por eljuezy ano
~ comunicarse con la victima u ofendido,
familiares ni testigos que depusieron en
su contra, sin autorizacion judicial;

Xil. Que cuente con domicilio laboral y

- de reinsercion, que garantice la
finalidad de la reinsercion social, a juicio
delJuez de Ejecucion.

A quien se le revoque este beneficio, no
volverd a gozar del mismo por cualquier
delito.

—~ El beneficio de libertad condicionada al
sistema de localizacion vy rastreo es un
medio de ejecutar la sancion penal

——
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hasta en tanto se alcance la prelibertad,
—~ o libertad condicional.

Tratandose delitos cometidos con
violencia de género no se aplicard este
beneficio.

Articulo 83 ter. El beneficio de libertad Articulo 83 ter. Derogado
condicionada al sistema de localizacién

y rastreo, serd revocado por el Juez

Ejecutor de Sentencias en los siguientes

= €asos:

I. Por estar vinculado a un nuevo

~ proceso penal por delito sancionado
con prisién; dejandose sin efecto la
& revocacion al existir resolucién que lo

deje en libertad definitiva;

-~ Il. Cuando incumpla las condiciones con
que le fue otorgada, sin causa
4 justificada; y

lll. Cuando el sentenciado presente
- conductas no acordes al tratamiento
preliberacional instaurado.

S Articulo 101.- Los términos para la Articulo 101.-Los términos para la prescripcion

prescripcion de las sanciones serdn de las sanciones seran continuos y correran
-~ continuos y correran desde el dia siguiente desde el dia siguiente a aquél en que el

a aquélen que el inculpado las quebrante si inculpado las quebrante, sifueren privativas de
-~ fueren privativas de libertad, y si no lo libertad. Si no lo fueren, desdela fecha en que

fueren desde la fecha en que cause cause ejecutoria [a sentencia. Para la multa
) ejecutoria la sentencia. iniciard al dia siguiente que concluya el plazo
i concedido para su pago.

Articulo 105.- La reparacion del dafio Articulo 105.- La reparacidn del dafio por ser un
- prescribe en diez afios contados a partir de derecho humano de las victimas u ofendidos

la fecha en que cause ejecutoria la no prescribe.
-~ sentencia.

Articulo 106.- La prescripcion de las penas
de multay reparacion del dafio afavor de la
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procuracion y administracion de justicia se Articulo 106.- El plazo de la prescripcion de la
2 interrumpird, en el caso del articulo 36 por multa se interrumpird por el inicio del
el inicio del procedimiento fiscal respectivo procedimiento administrativo de ejecucién.
~ y, en cualquier otro por la presentacion de

la demanda para hacerla efectiva.

El Reglamento para el otorgamiento del beneficio de libertad condicionada al sistema de
localizacién yrastreo para el Estado, no esté ajustadoa la Ley Nacional de Ejecucién Penal,enla
- regulacion de asistencia, supervision, vigilancia y control de monitoreo, lo que genera
incertidumbre. Resulta inoperante al condicionar a las personas beneficiadas a vivir, estudiar,
laborar y transitar Unicamente dentro del territorio del Estado de México. Debido a que
RS establece mayor restriccién que la ley nacional, por una cuestion de caracter técnico y no

juridico, impactando directamente en la reinsercién social de las personas. Ademas, no prevé
-~ condiciones y restricciones para los beneficiados, por lo que queda al arbitrio de cada Juzgador
fijarlas.

=5 En consecuencia, seria oportuna la reforma a la disposicién reglamentaria en cuestion, con la
finalidad de ajustarla al marco de respeto de los Derechos Humanos y a los lineamientos dela
Ley Nacional de Ejecucion Penal. De tal forma que el cumplimiento de esos beneficios no se
limite dentro del territorio del Estado y se pueda considerar las condiciones personales de la
persona beneficiada, como podria ser su atencién en tratamiento de adiccion.

-,

Es oportuno aclarar que la vigilancia de la libertad condicionada con monitoreo, prevista en la
Ley Nacional, estard a cargo de la unidad de monitoreo en coordinacion con la Autoridad para
la supervisién de libertad, esta ultima, distinta a la autoridad penitenciaria o instituciones
policiales.

Razones por las cuales resulta necesaria la creacién de una ley que permita reglamentar las
disposiciones de la ley Nacional de Ejecucién y que den operatividad a la supervision de la
- libertad en ejecucién penal, con motivo de la concesién de un beneficio, asi como la creacién

del drgano que llevara a cabo dicha funcién. Lo anterior permitird armonizar la actuacion del
- juzgador y las autoridades penitenciarias en la supervisién y seguimiento de las condiciones

impuestas a la personabeneficiada.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal, en el Titulo Quinto, denominado de los Beneficios
- Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad, Capitulo |, articulos del 136 al 140,
prevén el beneficio de Libertad Condicionada. Estableciendo que corresponde al Juez de
Ejecucién conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad condicionada bajo la
modalidad de supervision con o sin monitoreo electronico. Dispone que la Autoridad
Penitenciaria tendra bajo su responsabilidad la adquisicién, mantenimiento y seguimiento de
3 los sistemas de monitoreo electrénico.

62

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

A0

C, PODER JUDICIAL
1 DEL ESTADO DE MEXICO

“2022. Ao de Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Correspondiendo a una Autoridad de Supervision dar seguimiento a las condiciones y

Z3 restricciones establecidas por el juzgador, por lo que se advierte la necesidad de su creacién,
atendiendo a lo previsto en el Titulo Primero, de las Disposiciones Generales, Capitulo lil,
& articulo 26, de la citada Ley que refiere:

Articulo 26. Autoridades para la supervision de libertad
—~ La autoridad para la supervision de libertad condicionada deberd ser distinta a la
Autoridad Penitenciaria o instituciones policiales, dependerd argdnicamente del
Poder Ejecutivo Federal y de los entidades federativas, y tendrd las siguientes
atribuciones:

-~ I. Dar seguimiento a la ejecucion de las sanciones penales, medidas de seguridad y
restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucidn fuera de los Centros con motivo de la
obtencion de libertad condicionada;

Il. Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones impuestas por
~ el Juez de Ejecucidn en los términos del articulo 129 de la presente Ley;

. Coordinar y ejecutar la aplicacidn del seguimiento de los programas para las
-~ personas que gozan de la medida de libertad condicionada en términos de lo que
disponga la sentencia;

Iv. Las demds que determine el juez de Ejecucion.

—~ La autoridad para la supervision de libertad podrd celebrar convenios de
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y certificadas.
Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, en el dmbito
s de sus respectivas competencias establecerdn el proceso de certificacion para que

una organizacién de la sociedad civil pueda coadyuvar en la supervision de la
~ libertad.
En consecuencia, se presenta la iniciativa que tiene por objeto expedir la Ley de supervisién y
asistencia de la libertad en Ejecucién Penal del Estado de México. Mediante la cual se
- estableceran las normas que habran de observarse con motivo de la concesién del be neficio de
libertad condicionada bajo la modalidad de supervision con o sin monitoreo electrénico o
cualquier otro beneficio concedido a las personas sentenciadas. En razén de lo anterior, la
autoridad penitenciaria del Estado de México, podra suprimir el drea de preliberados de cada
centro penitenciario, pues la vigilancia que actualmente ejercen sera asumida por la autoridad
- de supervision, debidoa que sus funciones seran de mayor relevancia y amplitud.
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La presente propuesta que consta de 47 articulos, divididos en 4 Titulos y 10 articulos que
ey conforman su régimen transitorio, plantea los siguientes puntos:

& Establecer disposiciones generales, en las que se contiene el ambito de aplicacién dela ley, que
se estiman de orden publico y de observancia general en el Estado de México.

- El objeto de la ley, sera regular la supervisién y vigilancia de la libertad en la ejecucién penal,
con la finalidad de reinsertar social, familiar, laboral y econémicamente a la persona beneficiada
con la libertad.

Determinar la autoridad encargada para la supervisién de libertad enla ejecucién penal, la cual
—~ debe ser distinta a la Autoridad Penitenciaria o instituciones paliciales, por lo que se plantea la
creacién del Centro de Supervisién de Libertad en Ejecucién Penal dependiente de la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos.

Se precisan las autoridades y sujetos que intervienen en la ley.
Se establecen los requisitos para ser titular del Centro de Supervisién y sus atribuciones.

— Disefia la estructura de dicho Organo, el que estard compuesto por las Unidades de valoracién
de riesgo, de Supervision y de Enlace.

Determina la forma en la que se tramitaran los procedimientos que surjan con motivo de la
solicitud para la obtencién del beneficio, en concordancia con las disposiciones de la Ley
- Nacional de Ejecucidn Penal.

Fija las condiciones y restricciones que se podrén establecera la persona beneficiaria; asi como
las consecuencias en caso de incumplimiento.

- Define a los 6rganos auxiliares que van a coadyuvar y colaborar en el cumplimiento de la Ley,
limitando sus funcionesy participacién en la supervisién y vigilancia de la libertad.

2. Dispone la creacién de la plataforma Digital, generandose la base de datos de las personas
beneficiadas, operada por el Centro de Supervisién, a través de la Unidad de Supervisién. Asi
~ como los datos de la cancelacién de beneficios.

Se establece la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, previamente certificadas,
~ que promuevan programas para la reinsercion a la sociedad.

——
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También se indican las faltas y sanciones alas que se haran acreedores los servidores publicos,
o asi como los medios de apremio y delitos en los que podrian incurrir las Organizaciones de
Sociedad Civil (OSC).

La presente iniciativa de Ley es compatible con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
s Mexicanos, los Tratados Internacionales enlos que el Estado Mexicano es parte, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Nacional de Ejecucidn Penal y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, ya que regula la supervisiony vigilancia de la libertad en la
ejecucién penal.

—~ 7 Para efectos de armonizar la iniciativa de ley, se considera oportuno hacer las adecuaciones
necesarias enla Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, en sus articulos
21 Bis, fraccién XX, integrandose la fraccién XLVIi al articulo 38 Ter, para quedar como sigue:

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México

~ Texto vigente Texto propuesto
Articulo 21 Bis. La Secretaria de Seguridad Articulo 21 Bis. La Secretaria de
& es la dependencia encargada de planear, Seguridad es la  dependenda
e formular, conducir, coordinar, ejecutar, encargada de planear, formular,
supervisar 'y evaluar las politicas, conducir, coordinar, ejecutar,

programas y acciones en materia de
seguridad publica.

A la Secretaria le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XX. Administrar los centros de reinsercién
social y tramitar las solicitudes de libertad
anticipada y traslado de internos, asi como
supervisar a los sentenciados con
sustitutivos o beneficios de libertad
anticipada;

supervisar y evaluar las politicas,
programas y acciones en materia de
seguridad publica.

A la Secretaria le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
XX, Administrar los centros
penitenciarios y de reinsercién social,
asi como el traslado de personas
privadas de su libertad.

Articulo 38 Ter. La Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos es la Dependencia
encargada de disefiar y coordinar la politica
juridica y de acceso a la justicia del Poder
Ejecutivo, de planear, programar, dirigir,
resolver, controlar y evaluar las funciones
del registro civil, mejora regulatoria, del
notariado, las relativas a la demarcacion y

Articulo 38 Ter. La Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos es la
Dependencia encargada de disefiar y
coordinar la politica juridica y de
acceso a la justicia del Poder Ejecutivo,
de planear, programar, dirigir,
resolver, controlar y evaluar las
funciones del registro civil, mejora
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conservacion de los limites del Estado y sus
municipios, en coordinacibn con las
autoridades competentes, de la funcién
registral, legalizaciones y apostillamiento,
de la defensoria publica, administracién de
la publicacién del periddico oficial "Gaceta
del  Gobierno", las relativas al
reconocimiento, promocién, atencion vy
defensade los derechoshumanos desde el
Poder Ejecutivo, de  proporcionar
informacién de los ordenamientos legales,
coordinarse con los responsables de las
unidades de asuntos juridicos de cada
Dependencia de la Administracién Publica
Estatal, en materia juridica de las
dependencias y demads disposiciones de
observancia general en el Estado.

A la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XLVLI. ...

El estudio, planeacion, tramite y resolucién
de los asuntos competencia de Ila
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
asi como su representacién, corresponden
originalmente a su titular, quien para su
mejor atencion y despacho, podra delegar
sus atribuciones en los servidores publicos
subalternos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, sin
perderpor ello la posibilidad de su ejercicio
directo, excepto aquellas que por
disposicién de la ley o de su Reglamento,
deban ser ejercidas en forma directa.

regulatoria, del notariado, las relativas
ala demarcacién y conservacion de los
limites del Estado y sus municipios, en
coordinacién con las autoridades
competentes, de la funcién registral,
legalizaciones y-apostillamiento, de la
defensoria publica, administracién de
la publicacién del periddico oficial
"Gaceta del Gobierno", las relativas al
reconocimiento, promocién, atencién
y defensa de los derechos humanos
desde el Poder Ejecutivo, de
proporcionar informacion de los
ordenamientos legales, coordinarse
con los responsables de las unidades
de asuntos juridicos de cada
dependencia de la Administracién
Publica Estatal, en materia juridica de
las dependencias Y demas
disposiciones de observancia general
en el Estado.

A la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XLvI. ...

XLVIl. Organizar, dirigir y vigilar el
ejercicio de las funciones del Centrode
Supervisidn de la Libertad en Ejecucién
Penal.

El estudio, planeacién, tramite y
resolucion de los asuntos competencia
de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, asi como surepresentacion,
corresponden originalmente a su
titular, quien para su mejor atencién y
despacho, podrd delegar sus
atribuciones en los servidores ptblicos
subalternos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, sin
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perder por ello la posibilidad de su
i~ ejercicio directo, excepto aquellas que
por disposicion de la ley o de su
= Reglamento, deban ser ejercidas en
forma directa.

- Por consiguiente, la Secretaria de Finanzas deberéd incluir en el proyecto de presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2023, los recursos que sean necesarios para la creacién, operacién
e inicio de funciones del Centro de Supervisidn.

Mientras que elEjecutivo Estatal, de acuerdo con la propuesta dela Secretaria de Justiciay Derechos
~ Humanos, deberddesignar al Titular del Centro de Supervisién.

Del mismo modo, la Comisién Intersecretarial de Ejecucién Penal del Estado de México, debera
= iniciar sus funciones y elaborar los protocolos de actuacién, ajustados a los principios y
disposiciones contenidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y la ley que se propone.

En cambio, los titulares de la Defensoria Publica, Fiscalia General de Justicia y la Comision de
atencidn a victimas, deben reconocer la importancia de la ejecucién penal y en atencion a las
- cargas de trabajo, asignar a los juzgados de ejecucion penal el nimero de defensores,
ministerios publicos y asesores juridicos especializad os.

. A consecuencia de la publicacién de la Ley de supervisidny asistencia de lalibertad en Ejecucién
Penal del Estado de México, el Ejecutivo Estatal deberd expedir el Reglamento del Centro de

~ Supervision e incluso establecer las modificaciones reglamentarias que sean necesarias.

bl = En atencion alo expuesto, se somete a consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo, el siguiente

e Proyecto de Decreto para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.

Atentamente Magistrado Doctor
Ricardo Alfredo Sodi Cuellar
Presidente del Tribunal Superior de Justicia

= del Estado de México
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o Ley de supervisidn y asistencia de la libertad en
Ejecucion Penal del Estado de México.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
o~ Objeto.
Articulo 1. El objeto de la presente ley es establecer las bases para que las personas sentenciadas
puedan dar cumplimiento a las condiciones y restricciones que se fijen al momento de acceder
a beneficiosy sanciones no privativas de la libertad.

— Regular la supervisién y asistencia de la libertad en la ejecucién penal, con la finalidad de
reinsertar social, familiar, laboral y econémicamente a la persona beneficiada. Asi como, las
funciones del Centro de Supervision.

Glosario.
~ Articulo 2. Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

I. En lo que se refiere a los ordenamientos legales:

a) Cédigo Penal: Codigo Penal del Estado de México;
b) Ley: Ley de Supervision de Libertad en Ejecucién Penal del Estado de México; v
= ¢) Ley Nacional: La Ley Nacional de Ejecucion Penal;

~ Il. En lo que se refiere a los entes publicos:

— a) Centro de Supervision: Centro de Supervisién de Libertad en Ejecucién Penal, dependiente de
= la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;

b) Comisién Intersecretarial: Organo Colegiado Interinstitucional de consulta, asesoria,
coordinacién, concertacidn, opinién técnica y cooperacién con las autoridades penitenciarias e
instituciones que intervienen en la ejecucién de la prisién preventiva, de las sanciones penales,
asi como de las medidas de seguridad impuestas. Corresponsable en el cumplimiento de la Ley

= Nacional, encargada de disefiar e implementar planes vy programas de servicios para la

reinsercion al interior de los centros penitenciarios y de servicios postpenales en el Estado de

México;

oy c) Organos Auxiliares: Organos auxiliares que coadyuven con el Centro de Supervisién de Libertad

en Ejecucién Penal, en términos del titulo tercero de la presente ley; y
—_ d) Secretaria: Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno del Estado de México.

lll.En lo que se refiere al marco conceptual:
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= a) Asesor juridico: Al profesional del derecho adscrito a la Defensoria Especnallzada para Victimas
y Ofendidos del Delito o al profesionista particular en la materia.

& b) Autoridad Penitenciaria: La autoridad encargada de establecer y vigilar la operacién de los

procedimientos de administracién, seguridad, control, vigilancia y apoyo logistico del sistema

penitenciario;

- (o] Defensor: A la persona del servicio publico que brinda servicios de defensa, asesoria y

patrocinio en materia penal de manera gratuita o al profesionista particular que interviene en

los procesos penales o de ejecucion;

d) Enlace: A las actividades desarrolladas por la Unidad de Enlace con la finalidad de

instrumentar la participacion y auxilio de las autoridades, asi como de las organizaciones de la

- sociedad civil relacionadas con la vigilancia y seguimiento de las condiciones y restricciones

establecidas por el Juez de Ejecucién Penal;

e) Entrevista de Valoracién del Riesgo Objetivo: A la entrevista realizada por la Unidad de

. Valoracion a la persona sentenciada, victima, ofendido o en su caso, testigos que depusieronen
su contra y que sirve de referenciapara el otorgamiento o no de beneficios;
-~ f) Entrevista Inicial de Supervision: A la entrevista realizada por la Unidad de Supervision a la

persona sentenciada, que se utilizard para establecer el plan de supervision;
g) Informe Técnico de Supervision: Al informe rendido por el supervisor de libertad respecto
s del cumplimiento o incumplimiento de las condiciones y restricciones impuestas a la persona
sujetaa supervision;
- h) Informe Técnico de Valoracidn del Riesgo Objetivo: Al informe rendido por la Unidad de
Valoracién, respecto ala valoracién del riesgo objetivo;
i) Ministerio Publico: Servidor Publico designado por la Fiscalia General de Justicia del Estado
== de México, que debera ser especializado en materia de ejecuciéon penal, cuya primordial
obligacion es elresguardo delrespeto de los derechos humanos de las personas que intervienen
I en los procedimientos de ejecucién penal. Teniendo como facultad verificar que la persona
beneficiada cumpla con las condiciones y restricciones establecidas, en términos de lo dispuesto
por la Ley Nacional y de la presente ley.
- j) Organo jurisdiccional: Al Juez de Ejecucién Penal competente, o el Tribunal de Alzada que
interviene en el procedimiento;
k) OSC: Son las organizaciones de la sociedad civil, sin fines de lucro, legalmente constituidas y
= debidamente certificadas por la autoridad. Que tienen por objeto coadyuvar en la reinsercién
social de las personas sentenciadas de una manera integral, acorde a los lineamientos sefialados
- en la presente ley;

) Persona beneficiada: persona acreedora de algin beneficio previsto y aplicable por la ley
nacional.

— m) Persona Sentenciada: persona que se encuentracumpliendo una sancién penal en virtud de una
sentencia condenatoria;

——
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n) Plan de Supervision: Programa y/o cronograma establecido para el cumplimiento de las
- condiciones y restricciones impuestas a la persona sentenciada, sefialadas en la resolucién
judicial respectiva, que especifica la modalidad de supervision;
o) Plataforma Digital: Base de datos operadapor el Centro de Supervisién, a través de la Unidad

L8 de Supervisién, que contiene el registro de beneficios, condiciones y restricciones de la persona
sentenciada, asi como de su seguimiento;
= p) Sistema de Justicia de Ejecucién Penal: Sistema que establece las normas y procedimientos

que se realizan ante el Juez de Ejecucién Penal, para garantizar el respeto a los derechos
humanos y garantias, ya sea durante el internamiento o en libertad bajo supervisién de la

. persona beneficiada. Asi como para verificar el cumplimiento de la sentencia condenatoria, con
la finalidad de lograr su reinsercion social;
NS q) Supervisién de condiciones y restricciones: La actividad realizada por la Unidad de

Supervisién que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las condiciones y restricciones
establecidas a la persona beneficiada;
o r) Supervisor de libertad: Al servidor publico integrante de la Unidad de Supervision, que da
seguimiento al plan de supervisién;
s) Unidad de Enlace: Unidad de enlace de caracter interinstitucional del Centro de Supervisién;
t) Unidad de Supervisién: Unidad de supervisién dependiente del Centro de Supervision;
u) Unidad de Valoracion: Unidad de valoracién del Riesgo Objetivo dependiente del Centro de
o Supervision;
v) Valoracion del Riesgo Objetivo: Andlisis de las circunstancias o condiciones personales,
familiares, laborales, culturales, educativas, socioeconémicas u otras que, en relacion con la

oty persona sentenciada, pudieran representar un riesgo objetivo y razonable para la victima,
ofendidos, testigos que depusieron en su contray para la sociedad en general. Con el objetode
~ establecer los pardmetros que orientaran al Juez de Ejecucién, para el otorgamiento de

beneficios e imposicion de condiciones vy restricciones que debera cumplir dicha persona.
Tomandose en consideracion los informes del juez de control, enjuiciamiento o ejecucion; asf

= como las manifestaciones, inquietudes o peticiones que formulen las victimas, ofendidos,
testigos, asesor juridico y ministerio publico.

a w) Victimas u ofendidos: Personas que directa o indirectamente han sufrido el menoscabo de
sus derechos como consecuencia de la comisién de un delito.

s Principios en la supervisién y vigilancia.

Articulo 3. Adicionalmente a los principios establecidos en el articulo 4 de Ia Ley Nacional de
iz Ejecucion Penal, dentro del procedimiento para la supervisién y vigilancia de la libertad en la
oy ejecucion penal, se regird por los siguientes principios:
~ I. No estigmatizacién: Se respetard en todo momentoa la persona sentenciada, a las victimas

u ofendidos, evitando referirse a ellos con desprecio, a través de sobrenombres, etiquetando o
revictimizandolos. Por lo que los servidores publicos deberan dirigirse a ellos por su nombre;

——
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Il. Imparcialidad y neutralidad: las autoridades deberan desarrollar sus actividades y funciones
- objetivamente, sin preferencia a alguna de las partes, ni responder a intereses personales o de
terceros. Se abstendran de emitir juicios de valor, estereotipos o actuar bajo prejuicios;
Ill. Objetividad y no discriminacién: Los informes técnicos de valoracién y supervisién se
basaran en informacion concreta, actual y verificable, sin discriminar a las personas por motivos
de raza, discapacidad, religidn, origen étnico, nacionalidad, género, orientacién sexual,
- condicién social, tipo de delito por el que se le sentencid o por cualquier otra razén o motivo;
V. Subsidiariedad: Debido al beneficio concedido la pena impuesta se sustituye por la
imposicion de condiciones y restricciones, evitando la posible sustraccién a la accién de la
= justicia y cualquier tipo de riesgo a la integridad y bienes de las victimas, ofendidos, testigos,
asesor juridico, ministerio publico, juez de control, enjuiciamiento o ejecucién;
N V. Proporcionalidad en la supervisién: El otorgamiento de los beneficiosy la supervisién de sus
condiciones y restricciones, deberd de corresponder a las circunstancias personales, familiares,
laborales, culturales, educativas, socioecondmicas u otras de la persona sentenciada.

= Garantizando la menor afectacion de sus derechos, protegiendo la integridad y bienes de las
victimas, ofendidos, testigos, asi como a la sociedad en general. Asegurandoen todo momento

N " el cumplimiento de la sentencia impuesta;

_ VL Confidencialidad: Debera guardarse sigilo y secrecia de la informacion personal de las
personas sentenciadas, victimas, ofendidos, testigos, asesor juridico, ministerio publico,

—~ terceros, del juez de control, enjuiciamiento o ejecucién, evitando que se utilice sin su

consentimiento y sin la autorizacién del Juez de Ejecucién Penal. Los informes técnicos de
valoracién y supervisién que emita el Centro de Supervision, no podran ser utilizados en proceso
penal diverso;
VIL. Legalidad: Las actividades de supervisién, se realizaran conforme a las disposiciones
~ juridicas aplicables;

VIIL. Obligatoriedad y responsabilidad: El supervisor de la libertad estara obligado a
L informar sobre el cumplimiento o incumplimiento a las condiciones y restricciones asignadas a
vy la persona sentenciada, de no hacerlo serd sujeto a la responsabilidad a la que haya lugar;
IX. Interinstitucionalidad: Los érganos auxiliares encargados de la aplicacién y ejecucion
de la presente ley, deberan de coordinarse, interactuar y colaborar entre si a fin de cumplir con
el objetodel presente ordenamiento;
X. Instrumentalidad. Las restricciones, obligaciones o reglas de comportamiento estaran

— orientadas a la reinsercién social de la persona beneficiaria, hasta que se decrete la extincién de
la pena o medida de seguridad; y

e XI. Minima Intervencién. Las restricciones a la libertad, obligaciones o reglas de

_ comportamiento, se limitaran al cumplimiento de las condiciones impuestas por el Juez en el

otorgamiento de la libertad.

Autoridades encargadas.

71

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

DEL ESTADO DE MEXICO

C’ PODER JUDICIAL

“2022. Ao de Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”. -

Articulo 4. Son autoridades encargadas de la aplicacién de estaley laSecretaria de Justicia y de
-~ Derechos Humanos, a través del Centro de Supervision de Libertad en Ejecucién Penal; la
Comisién Intersecretarial de Ejecucién Penal del Estado de México; los Jueces de Ejecucién
Penal; la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a través de los Ministerios Publicos,
asi como las autoridades penitenciarias.

-~ Sujetos de la ley.
Articulo 5. Son sujetosde la presente ley:
i I. AsesorJuridico;

- II. Defensor;
IIl. Ministerio Publico;
i Ta R IV.Persona beneficiaria; y

V. Victima u ofendido.

~ Actuacion con perspectiva de género
Articulo 6. Cuando la presente Ley se refiera a algin cargo o comisién relacionado con el
ejercicio de la funcioén jurisdiccional y administrativa deberd entenderse que no hace alusion a

e algin sexo o género en especifico. Por el contrario, en este ordenamiento y los instrumentos
que de él emanen, toda referencia se harad en sentido neutro en aras de velar, respetar y
& garantizar la igualdad, privilegiando en todo momento la capacidad, actitud y aptitud de todas

las personas sin discriminacion alguna.

= ‘ TITULO SEGUNDO
DEL CENTRO DE SUPERVISION DE LIBERTAD EN EJECUCION PENAL

CAPITULO |
— ESTRUCTURA DEL CENTRO DE SUPERVISION DE LIBERTAD

Objeto del Centro de Supervisién.

Articulo 7. El Centro de Supervisién es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria

o de Justicia y de Derechos Humanos, con autonomia técnica y operativa. Su objeto sera
coadyuvar con el Juez de Ejecucién Penal en la formulacién de la valoracién del riesgo objetivo,

~ serenlace con autoridades y érganos auxiliares, asi como supervisara las personas sentenciadas
que gocen de alglin beneficio o beneficios.

. La sede principal del Centro de Supervisién sera determinada por la Secretaria de Justicia y de

Derechos Humanos, sin perjuicio de que pueda establecer oficinas administrativas en los lugares
que se consideren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.
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Designacion del titular del Centro de Supervision

~ Articulo 8. El Titular del Centro de Supervision serd nombrado y removido por el Gobernador
Constitucional del Estado de México, a propuesta del titular de la Secretaria de Justicia y de
Derechos Humanos.

Requisitos para el titular del Centro de Supervision.
e Articulo 9. Para serTitular del Centro de Supervisién se requiere:

- 1. Ciudadania mexicana en pleno goce delos derechosciviles y politicos;
—_ Il. Contar con al menos treinta afios al dia de la designacién;
lll.Poseer titulo y cédula profesional de alguna de las disciplinas académicas relacionadas con la
reinsercién social y tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional;
IV.Acreditar que cuenta con experiencia en materia de reinsercion social;
V. Gozar de buena reputacién y no haber sido sentenciado por la comisién de delito doloso que
~ amerite pena privativa de la libertad;
VI.No haber ocupado el cargo de Secretaria o Secretario del despacho, Fiscal General de
Justicia, Fiscal Regional, Fiscal Especial o Ministerio Publico, Senadora o Senador, Diputada o
i Diputado federal 0 local, Presidenta 0 Presidente
Municipal, a menos que se separe de su puesto un afio antes del dia de su designacién;
ey ' Vil. No haber ocupado cargo en la Secretaria de Seguridad o Direccién General de
Prevenciény de Reinsercidn Social; a menos que se separe de su puesto cinco afios antes del dia
de su designacién;
s Viil. No haber sido inhabilitado, ni destituido por resolucién firme como servidor publico;
y
IX.No ser ministro de algin culto religioso, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la designacién.

— Atribuciones del titular del Centro de Supervision.
Articulo 10. El titular del Centro de Supervision tendra las siguientes atribuciones:

L I. Representaral Centro de Supervisién;

Il. Coordinar el ejercicio de las facultades a cargo de las Unidades dependientes del Centro de
Supervision;

lll.Coordinarse con las autoridades federales, estatales, municipales, alcaldias y érganos
. auxiliares para el cumplimiento de sus funciones;

~ IV.Realizar ante las instancias correspondientes los actos, gestiones o tramites necesarios, que
permitan el acceso de las personas sentenciadas a servicios sociales de asistencia, en las
materias de salud, empleo, educacién, vivienda y apoyo juridico, acorde al plan de supervision
respectivo; y

V. Las demas facultades que le confiera la presente ley y normatividad que resulte aplicable.
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- Atribuciones del Centro de Supervisién

Articulo 11. Para el cumplimiento de sus funciones, el Centro de Supervision, ademés de las

atribuciones previstas por el articulo 26 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, tendra las

= siguientes:

—~ I. Realizar el procedimiento de investigacion y valoracién de riesgo objetivo de la persona
sentenciada, que pudieran afectar el cumplimiento de las condiciones y restricciones
establecidas, propiciar la sustraccién a la accion de la justicia, generar riesgo a la integridad de

. las victimas, ofendidos, testigos, asesor juridico, ministerio publico, de la sociedad en general,

asi como del juezde control, enjuiciamiento o ejecucién;

Il. Implementar el registro de las personas beneficiadas en la Plataforma Digital;

lli. Supervisar el cumplimiento y ejecucion de las condiciones y restricciones establecidas con

motivos de los beneficios concedidos;

_ IV.Informar cuatrimestralmente al Juez de Ejecucién Penal, asi como al Ministerio Publico, sobre

el cumplimiento de las condiciones y restricciones. El incumplimiento, deberd informarse de

manera inmediata al Juez de Ejecucién, para que determine las medidas oportunas;

o V. Celebrar reuniones periédicas con los érganos auxiliares para el establecimiento de mejores
practicas en la observancia y aplicacion de la presente ley, que permitan proponer

~ procedimientos, lineamientos o politicas en la materia;

VI.Solicitar la intervencién de las instituciones policiales para el cumplimiento de las condiciones
y restricciones establecidas;

- Vil. Comunicar inmediatamente a la autoridad judicial y al Ministerio Publico, cualquier
posible afectacién en los derechos humanos y garantias de las victimas, ofendidos, testigos,
asesor juridico, ministerio publico, terceros, del juez de control, de enjuiciamiento o de
ejecucion;

= Viil. Coordinarse con la unidad de monitoreo para la supervision de libertad condicionada

- con monitoreo electrénico;

IX. Colaborar, conforme a sus atribuciones, con las instituciones de otras entidades federativas

que realicen funciones similares dentro de su dmbito de competencia, a fin de mejorar su

gestién y funcionamiento;

X. QOrientar y canalizar a la persona sentenciadaa servicios sociales de asistencia, en materia de

- salud, empleo, educacién, vivienday apoyo juridico, acorde al plan de supervision;

Xl. Impartir capacitacién en materia de derechos humanos, justicia penal y perspectiva de

género, a las instituciones publicas o privadas involucradas en las labores de supervision que

. asi lo soliciten, de conformidad con la programacién que lleve a cabo dicho Centro; y
Xil. Las demas que le confiera estaley u otros ordenamientos legales.
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De las Unidades del Centro de Supervision
~ Articulo 12. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Centro de Supervisién estard integrado
por:

. Unidad de Valoracién de Riesgo Objetivo;
Il. Unidad de Supervision; y
= I1l. Unidad de Enlace.

El Centro de Supervision deberdser dotado del personal, recursos materiales y financieros que
- se requiera para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO Il ;
UNIDAD DE VALORACION DEL RIESGO OBJETIVO

= Unidad de Valoracion de Riesgo

Articulo 13. La Unidad de Valoracién de Riesgo serd la encargada de realizar la opinién técnica
de riesgo, mediante elanalisis de las condiciones personales, laborales, socioeconémicas u otras
i que el propio Centro de Supervisién o el juezdetermine respecto de la personabeneficiaria, que

pudieran representar un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para las victimas u
pn ofendidos, los testigos o para la sociedad.

Atribuciones de la Unidad de Valoracion
=~ Articulo 14. La Unidad de Valoracién de riesgo objetivo tendré las siguientes atribuciones:

I. Recabar e integrar la informacién y documentacién para la elaboracién de la opinidn técnica
de riesgo;
—_ Il. Elaborar el informe técnico de valoracién de riesgo;
Ill.Proponeral Juez de Ejecucién Penal, la modificacién de condiciones y restricciones impuestas
a la personabeneficiada;
IV.Registrar, resguardar, custodiar y conservar la informacién y documentacién que integre el
2o informe técnico de valoracién delriesgo objetivo;
V. Plantear a la persona titular del Centro de Supervisién los procedimientos, lineamientos o
politicas internas que aseguren la mayor eficiencia de la Unidad de Valoracién, para efectosde
. su aprobacién; y
Vl.Las demas que le encomienden la persona titular del centro o las disposiciones normativas
aplicables.
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5. CAPITULO 1li
PROCEDIMIENTO PARA LA VALORACION DE RIESGO

o Objeto de la valoracién del riesgo.
Articulo 15. La valoracion de riesgo objetivo, respecto de la persona sentenciada, tiene por
~ objeto brindar informacién para determinar la idoneidad de los beneficios, asi como la

proporcionalidad de la condiciones y restricciones que se impondran a la persona beneficiaria,
con el fin de auxiliar al Juezpara el pronunciamiento sobre la procedencia del beneficio.

Para la elaboracion del Informe Técnico de valoracién del riesgo objetivo, la Unidad de
Valoracién podra basarse enla recoleccién de datos obtenidos a través de entrevistas, archivos,
medios de informacién publicos o privados y visita domiciliaria, asi como realizar en su caso,
tareas de verificaciéon de estos.

Informe de entrevista y verificacion

Articulo 17. Recabada la informacién y realizadas las tareas de verificacion necesarias, su
resultado se considerara al elaborar el informe técnico de valoracion, estableciendo el grado de
riesgo o peligro que puedacorrer las victimas u ofendidos o terceros, asi como la posibilidad de

- sustraccion a la accidn de la justicia de la persona sentenciada.

& Legitimados

o Articulo 18. La valoracidén del riesgo objetivo podré llevarse a cabo a peticion de la persona
sentenciada, su defensa, el Ministerio Publico, la autoridad penitenciaria, la victima, ofendidos

~ o asesor juridico, previo a la peticién del beneficio respectivo, una vez que cumpla con los

requisitos establecidos enla Ley Nacional.

— De presentarse simultdneamente mas de una solicitud se acumularan para emitirse un sélo
informe técnico de valoracion. De presentarse solicitud en distinta fecha, sélo podra modificarse
elinforme inicial cuando exista variacién de las circunstancias de la personasentenciada.

El Juezde Ejecucién Penal, cuando lo considere pertinente podra solicitar el informe en cuestion.

Oportunidad de entrega.

Articulo 19. La valoracién de riesgo deberd elaborarse por escrito y entregarse al solicitante
oy dentro del plazo no mayor a diez dias habiles, a partir del dia siguiente de integrada la
informacion.

Si no se diere cumplimiento al parrafo anterior, el promovente podrad acudir ante el Juez
competente y demandar tal omisién. Hecho lo anterior, el Juez resolvera dentro de los tres dias
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76

'



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

b Y

C . PODER JUDICIAL
; DEL ESTADO DE MEXICO

“2022. Afio de Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México’”.

habiles siguientes, y de ser procedente requerird al Centro de Supervision que responda la
~ peticion formulada en igual término.

Registro de la informacién
Articulo 20. La Unidad de Valoracion definira la forma de realizar el registro, guarda y custodia
de la informacién y documentacién obtenida, asi como su resguardo.

CAPITULO IV
UNIDAD DE SUPERVISION
= De la Unidad de Supervisién
Articulo 21. La Unidad de Supervisién tendra a su cargo la supervision y vigilancia de la libertad
N enla ejecucion, con motivo del beneficio concedido. La supervisién con monitoreo corresponde
a la Autoridad Penitenciaria. '

= Atribuciones de la Unidad de Supervision.

Articulo 22. Para cumplir con los objetivos de la presente Ley, la Unidad de Supervision tendra
las siguientes atribuciones: :

I. Elaborar el plan de supervisién;

Il. Requerir a la persona sentenciada, sujeta a supervision y solicitar a los érganos auxiliares la
—~ informacién y documentacién que acredite el cumplimiento del plan de supervision;

lll. Coordinarse con los drganos auxiliares para el disefio e implementacién de medidas que
aseguren el cumplimiento de las condiciones y restricciones impuestas a la persona;

= IV.Informar al Juez de Ejecuciéon Penal de manera cuatrimestral sobre el seguimiento de la
supervision a la personasentenciada;

~ V. Informar al Juez de Ejecucién Penal de manera inmediata y sin dilacién alguna sobre el
incumplimiento a las condiciones y restricciones establecidas a la persona beneficiada;

i 1P VI.Operar y administrar la Plataforma Digital;

e VII. Integrar en la Plataforma Digital a la personabeneficiada, una vez otorgado alguno de

los beneficios sefialados en la Ley Nacional, por el Juez de Ejecucién Penal, para el registro y
seguimiento de las condiciones y restricciones impuestas;

5 VIiI. Proponer a la persona titular del Centro de Supervisién los procedimientos,
lineamientos o politicas internas que aseguren su mayor eficiencia; y
-~ IX. Las demds que establezcan las disposiciones normativas aplicables o las que le encomiende

la persona titular del Centro.

Auxilio de las instituciones

Articulo 23. Para el cumplimiento de las condiciones o restricciones impuestas a la persona

- beneficiaria, derivado del plan de supervisiona que se refiere esta ley, la Unidad de Supervisién
- seauxiliara delas instituciones, érganos o autoridades respectivas, para el fin y control eficaz de

la libertad supervisada.
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- Informes de las instituciones

Articulo 24. Las autoridades, instituciones u organismos de caracter publico o privado que
auxilien en la supervisién y vigilancia de las condiciones y restricciones impuestas a la persona
beneficiada, deberan rendir oportunamente los informes que le sean solicitados por el Centro
de Supervisidn, respectoa los avances programaticos que se obtengany la culminacién de estas.

CAPITULO V
UNIDAD DE ENLACE
e De la Unidad de Enlace.
Articulo 25. La coordinacién y comunicacién entre el Juez de Ejecucién Penal, la Unidad de
ot Valoracion del Riesgo Objetivo y la Unidad de Supervisién, asi como con los 6rganos auxiliares,
se llevara a cabo a través dela Unidad de Enlace dependiente del Centro de Super visién.

o Atribuciones de la Unidad de Enlace.

Articulo 26. Para cumplir con los objetivos de la presente Ley, la Unidad de Enlace tendra las
) siguientes atribuciones:

I. Constituir el canal de comunicacién entre el Juez de Ejecucién Penal y el Centro de
—~ Supervision, asi como entre este ultimo y los Organos Auxiliares;
Il. Coordinarse con los 6rganos auxiliares a fin de que estos coadyuven en la aplicacién y
cumplimiento de la presenteley;
I1l.Celebrar los convenios de concertacién, colaboracién y coordinacién que permitan a las
personas sentenciadas acceder a servicios sociales de asistencia, en las materias de salud,
-~ empleo, educacidn, vivienda y apoyo juridico;
IV.Capacitar a las instituciones publicas o privadas en materia de derechos humanos, justicia
penal y perspectiva de género;
= V. Informara la Unidad de Monitoreo de la Direccion Generalde Prevenciény Reinsercién Social
del Gobierno del Estado de México, en el caso de que se conceda a la persona sentenciada, la
— libertad condicionada bajo la modalidad de supervisién con monitoreo electrénico, para que
coloque el dispositivo y lleve a cabo el monitoreo correspondiente;
VI.Efectuar las solicitudes, peticiones o requerimientos que sean necesarios para el
o cumplimiento de la presente ley;
VIL. Proponer a la persona titular del Centro de Supervision los procedimientos,
lineamientos o politicas internas que aseguren su mayor eficiencia;
VL. Llevar a cabo reuniones de trabajo que permitan elaborar procedimientos,
lineamientos o politicas que aseguren el establecimiento de mejores practicas en la observancia
-~ y aplicacion dela presenteley; y
IX.Las demas que establezcan las disposiciones normativas aplicables o las que le encomiende
la persona titular del Centro.
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- Comunicacion de resolucién.

Articulo 27. El Juez de Ejecucién Penal al determinar el otorgamiento de algtin beneficio a la
personasentenciada, comunicard a la Unidad de Enlace, para que dé la intervencién a la Unidad
de Supervision, y esta realice las gestiones necesarias para la supervision y vigilancia de las
condiciones y restricciones establecidas.

Comunicados de restricciones y condiciones.
Articulo 28. Cuando dentro de las restricciones, se determine la prohibicién de salir del pais, la
o Unidad de Enlace informara a las autoridades migratorias para que se haga efectiva.

oy Cuando la persona sentenciada deba evitar frecuentar o acudir a determinados lugares, o un
domicilio, evitar la visita a ciertas personas o la obligacién de permanecer en el domicilio de
reinsercién, localidad de residencia o en alguna otra circunscripcion territorial la Unidad
~ solicitara auxilio y seguimiento de las instituciones de seguridad publica.

Cuando se trate de que la persona sentenciada deba de abstenerse de consumir sustancias
psicotrépicas, estupefacientes o abusar de bebidas alcohdlicas, asi como participar en
programas para la prevencién y tratamiento de adicciones, se canalizard a la persona
~ sentenciada con las instituciones de salud publica o privada en donde pueda cumplir con dicha
condicién.

Cuando se imponga a la persona que no debe poseer ni portar armas en su domicilio o fuerade
éste, se avisara a la Secretaria de la DefensaNacional para la cancelacién de la Ilcenc1a asi como
-~ se comunicaré al Registro Federal de Armas.

Cuando se determine la prohibicién de conducir vehiculos, se avisara a las instituciones de
m seguridad publica para su auxilio y seguimiento, asi como a la autoridad encargada de la
expedicidn de licencias para conducir, para que lleve a cabo la cancelacién o no se expida ésta.

Enlace ainstituciones educativas.
Articulo 29. Cuando la obligacién consista en aprender una profesién, industria, arte, comercio
= u oficio, prestar servicio social o participar en cursos de capacitacién u otros de naturaleza

analoga o similar, se solicitard el apoyo de la Secretaria de Educacién y/o de la Secretaria del
& Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior se orientara a la persona sentenciada para
— que se inscriba y/o consulte las bolsas de trabajo que oferta la Secretaria del Trabajo o cualquier
otra institucidn u organizacion publica o privada, para obteneralgin empleo.
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Gestiones operativas.
— Articulo 30. El Centro de Supervisién, con el fin de facilitar la operacién de los programas por
parte de las OSC, a través de la Unidad de Enlace, gestionard ante la Comisién Intersecretarial,
las siguientes actividades:

I. Capacitacién relacionada con el objeto de esta ley;
- 1. Difusién de actividades a través de los medios que considere; y
Ill.Préstamo de instalaciones para el desarrollo de las actividades que faciliten la
reincorporacién de la persona sentenciada a la sociedad.

CAPITULO VI
=W PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION

Condiciones de la persona beneficiaria
= Articulo 31. Las condiciones que se podran imponer a la persona beneficiaria con motivo de
supervision y vigilancia seran las siguientes:
I. Residir en un lugar determinado;
Il. Abstenerse de viajar al extranjero;
lll.Frecuentar o dejar de visitar determinados lugares o personas;
IV.Abstenerse de molestar a las victimas u ofendidos, testigos o peritos;
V. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o bebidas alcohdlicas;
VI.Participar en programas especiales para la prevencién y el tratamiento de adicciones;

-~ VII. Instruirse en una profesion, arte u oficio, o recibir cursos de capacitacién en ellugar o
la institucién publica o privada autorizada por el Juez;

i VIiL. Prestar servicio comunitario, servicio social, o practicas profesionales en los términos

= indicados por el Juez;

IX.Someterse a tratamiento médico, psicolégico o toxicoldgico preferentemente en
instituciones publicas;

= X. Someterse a tratamiento psicoterapéutico, psicoldgico, psiquiatrico o reeducativo con
perspectiva de género o perspectiva de grupos en situacién de vulnerabilidad;

Xi.Contar con una propuesta de trabajo o empleo licitos, o para desarrollar un oficio, arte,
industria o profesion;

Xil. No poseer ni portar armas;
~ XIl. No conducir vehiculos;
Xiv. Cumplir con los deberes de deudor alimentario;
i XV. Las solicitadas por el Ministerio Pablico o el Asesor Juridico de las victimas u
—~ ofendidos, que resulten procedentes, diversas a las propuestas en la valoraciéon técnica de
riesgo; y,
& XVI. Las demas que determine el Juez.
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-~ Laresolucion en la que se imponga alguna o algunas de las condiciones a la personabeneficiaria,
debera ser notificada a las autoridades e instituciones, en su caso, a las personas relacionadas
con aquellas, conforme a su naturaleza, a través del medio de comunicacién correspondiente.

Elaboracién y comunicacién del Plan de Supervisién
~ Articulo 32. Comunicada la resolucién que impone condiciones y restricciones, se procederd a
realizar la entrevistainicial de supervision a la persona sentenciada, posteriormente formulara
el Plan de Supervisién. Aprobado, se comunicara a la persona beneficiada, corriéndole traslado
= e informando las consecuencias en caso de incumplimiento. Dejando el registro
correspondiente.

De la actualizacién de la opinidn técnica de riesgo .
Articulo 33. La Unidad de Supervisién a peticién de alguna de las partes, deberdentregar a ésta,
= dentro del término de cinco dias hdbiles, informe actualizado sobre el cumplimiento de las
condiciones o restricciones. Con base en éste, podran solicitar al Juez la modificacién,
sustitucion o revocacién de las condiciones o restricciones impuestas.

Si no se diere cumplimiento, el promovente podré acudir ante el Juez competente y demandar
_ esta omision. Hecho lo anterior, el juezresolverd dentro de los tres dias habiles siguientes, y de
ser procedente, requerird a la Unidad de Supervisién que responda a la peticién en igual
término.

Medidas de seguridad
~ Articulo 34. Cuando el Centro de Supervisién advierta de manera objetiva que la persona
beneficiaria pueda sustraerse a la accién de la justicia, 0 que pudieran representar un riesgo
=y objetivoyrazonable para las victimas u ofendidos, testigos o para la sociedad, deberainformarlo
) de manerainmediata al Juez, asi como al Ministerio Pliblico, a fin de que se tomen las medidas
necesarias con el objeto de eliminar o suprimir dicho riesgo.

De los documentos migratorios

Articulo 35. La persona beneficiaria informaré al Centro de Supervision si cuenta con pasaporte,
= visa, u otros documentos que le autoricen salir de territorio nacional; en tal caso, la Unidad de
Supervision determinard el lugar para el resguardo y conservacién de los documentos
migratorios; los que serdn devueltos sin necesidad de declaratoria judicial a su titular siempre
que sea procedente.

_ Para el caso de que la persona beneficiada se niegue a la entrega de los documentos, el Centro
de Supervisién podra girar oficio alas autoridades migratorias para que informen si ésta cuenta
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0 no conpasaporte, visa u otros documentos que le autoricen salir de territorio nacional, ademas
- de precisarle la restriccién determinada.

Cancelacién para frecuentar o visitar determinados lugares o personas

Articulo 36. La persona beneficiaria sujetaa una condicién de abstenerse de frecuentar o visitar
determinados lugares o personas, con las que guarde vinculo de parentesco, podra solicitar al
- Juezla cancelacién de dicha restriccidn, con excepcion de los delitos cometidos con violencia de
género, violencia familiar, menoresde edad o personas incapaces.

. De la variacion en la obligacion de residir en domicilio determinado
Articulo 37. La persona beneficiaria deberdinformar al Juez cualquier cambio de domicilio para
AR N la autorizacién correspondiente. Para tal efecto, el juezpodra solicitar a la Unidad de Valoracién

otra opinién al respecto, la que notificara a las partes para que dentro del término de cinco dias
habiles manifiesten lo que a su derecho convenga, sin perjuicio de que el juez resuelva en su
= caso, sin necesidad de audiencia.

Autorizado el cambio de domicilio, el Juez notificard a la Unidad de Enlace, para los efectos
procedentes.

- Incumplimiento de las condiciones

Articulo 38. El incumplimiento de alguna de las condiciones o restricciones, dara lugar a que el

Ministerio Publico, la victima, ofendido, asesor juridico o la autoridad penitenciaria, se

. pronuncien respecto a la solicitud de la modificacién o revocacién del beneficio ante el Juez. Lo
anterior, no releva al Centro de Supervisién para informar al Juez sobre el incumplimiento.

En el caso de revocacion del beneficio, el Juez ordenard su inmediata reaprehensién y
determinaré el plazo que le falte por compurgar de la pena privativa de libertad.

TITULO TERCERO.
~ ORGANOS AUXILIARES

Organos auxiliares
= Articulo 39. Son ¢érganos auxiliares las dependenciasy entidades del Poder Ejecutivo del Estado
y Municipios, las Instituciones de Asistencia Publica y Privada, asi como las OSC certificadas, que
de acuerdo con el dmbito de su competencia deban de coadyuvar y colaborar en el
cumplimiento de la presente Ley.

- Funciones de los 6rganos auxiliares

Articulo 40. Para el cumplimiento de las funciones de los 6rganos auxiliares, en la aplicacién de
esta Ley, les corresponde:
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—~ I. Favorecer el establecimiento de las condiciones necesarias para que la persona sentenciada
pueda dar cumplimiento a las condiciones y restricciones que le hayan sido impuestas por el
Juezde Ejecucién Penal;
Il. Evitar imponer términos y condiciones a la persona sentenciada que constituyan obstaculos
que impidan o limiten el cumplimiento de sus condiciones o restricciones;
~ lll. Abstenerse de establecer condiciones y restricciones adicionales a las establecidas por el Juez
de Ejecucion Penal, o bien, modificarlas;
IV.Vigilar el cumplimiento por parte de la persona sentenciada, de las condiciones y
restricciones establecidas por el Juezde Ejecucién Penal;
V. Colaborar con el Centro de Supervision en la elaboracién de Procedimientos, lineamientos o
—~ politicas orientados a la eficacia y cumplimiento de las condiciones y restricciones impuestas a
la persona sentenciada;
Vl.Informar al Centro de Supervisién a través de la Unidad de Enlace sobre el cumplimiento o
- incumplimiento por parte de la persona sentenciada a las condiciones y restricciones cuya
' vigilancia les hubiere sido encomendada;y
-~ VII. Desarrollar programas de Justicia Restaurativa que favorezcan a la reintegracion y
reinsercion de la persona sentenciada, de las victimas u ofendidos a la comunidad y la
recomposicion del tejido social.

Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 41. El Centro de Supervision a través de la Unidad de Enlace establecerd las bases bajo
las cuales las OSC, sin fines de lucro y certificadas, podrén colaborar en la vigilancia sobre el
cumplimiento o incumplimiento por parte de las personas beneficiadas, a las condiciones y
o~ restricciones que les hubieren sido fijadas por el Juez de Ejecucién Penal, asi como en su
reinsercion social, a través de su integracién y participacién en programas que tengan como
finalidad la reincorporacién integral de dichas personas a la sociedad.

Programas de participacion

—~ Articulo 42. Los programas enlos que podran participar las OSC, en coordinacién con la Unidad
de Enlace, segunlo determine el Centro de Supervisién, seran en alguna de las materias que se
mencionan a continuacion:

I. Adicciones;

—~ Il. Arte y cultura;
Il.Civismo y buenos modales;
IV.Deporte;

= V. Educacién;
VI.Emprendimiento;

a VII. Equidad de género;

——
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VIIl. Espiritualidad;
> IX.Habilidades laborales;
X. Inteligencia emacional;
XI.Labor comunitaria;
XIl. Psicologia; y
XII.  Justicia Restaurativa.

Los programas en los que participen las OSC, no podran tener una duracién mayor a ocho meses
y en todo momento deberén de buscar la reincorporacién integral de la persona sentenciada a
la sociedad.

~ 7 Opinidn para la certificacion de las OSC
Articulo 43. Las OSC, deberan de certificarse ante la Unidad de Enlace del Centro de Supervision,
previa opinién emitida por:

I. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;
& Il. La Autoridad Penitenciaria del Estado de México; y
Ill.La Junta de Asistencia Privada del Estado de México.

~ La certificacién de las OSC podra ser cancelada por el Centro de Supervisién en caso de
considerarlo necesario, existiendo causa fundada y motivada para ello.

Documentacion.

Articulo 44. La informacién y documentacién que las OSC deberan de proporcionar y presentar
~ a la Unidad de Enlace del Centro de Supervisién, para poder obtenerla certificacién respectiva,

consistira en:

I. Solicitud deingreso con exposicién de motivos;
Il. Formato con datos generales;

- I1I. Constitucién legal ante Notario Publico;
IV.Apoderados;
bl V. Poderes;
. VI.Registro Federal de Contribuyentes;
VII. Constancia de situacion y obligaciones fiscales;
~ VIIL Comprobante de domicilio;

IX.Experiencia previa;

X. Programa o programas a realizar;
= Xl.ldentificacion del representante legal; y
XIH. Carpeta de la organizacién que incluya:
a) Misién, visién y valores;
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b) Objetosocial preponderante;
~ c) Programas permanentes;
d) Perfil de los beneficiarios con los que trabaja;
e) Listado y resefia de los integrantes de su Consejo o Patronato;
f) Porcentaje que representan las siguientesfuentesde financiamiento en su operacién anual:
1) propios
—~ 2) donativos;
3) convocatorias; y
4) otras.
il g) Pagina weby redessociales;
h) Organigrama operativo, que incluya el nimero total de empleados y voluntarios; e
~ i) Curriculum de las personas que se involucraran en el programa.

Contenido de los programas.
= Articulo 45. El Programa o programas para realizar, deberdn de contar con los siguientes
elementos:

|. Datos generales;
II. Objetivos, indicadores y metas;
—~ I1l. Actividades y cronograma;
IV.Impacto social;
V. Equipo de trabajo;
VI.Presupuesto;
VL. Mecanismos de control y evaluacién; y
~ VI, Los demas que considere pertinentes para el desarrollo de las actividades.

TiTULO CUARTO.
B DE LAS RESPONSABILIDADES.

-~ Faltas y sanciones de los servidores puablicos.

Articulo 46. Los integrantes del servicio publico que tengan intervencién en la supervisién de

los beneficios, ante elincumplimiento de las disposiciones de esta Ley, podran ser sancionados

— conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativasde los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, y en su caso conforme a las disposiciones normativas aplicables en materia penal.

Faltas y sanciones de personas integrantes de la sociedad civil.
Articulo 47. Con independencia de los medios de apremio a que se hagan acreedores las OSC
~ y las personas que tengan intervencion en la supervision de los beneficios, ante el

incumplimiento de las disposiciones de estaley, podran ser sancionadas conforme a la ley penal
aplicable.
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o TRANSITORIOS

& ARTICULO PRIMERO, Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

— ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

— ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Finanzasincluird en el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2023, los recursos que sean necesarios para la creacion, operacion e inicio

N 7 de funciones del Centro de Supervision, mismo que sera enviado a la Legislatura Estatal para
su aprobacion.

~ ARTICULO CUARTO. A partir de la publicacién del presente Decretoy para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el mismo, el Ejecutivo Estatal debera designar al Titular del Centrode
Supervisién, en un plazo que no excederd los noventa dias naturales siguientes a su
publicaciéon en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno".

=, ARTICULO QUINTO. Con base en los principios y disposiciones contenidos enla Ley Nacional de
Ejecucidn Penaly la presente ley, la Comisién Intersecretarial de Ejecucion Penal del Estado de
México, dentro de los 60 dias naturales posteriores a su publicacién, debera elaborar los
o protocolos de actuacién de cada Instancia, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7 de la

Ley Nacional de Ejecucién Penaly el acuerdo 202/3/001/02, publicado el 14 de marzo de 2017,
~ en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierna”.

ARTICULO SEXTOQ. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Nacional de Ejecucién Penal, los
— titulares de la Defensoria Publica, Fiscalia General de Justicia y la Comision de Atencién a
Victimas, conforme a las cargas de trabajo, asignaran a cada uno de los juzgados de ejecucién
~ penal, el nuimero de defensores publicos, ministerios publicos y asesores juridicos
especializados, dentro del plazo de 60 dias naturales posterioresa la publicacién de esta Ley.

= ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento del Centro de Supervision de
la Libertad en Ejecucién Penal y llevara a cabo las modificaciones reglamentarias que sean
necesarias para dar cumplimiento al presente decreto, en un plazo de 60 dias naturales
posteriores a la publicacién de estaLey.

-~ ARTICULO OCTAVO. El Ejecutivo Estatal armonizard el Reglamento para el otorgamiento del
Beneficio de Libertad Condicionada al Sistema de Localizacién y Rastreo para el Estado de
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Meéxico, con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional de
] Ejecucion Penal, en el plazo de 60 dias naturales posteriores a la publicacién de esta Ley.

ARTICULO NOVENO. En el plazo de 60 dias naturales posteriores a la publicacién de esta Ley la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México, celebrara convenios de colaboracién con
sus homélogas de las entidades federativas, con el fin de facilitar la vigilancia a través de
- monitoreo electrénico, para mejorar su gestién y funcionamiento.

ARTICULO DECIMO. En el plazo de 60 dias naturales posteriores a la publicacién de esta Ley, el
Centro de Supervisién de la Libertad en Ejecucion Penal, celebrara los convenios de colaboracién
necesarios con instituciones u organizaciones publicas o de la sociedad civil, con sus similares
7y de las entidades federativas, para la aplicacion de la presente Ley. Incluyendola actualizacién e
integracion de la Plataforma Digital, respecto del registro, almacenamiento y preservacién de
los datos de las personas beneficiadas, de sus condiciones y restricciones.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de

México, el de de dos mil veintidés. - Presidente. Dip. _.- Secretarios.- Dip.
.-Rdbricas.
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Toluca de Lerdo, México, 29 de septiembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Dip. Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 71 fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México
y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de combatir la
problematica social generada por el delito de robo cometido en el transporte publico,

conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El robo en el transporte publico es una de las conductas antijuridicas mas frecuentes en el
Estado de México. Cuando este delito esta acompafado de violencia, implica grados
importantes de afectacion a la ciudadania, terminado en algunos casos en la pérdida de la
vida de los pasajeros o inclusive de los asaltantes. Ademas, el robo con violencia es uno de
los delitos que mas impacto tienen en la percepcién de inseguridad, tal y como lo muestra
la Encuesta Nacional de Seguridad Publica 2022 publicada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), donde el 54.6 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas
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refirié haber visto o escuchado durante el primer trimestre de 2022, sobre algun robo. Esta
es una situacion que coloca al Estado de México en la lista de entidades federativas con
mayor recurrencia de este ilicito, siendo los municipios de Ecatepec, Cuautitlan Izcalli y

Chimalhuacan en donde éstos hechos se han presentado con mayor frecuencia.

Ecatepec 85.7%
C. lzcalli 85.6%
o°
w L
L1 "
o
n2
os Mochis 178 ®
NuevoLaredo  16.8%
coom @
S0
[168,374)
(375, 519) “;":’
©1520,651)
@(652,857)

Estados Unidos Mexicanos: 4§
Grmn

Fuente: INEGI.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante
los meses de enero y febrero del presente afio, a nivel nacional se cometieron 147,414
delitos contra el patrimonio; de los cuales 11,278 fueron robo a transeunte en via publica y
2,062 casos de robo en transporte publico colectivo; de éstos 1,370 fueron realizados con

violencia.

En el Estado de México, la situacion dista de ser mejor. De acuerdo con lo informado por el
Secretariado Ejecutivo, en nuestra entidad se da cuenta que se cometieron, en el mismo
lapso sefalado antes, 28,323 delitos contra el patrimonio; de los cuales 4,173 fueron robo

a transeuntes en via publica y 1,166 robo en transporte publico colectivo; de los cuales

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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1,061, fueron realizados con violencia. Esto quiere decir que mas del 90 por ciento de los
robos realizados en el transporte publico se realizan con violencia, lo cual pone en riesgo la
integridad de los usuarios, entre los que se encuentran nifas, ninos, adolescentes, personas
jovenes, adultas y adultas mayores, muchas de ellas en situacion de vulnerabilidad o

discapacidad.

Robo en transporte publico colectivo

W Con violencia

B Sin violencia

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El robo en cualquiera de sus modalidades tiene como objetivo dos elementos
fundamentales: Por un lado, el hurto del dinero en efectivo; por otro, el lucro con el teléfono
celular robado. Sin embargo, toda vez que las personas han modificado sus habitos con el
objetivo de evitar llevar consigo grandes cantidades de dinero en efectivo, el objeto principal
del robo a transeunte y en el transporte publico ha terminado por reducirse a la obtencion
de teléfonos celulares, equipos de computo y electronicos (tabletas, smartwach’s, entre

otros), pues la posterior comercializacion de estos productos genera grandes ganancias.

En este sentido es importante resaltar que, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad

y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares realizada en 2020, se estima que
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México cuenta con 88.2 millones de usuarios de telefonia celular y que de cada 10 teléfonos
celulares 9 son inteligentes, una proporcion que ha crecido de manera sostenida a lo largo

de los ultimos anos.

Por otro lado, al reflexionar sobre las consecuencias sociales de este tipo de delitos
debemos tener en cuenta que el costo de un teléfono celular inteligente en México parte
desde los $1,500.00 y puede llegar a superar los $30,000.00, por lo que el robo de teléfonos
celulares se convierte en un incentivo inmejorable para las personas que realizan estas

conductas antijuridicas.

En este sentido, es importante conocer el ciclo de conductas que persisten en el robo de

teléfonos celulares:

1. Acto delictivo (robo)
Receptacion de celulares robados.
Los moviles pasan por talleres técnicos (en el proceso se modifica el software y se
realizan montajes de otras partes).

4. Comercializacion.

Al analizar este ciclo observamos que, para disminuir el robo de teléfonos celulares,
computadoras y equipos electrénicos, es necesario castigar las diversas conductas que se
relacionan con este ilicito. Derivado de lo anterior, concluimos que es necesario establecer
agravantes cuando el producto del robo recaiga sobre teléfonos celulares, equipos de
coémputo y demas dispositivos electronicos. Asimismo, es pertinente instaurar esta medida
cuando el delito del que se trate sea el de encubrimiento por receptacion, ademas de
considerar la factibilidad de contemplar un nuevo tipo penal que sancione la conducta de

hackeo de estos equipos.
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Como resultado de una revision a las diferentes facultades en manos de autoridades y
representantes de los tres niveles de gobierno, advertimos que es posible llevar a cabo
acciones contundentes a través del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para frenar el robo de
celulares, el cual, como se ha sefalado, constituye un conducto de creciente importancia

hacia delitos mas graves capaces de atentar contra la vida humana, como lo es la extorsién.

A nivel local, advertimos que el Gobierno del Estado necesita refrendar el compromiso
establecido en su Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023, en el cual se establecio que: “Sera
prioridad disminuir los delitos de robo, que se cometen con y sin violencia, a casa
habitacion, a transelnte, a negocio, a bancos, vehiculos y en el transporte publico.
Para el logro de este objetivo, se trabajara en la prevencion, por medio de la
reorientacion del modelo de actuacion policial estatal y de los municipios, priorizando
la generacion de inteligencia y la coordinacion con autoridades de seguridad publica
y procuracion de justicia de los tres ordenes de gobierno”. Este propésito deriva en la
estrategia 4.2.2., orientada a Disminuir la incidencia delictiva, y de la cual, hasta el
momento, no se advierte la realizacion de lineas de accion precisas y certeras que permitan

cumplir con tan importante objetivo.

Finalmente, el robo de celulares ha alentado a bancos y empresas operadoras de telefonia
a desarrollar productos financieros con carga a la persona usuaria para asegurar el valor de
los teléfonos celulares mediante cuotas mensuales, permitiéndoles reemplazar los mismos
en caso de dafo o robo. Este es un ejemplo claro del predominio de la vision neoliberal, la
cual, aun en circunstancias de grave afliccion por parte de la poblacion, es capaz de

convertirlo todo en negocio.

Una vez expuesto, lo anterior se advierte que el robo de celulares es una problematica que
vulnera la paz, el bienestar y el derecho a la seguridad para millones de personas

trabajadoras mexiquenses que dia con dia salen de sus hogares soportando el miedo y la
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incertidumbre que causa no saber si hoy también les robaran, por lo que es urgente legislar

en la materia.

ATENTAMENTE

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE

VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
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DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA
MENDOZA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones | y Il, y se adiciona una fraccién Il del
articulo 152, y se adiciona un inciso d) a la fraccién XVIII del articulo 290, del Cédigo Penal

del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 152.- ...

.

En el caso que se trate de un vehiculo automotor, teléfonos celulares, equipo de cémputo
y demas dispositivos electrénicos, se impondra la pena de dos a ocho afios de prision y
multa igual a cinco veces el valor del bien.

|

Al responsable de este delito se le impondran las penas correspondientes al delito culposo.
Cuando se trate de un vehiculo automotor, teléfonos celulares, equipo de computo y
demas dispositivos electronicos, se le impondran de uno a tres afios de prisién y multa

igual a tres veces el valor de los bienes.

lll. Acceda o desbloquee teléfonos celulares, equipos de computo y demas
dispositivos electrénicos sin consentimiento de quien este facultado para otorgarlo,
haciendo uso de tecnologias de la informacién, programas informaticos, software,
hardware y cualquier otro medio tecnolégico, con fines de comercializacion se le
impondra una pena de dos a ocho anos de prision.
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Articulo 290.- ...
|- XVII...
XVIII...

a)...

b) ...

c)...

d) Cuando el robo recaiga sobre teléfonos celulares, equipos de computo y demas
dispositivos electronicos se impondra una pena de cuatro a ocho afos de prisién.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XLVII al articulo 31 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, recorriéndose las siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 31.-...

| - XLV...

XLVI. Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran en la prevencién de la comision de delitos que tengan por objeto la
comercializacion de teléfonos celulares, equipos de computo y demas dispositivos
electronicos de procedencia ilicita.

Los Ayuntamientos no podran autorizar la venta en via publica, en puestos fijos o
semi fijos, en mercados y centrales de abasto de teléfonos celulares, equipos de
computo y demas dispositivos electronicos

XLVII. Las demas que sefalen las leyes y otras disposiciones legales.
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TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

periodico oficial Gaceta del Gobierno.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de septiembre del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México a ____ de septiembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Las y los diputados Azucena Cisneros Coss, Max Agustin Correa Hernandez, Marco
Antonio Cruz Cruz, Gerardo Ulloa Pérez, Nazario Gutiérrez Martinez, Adrian Manuel
Galicia Salceda, Beatriz Garcia Villegas, Faustino De La Cruz Pérez, Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez, Camilo Murillo Zavala, Emiliano Aguirre Cruz, Luz Maria Hernandez
Bermudez e Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6 y 71 fraccion lll; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 51 fraccién II; 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este
organo legislativo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforma el articulo 3.42 del Cddigo Civil del Estado de México, en
favor del reconocimiento de las infancias y adolescencias trans en el Estado de México, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifio, de
quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de
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hecho, de la civilizaciéon humana". (Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia, 30 de septiembre de 1990)

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, como un derecho fundamental, base y
condicion de todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad.

De ahi, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger la apariencia personal; la profesion o actividad laboral, asi como la
libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion consultiva 24 de
2017 (OC-24/17) determin6 que la rectificacion a la mencion del sexo o género, en los
registros y en los documentos de identidad es un derecho protegido por la Convencion
Americana y, en consecuencia, se deben respetar y garantizar los derechos sin

! Tesis P. LXVI/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE
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discriminacion y adoptar las disposiciones de derecho interno para reconocer, regular y
establecer los procedimientos adecuados para tales fines.?

La Suprema Corte, ha resuelto que tratdndose de las personas transexuales el legislador
debe implementar los mecanismos necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de
sus derechos fundamentales, para lo cual es de suma relevancia que puedan adecuar su
sexo psicoldgico al legal, lo que sélo se logra a través de la rectificacion registral del nombre,
el sexo y el género.®

Acorde a lo anterior, en fecha 20 de julio de 2021, la LX Legislatura del Estado, aprobo
diversas reformas al Cédigo Civil del Estado de México, para garantizar el reconocimiento
de la personalidad juridica de las personas trans, mediante la expedicién de acta por
rectificacion para el reconocimiento de identidad de género.

No obstante, este avance, hemos olvidado que las nifias, nifios y adolescentes también
sufren rechazo y discriminacién por su orientacion sexual, de tal forma que, La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe sobre Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, ha dicho que los nifios, las nifias
y las/los adolescentes que son lesbianas, gay, bisexuales, trans o intersex, o que son
percibidos como tales enfrentan estigmatizacion, discriminacién y violencia por su

2 Opinién consultiva 0C-24/17, Parrafo 116.

3 Tesis P. LXIX/2009, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p17,
REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD.
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orientacion sexual o identidad de género, reales o percibidas, o porque sus cuerpos difieren
de las definiciones tipicas de cuerpos femeninos y masculinos.*

Mientras que, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha sefialado que
el alcance de esta discriminacion y violencia incluye: aislamiento por parte de compafieros
y companieras en la escuela, en la casa o en la comunidad; marginalizacion y exclusion de
servicios esenciales como educacion y asistencia médica; abandono por parte de la familia
y la comunidad; acoso y matoneo escolar (bullying) e intimidacién y, violencia fisica y
sexual, incluyendo violaciones sexuales correctivas.®

Negar el derecho a las nifias, nifios y adolescentes a la rectificacion de su acta de
nacimiento con motivo de su identidad de género auto-percibida, resulta discriminatorio, y
estariamos ignorando la realidad que viven la nifiez trans. Por tanto es preciso adoptar las
medidas necesarias para garantizar el disfrute pleno y efectivo de su derecho al libre
desarrollo de la personalidad y de identidad de género.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha sefialado que no es
constitucionalmente aceptable que la norma establezca una restriccion de edad para estar
en posibilidad de solicitar la rectificacion de actas por identidad de género, pues dicha
limitante vulnera el principio de igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, en su
vertiente de identidad sexual, asi como la intimidad y vida privada de las personas no

4 Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América; Comisién Interamericana
de Derechos Humanos; 2015; parrafo 300.

> UNICEF, Documento de Posicién No. 9: Eliminando la Discriminacién y la Violencia contra nifios, nifias, padres
y madres basados en por su orientacion sexual y/o identidad de género], Noviembre 2014, pag. 3.
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“mayores de edad” que requieran modificar sus actas de nacimiento por no existir identidad
entre el sexo registrado legalmente al nacer y aquel con el cual en efecto se identifican.®

Ademas, a través de diversos Juicios de Amparo se han generado antecedentes en favor
del reconocimiento a la identidad de género de las nifias, nifios y adolescentes. Ejemplo de
ellos lo constituye el Amparo en Revision 1317/2017 en el que se determindé que la
adecuacion de la identidad de género auto-percibida debe ser integral tanto en los datos
como en los documentos en los que se hace constar la identidad de la persona; lo cual
implica la expedicién de nuevos documentos; asimismo, que el tramite o procedimiento
tendente a la adecuacioén de la identidad de género auto-percibida de una persona es un
proceso de adscripcion que cada individuo tiene derecho a realizar de manera autbnoma y,
en el cual, el papel del Estado y de la sociedad debe consistir en reconocer y respetar dicha
autoadscripcion, sin que la intervencion de las autoridades estatales tenga caréacter
constitutivo.

En fecha 7 de marzo de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, invalido el articulo
875 Ter, fraccion Il, del Codigo Civil de Puebla que exige tener 18 afios cumplidos para
solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, por violar el derecho a la
identidad de género de las infancias y adolescencias trans. Los Ministros y Ministras
sostuvieron que la norma vulneraba el derecho a la igualdad y no discriminacion de las
personas menores de edad trans, por lo que declararon la inconstitucionalidad de la norma
impugnada por unanimidad de 11 votos.”

6 Accion de Inconstitucionalidad 73/2021.
7 Boletin mensual de resoluciones del Pleno No. 31
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La resolucién precisa ademas que el procedimiento: Debe ser agil, expedito, gratuito,
sencillo y eficaz, basado en el consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o
adolescente, entendiendo que:

e Un consentimiento libre implica que éste debe emitirse desprovisto de injerencias o
presiones provenientes del entorno, factores fisicos o sociales o de personas
distintas a quien lo emite. En ese sentido, dicho consentimiento debe derivar del
ejercicio progresivo de la autonomia de la persona menor de edad; y

e Un consentimiento informado, implica que previamente se ha dado a conocer a la
persona menor de edad, a través de medios claros y acordes a su edad, las
implicaciones de efectuar una modificacion en sus documentos de identidad,
particularmente en el acta de nacimiento, en especifico el nombre y/o sexo o género.

Ademas, no puede exigir requisitos basados en prejuicios o estereotipos; Debe efectuarse
a través de tutores o bien, a través de un representante legal, con la voluntad expresa de
la persona menor de edad; Debe incluir la asistencia de la Procuraduria de los derechos de
la infancia; Debe prever una via alterna cuando los representantes no consientan; Debe de
ser confidencial, y los efectos no deben alterar la titularidad de los derechos y las
obligaciones juridicas contraidas previamente.

Cabe sefialar a manera de ejemplo, que las legislaciones de Jalisco, Oaxaca, Ciudad de
México, establecen que los menores pueden acceder al cambio de género.
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En consecuencia, atendiendo a los criterios anteriormente sefialados, asi como a la Opinion
Consultiva OC-24/2017 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
determina que los Estados estan obligados a reconocer, regular y establecer
procedimientos de rectificacién de registros publicos para garantizar el derecho a la
identidad de género sin discriminaciéon alguna, mediante procedimientos administrativos
simples y gratuitos disponibles tanto para personas mayores como menores de edad,
privilegiando el derecho a la igualdad y no discriminacion establecido en el articulo 1°
Constitucional, al Interés Superior de la Nifiez, sefialado en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 3°, apartado 1, de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la presente iniciativa tiene como objeto garantizar el derecho
a la identidad de género de las nifias, nifios y adolescentes, a partir de la rectificacion de
Su nombre y sexo.

En tal virtud, se somete a consideracion de esta Honorable LXI Legislatura la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman el articulo 3.42 del Cdodigo Civil
del Estado de México, en favor del reconocimiento de las infancias y adolescencias trans
en el Estado de México, para que, de estimarla procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA

GONZALEZ
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
SALCEDA

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ DIP. NAZARlO'GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. ISAAC MART'iN MONTOYA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
MARQUEZ BERMUDEZ
DIP. MAX AGU§TiN CORREA DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.-

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 3.42 fraccion IV. Del Codigo Civil del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 3.42. Toda persona que asi lo requiera, puede solicitar al Oficial del
Registro Civil en donde esta asentada su acta de nacimiento la rectificacion de esta,
para el reconocimiento de identidad de género, previa anotacién correspondiente.
La persona solicitante debera cumplir con los requisitos siguientes:
I
Il. Copia certificada del acta de nacimiento de la persona expedida por la
Direccion General del Registro Civil del Estado de México que acredite que
cuenta con al menos 12 afios cumplidos;
lll.  Autorizacion escrita del padre, madre o tutor que la persona solicitante se
determine para que le acompane durante el procedimiento. En caso de
padres o madres no presentes, se debera manifestar bajo protesta de decir

verdad que dicha persona esta ausente, desaparecida o que no han tenido
noticias suyas;
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Las y los menores tendran derecho a ser escuchados y a que se tome en
cuenta su opinion, a ser tratados con igualdad y a contar con las medidas de
proteccion especiales definidas por las circunstancias en cada caso.

IV.  Presentar su solicitud ante el Oficial del Registro Civil, y

V. No estar sujeto o sujeta a proceso judicial que afecté derechos de terceros.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos  dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 29 de septiembre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario de
morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fraccion | y IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 38
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Soberania Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley que regula las Remuneraciones
de las personas Servidoras Publicas de los Poderes del Estado, los
Municipios y los érganos Autonomos del Estado de México, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Si eres corrupto no hay sueldo que evite que lo seas. Si eres
honesto no hay soborno que te corrompa.”

El 24 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 75,115, 116, 122, 123 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las bases de
una normatividad juridica que imponga limites maximos a las remuneraciones de
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las personas servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno, y que mandata a
su vez, que se emita la legislacion reglamentaria correspondiente. Es de destacar
que las reformas a los articulos 75, 115, 116, 122 y 123 tuvieron el propésito como
se desprende de sus textos, de establecer la obligacion para la Federacion, los
Estados, municipios y el entonces Distrito Federal, (ahora Ciudad de México) de
incluir en sus presupuestos de egresos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban sus personas servidoras publicas, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 constitucional.

Cabe destacar que dentro de la fraccion VI del articulo 127 de aquel decreto, se
establecio la obligacion del Congreso de la Unidn, de las Legislaturas de los Estados
y de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, para hacer efectivo su
contenido, asi como para emitir las leyes que sancionen penal vy
administrativamente, las conductas de las personas servidoras publicas, que

impliquen el incumplimiento o la evasion de las responsabilidades en esta materia.

Es necesario decir, que los tiempos de trasformacién de la vida publica del pais nos
obligan a realizar lo conducente desde nuestro ambito de competencia que son las
personas servidoras publicas de todos los o6rdenes de gobierno del Estado de
México, ya que, de no hacerlo, no solo se estaria en omision Legislativa, sino que
el estatus quo de privilegios se mantendria y se estaria alejado del proyecto de

nacion que se establecio para el Gobierno de México 2018 -2024.

Bajo esa tesitura, debemos tener claro cual es el propédsito del servicio publico, ya
que “se ha forjado en el marco de la solidaridad social, como una técnica de
proteccion al usuario, basada en la division del trabajo, que entrafia la aspiracion
solidaria de la administracion publica de poner al alcance de todo individuo, al menor
costo posible y bajo condiciones que garanticen su seguridad, el aprovechamiento

de la actividad técnica que satisface una necesidad de caracter general, suma de
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muchas necesidades individuales similares”' Luego entonces, podemos deducir
que el servicio publico es, como cualquier otro oficio, profesion o carrera, digno de
ser remunerado bajo los principios que lo dignifiquen, proporcionen y racionalicen
su actividad, no asi, el excesivo despilfarro de una élite que mas que servir al pueblo,
busca perpetuarse en el poder y acrecentar las desigualdades que imperan el en

pais y sobre todo en el Estado de México.

En el grupo parlamentario de morena, tenemos como vocacion el servicio publico,
el mandar obedeciendo, el acabar con la corrupcion y la dispendia de los recursos
publicos, de salarios excesivos y el derroche de la alta burocracia porque como dice
nuestro presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, el dispendio del

gobierno ofende al pueblo.

Hay quien argumentan en defensa de sus sueldos extravagantes y de sus privilegios
que la asignacién de dichas remuneraciones es en aras de combatir la corrupcion y
los sobornos, como si la moral y los principios de las personas tuvieran precio, como
si hubiera suficiente dinero para hacer que una persona corrupta no se corrompa, o

sueldo demasiado bajo para que una persona honesta venda sus principios.

Pero es de destacar que existe varios articulos que muestran claramente que el alto
salario de los funcionarios publicos no esta forzosamente ligado con el indice de
corrupcién, como lo menciona mexicanos contra la corrupcién y la impunidad “es
posible que un ingreso alto no tenga relacion con el nivel de corrupcion siempre que
los funcionarios obtengan un ingreso suficiente para su subsistencia y un nivel de
vida decente. Para entender el argumento que defiende este postulado hay que
dividir los actos de corrupcion entre dos tipos: la corrupcién a pequefia escala

>(3etty corruption), que se refiere a sobornos y favores entre funcionarios publicos,

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/12.pdf
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y >la corrupcién a gran escala >(grand corruption), >que se define como la colusion
a gran escala entre funcionarios, altos niveles del gobierno y el sector privado, por
ejemplo, los escandalos relacionados con Odebrecht (Labelle, 2013). En paises en
vias de desarrollo como México, las instituciones suelen ser ineficientes
persiguiendo y castigando actos de corrupcion por lo que, sin importar el nivel de
paga, los funcionarios no enfrentan un riesgo real de cometerlos. Ademas, la
corrupcién a gran escala genera beneficios e incentivos mucho mayores que
cualquier comparacion con el ingreso que recibe un funcionario publico. No existe
un contrapeso real, al contrario, un mayor salario les daria a los funcionarios
publicos un margen de maniobra mayor para sobornar a otros funcionarios en

niveles mas bajos."?

Las investigaciones empiricas han presentado diferentes conclusiones del tema a
través de los anos. Inicialmente, la literatura afiroé una relacion modesta pero
significativa entre los sueldos de la clase politica en relaciéon con el producto interno
bruto per capita del pais,1 donde un incremento en el ingreso de los funcionarios
compartia un menor nivel de corrupcion (Panizza et al, 2001; Van Rijckeghem and
Weder, 2001). Sin embargo, analisis posteriores demostraron que las relaciones
encontradas no eran suficientemente robustas, y que estadisticamente no existe
una relacion entre los ingresos de los funcionarios publicos y la percepcion de
corrupcién en un pais (Treisman 2008). Igualmente, a nivel subnacional, la
investigacion de Alt y Lassen no encontrd una correlacion entre los sueldos relativos
de los empleados locales y estatales de los Estados Unidos y la corrupcion percibida

y reportada en cada estado (Alt y Lassen, 2008).

Un analisis mas profundo, Lé Van Ha —de la Universidad de Groningen— hace una

comparacion de los sueldos a nivel microecondmico de los empleados de gobierno

2 https://anticorrupcion.nexos.com.mx/existe-una-relacion-entre-los-sueldos-de-los-funcionarios-publicos-
y-la-corrupcion/# ftnl
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de multiples paises a través de los afos, con los datos reportados tanto por los
gobiernos como por los organismos internacionales con el fin de compararlos con
la corrupcion percibida por los empresarios de los paises y con el nivel de corrupcion
presentado por organismos internacionales (Van Ha, 2014). El analisis estadistico
muestra que cuando un pais tiene un PIB per capita medido a poder de paridad de
compra (cuanto se puede comprar con cada dolar) menor a 8 mil dolares, los
salarios mas altos significan un menor nivel de corrupcion. Esta conclusion es valida
hasta los 10 mil ddlares cuando se compara con el indice de percepcion de

corrupcion por empresarios.

A un nivel de confianza de 95%, por cada uno por ciento que aumenten los salarios,
decrece la corrupcién por 0.35% en los paises con un PIB per capita menor a 8,842

dolares medidos a poder de paridad de compra.

Un nivel mayor de ingreso no soélo no refleja una relacion significativa, sino que en
paises con un PIB per capita mayor a veinte mil délares encuentra una relacion
opuesta. Un mayor ingreso incrementa sutiimente los niveles de corrupcion. El
argumento que explica este fendmeno expande la idea de cdmo un mayor ingreso
permite a los funcionarios gastar para sobornar a funcionarios de niveles mas bajos
para que faciliten actos de corrupcion de gran escala. De igual forma, afirma que
puestos de mayor ingreso en paises con instituciones judiciales ineficientes atraen
a personas con mayor propension de cometer actos de corrupcion dado que el

ingreso mas el bajo costo de ser atrapado generan un beneficio doble (lbid, 2014).

En paridad de poder adquisitivo, el PIB per capita de nuestro pais sobrepasa los
diez mil dolares, por lo que segun el analisis de Le Van Ha no deberia existir una
relacion entre un aumento o reduccién marginal en los ingresos de los funcionarios
publicos y la corrupcion. Asimismo, en comparacion con el PIB per capita

nacional, México comparte con Republica Dominicana los primeros lugares en
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ingresos mas altos para funcionarios publicos al igual que en percepcion de la

corrupcion dentro de la OCDE.

Luego entonces, queda sin validez el interés particular de defender la postura de
sueldos extravagantes y desproporcionales a costa de “combatir la corrupcion”, usar
como un escudo la dispendia de los recursos publicos para garantizar un verdadero
Estado de Derecho, bienestar y justicia social es, sin duda, uno de los peores
argumentos que se impregnaron en los regimenes neoliberales, acrecentando las

brechas de desigualdad y las asimetrias de poder.

En México existen Estados como: Aguascalientes, Baja California Sur, Colima,
Tabasco, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Quintana Roo y la
Ciudad de México que ya cuentan con la respectiva normativa en materia de
regulacion de las remuneraciones de las y los servidores publicos, en este sentido,
debemos cumplir con lo establecido en la Ley suprema y emitir la normativa

respectiva en la entidad.

En la actualidad en sueldo del titular del Poder Ejecutivo Estatal asciende a
$107,500.00 segun el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México
y cuentan con un tabulador de puestos que desglosa de manera clara las
percepciones de las y los servidores publicos en cada rango y area de trabajo, al
igual que las y los integrantes de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de México, que segun datos del area de transparencia de este Poder,
cada persona Legisladora percibe $99,965 pesos mensuales, cumpliendo con lo
establecido por la Constituciones Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no asi
el Poder Judicial del Estado, en donde segun datos del area de trasparecia el
magistrado presidente del tribunal gana $194, 493.00 mensuales netos y las y los
magistrados integrantes del tribunal $135, 212.00 mensuales netos. Por arriba de lo
estipulado para el titular del Ejecutivo Federal, violentando lo establecido por el

articulo 127 constitucional.
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Bajo ese contexto, en los municipios es desproporcional la asignacion que se realiza
de los sueldos y salarios de las personas titulares de las presidencias municipales,
puesto que sin una normativa que los regule, bajo una metodologia adecuada y
proporcional, la auto asignacién de la remuneracion es discrecional fuera del rango
racional de responsabilidades, puesto que segun datos del Instituto de Acceso a la
informacion Publica de la Entidad 72 de los 125 Municipios solo transparentaron su

tabulador de sueldos y salarios, existiendo una disparidad en la asignacion:
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Nombre de municipio Sueldo Neto Mensual
sueldo actual Propussto
Estado de México
Acambay de Ruiz
Castafeda 51754 s a4,165.11
Almoloya de Alquisiras 50860 s 28,019.99
Almoloya de Juarez 80,020 s 49,927.75
Amecameca 71,000 s a3,385.83
Apaxco 52368 s 33,983.51
Atenco €0,000 s aa,576.43
Atizapan de Zaragoza 77456 s 71,483.53
Atlacomulco 77,569 s 46,406.77
Calimaya 65025 s aa,198.42
Capulhuac 43758 s 35,791.83
Coacalco de 71474
Berriozabal ! s 58,166.60
Coyotepec 20,500 s 37,218.89
Cuautitian 51,690 s 50,157.79
Chapa de Mota 51,880 s 33,925.55
Chapultepec 49,903 s 27,098.01
Chiconcuac 50,000 S 32,469.32
Hueypoxtia 50,336 s 39,332.86
Huixquilucan 85080 s 57,968.19
tapan de la Sal 54,030 s 3s,788.23
Ixtlahuaca 51652 s 49,147.55
Jilotepec 54,001 s as,234.26
Jilotzingo 25000 s 29,655.86
Jiquipilco 56,398 s aa,648.62
Jocotitian 79624 s 44,240.27
53783 s 28,054.19

Juchitepec 13,000 s 32,261.96
Melchor Ocampo 42541 s 43,805.90
Morelos 60,000 S 34,439.28
Nezahualcoyot 64636 s 90,954.47
Nextlalpan 30,000 s a3,582.44
Nicolas Romero 61,760 s 61,376.08
El Oro 46 000 s 35,797.59
Otzoloapan 32000 s 24,260.80
Ozumba 22,127 s 33,582.82
Polotitlan 48483 s 27,894.71
San Antonio la Isla 32610 s 34,006.55
San Felipe del Progreso Sune s as,325.94
San Mateo Atenco 55,118 s 45,760.60
San Simén de Guerrero 40,000 s 24,909.17
Sultepec 79,995 s 31,192.37
Tecamac 56699 s 71,869.56
Tejupilco 25,000 s aa,781.25
Temoaya 87 526 s 46,211.39
Tenango del Aire 42592 s 26,589.32
Tenango del Valle 53,000 s as,388.00
Teoloyucan 60214 s 44,034.80
Tepetlixpa 50,280 s 29,880.15
Tequixquiac 26,148 s 36,716.32
Texcaltittan 25,000 s 29,153.65
Texcoco 60,830 s 57,794.96
Timilpan 68,000 s 28,409.16
Talmanalco 74,000 s 40,210.91
Tlalnepantla de Baz= 93 644 s 73,889.68
Tatlaya 35000 s 33,934.55
Toluca 78,991 s 77,751.86
Tonatico 32,900 £ 27,1a48.41
Tultepec 41,000 s 49,012.87
Tultitlan 61,298 s 71,364.73
Villa de Allende 70314 s a43,376.86
Villa del Carbén 62,050 s a3,280.91
Villa Victoria 64,000 s a6,342.61
Zacazonapan 50,000 s 24,339.28
Zacualpan 71608 s 27,368.02
Zinacantepec 99 626 s 56,070.61
Zumpahuacan 65821 s 29,280.02
Zumpango 56,263 s 57,862.66
Cuautitian kcalli 65232 s 71,993.65
Valle de Chalco 00
Solidaridad b s 60,466.52
Luvianos 38,000 s 32,876.13
San José del Rincén 56,000 s as,904.46

Como se observa en la tabla anterior, podemos ver solo algunos de los municipios
que transparentaron sus remuneraciones y que ademas son desproporcionales en
cuanto a carga de trabajo y nivel poblacional, por ello, consideramos viable

establecer una metodologia que sea proporcional, equitativa y racional de la
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asignacion de las remuneraciones que son establecidas para las y los titulares de
los ayuntamientos y por consiguiente, de todo el cuerpo edilicio y las personas
servidoras publicas de los ayuntamientos, algunos de los municipios que mas

resalta su desproporcionalidad son los siguientes:

MUNICIPIO SUELDO POBLACION

Zinacantepec $99,680 203,862

Tlanepantia $93,644 672,202

Temoaya $87,526 105,766

Huixquilucan $85,080 284965

Toluca $78,991

Ediles de Toluca $81,274 S

Atizapan de Zaragoza $77,500 523,674

Jocotitlan $79,624 69,264

Tultitlan $61,298 516,341
Nezahualcoyotl $64,636 1,077,208

Tlalmanalco $74,000 49,196

Tabla 2

Con la nueva asignacién tomando como caso concreto el ejercicio presupuestal

2022, el erario municipal tendria el siguiente ahorro anualmente:
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Remuneracion propuesta Remuneracion Actual
Suma mensual de
remuneraciones S 3,013,350.92 $ 3,856,127.00
*12 meses $ 36,160,211.03 $ 46,273,524.00
Ahorro anual -$ 10,113,312.97
Tabla 3

Ahora bien, tal caso muestra la cifra total tomando como indicadores a los
Municipios que si trasparentaron sus remuneraciones y solo de las y los Presidentes
Municipales sin contar el resto del cuerpo edilicio y la reorganizacion de toda la
Administracion Publica Municipal, de tal manera que podemos deducir que el ahorro
estimado que se tendria rebasaria los 125 millones de pesos anuales. Cifra
importante que se podria redireccionar al mejoramiento de las politicas publicas

Municipales en beneficio de las y los Mexiquenses.

En el grupo parlamentario de morena, respaldamos la exigencia del pueblo, no mas
un gobierno rico con pueblo pobre, no mas usar la bandera de “sueldos altos para
combatir la corrupcion” con el afan de proteger privilegios y el dispendio de los
recursos publicos, es nuestro deber legislar para adecuar los sueldos y salarios,
ademas de tipificar el delito en el Cdédigo Penal para aquellas personas que

incumplan con lo establecido por esta Ley y la Constitucion Federal.

ATENTAMENTE

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.

PRESENTANTE
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COsSs

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ
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DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ELIZALDE VAZQUEZ BERMUDEZ
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. MONICA ANGELICA
ALVAREZ NEMER
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DIP. KARINA LABASTIDA
SOTELO

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
MARQUEZ

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ
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DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO.
Decreto N°: ____
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México

Decreta:

Unico.- Se Expide La Ley que regula las Remuneraciones de las Pgrsonas
Servidoras Publicas de los Poderes del Estado, los Municipios y los Organos
Auténomos del Estado de México.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general y obligatoria en el Estado y reglamentaria de los articulos 127 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 147 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto fijar las bases
para determinar las remuneraciones de las personas servidoras publicas,
independientemente de la fuente de esta o de la denominacion que se le atribuya,
que presten servicios en:

l. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y en los Municipios del Estado de
México;

Il. Organismos descentralizados de caracter estatal o municipal,

lll. Empresas de participacion mayoritaria estatal o municipal,

IV. Fideicomisos publicos, y

V. Organismos constitucionales autonomos de caracter Estatal.

Las presentes disposiciones seran aplicables también a cualquier otro ente publico,
de naturaleza analoga a los sefalados en el presente articulo.
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Articulo 2. La remuneracion que perciban los personas servidoras publicas en
términos de los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sera determinada anual y equitativamente, de acuerdo con los tabuladores
desglosados que se incluyan en los presupuestos de egresos que correspondan.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se definen como personas servidoras publicas
las personas enunciadas en el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, asi como las personas que presten servicios
subordinados a los érganos auténomos regulados por la misma o que por Decreto
o Ley les otorgue dicho caracter, y en general, toda persona que desempeie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica
estatal y municipal o en los érganos auténomos, independientemente del acto
juridico que le dio origen.

Articulo 4. Se exceptian de la aplicacion de este ordenamiento, las
remuneraciones del personal sindicalizado y de las personas que, con caracter
eventual o para la prestacion de servicios especificos o especializados, sean
contratadas para tal objeto, sin que exista una relacion de subordinacién y se vincule
contractualmente con cualquier érgano de autoridad, siempre que sus derechos y
obligaciones se encuentren regulados en el respectivo contrato.

Articulo 5. Ademas de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia enunciados en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seran aplicables a las remuneraciones de las personas
servidoras publicas los siguientes principios:

I. Equidad: Remuneracion relacionada con el nivel de responsabilidad, exigencia y
complejidad del cargo o empleo publico, para diferenciar atributos basicos de la
entidad publica en la que labora;

Il. Igualdad: La remuneracion de las personas servidoras publicas se determinara
sin distincion motivada por género, edad, etnia, condicion fisica o social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana,;

lll. Proporcionalidad: La remuneracion de cada persona servidora publica debera
ser proporcional a las responsabilidades que deriven del cargo o comision;

IV. Racionalidad: Criterio remunerativo en funcién a un analisis razonable y
sustentado con relacion al cargo desempefiado por la persona servidora publica a

quien se le asigne la remuneracion y otros conceptos de pago, y
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V. Transparencia: Adecuada claridad, comunicacién, publicidad y oportunidad
sobre la gestion y asignacion de los montos remunerativos, sobre el personal, y
demas informacién pertinente sobre conceptos de pago y registros remunerativos
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Constitucion: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Il. Entes publicos: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Municipios,
Organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, empresas de
participacion mayoritaria estatal o municipal, fideicomisos publicos y organismos
constitucionales auténomos de caracter Estatal

lll. Importe bruto mensual: El importe total del sueldo antes de los descuentos o
deducciones.

IV. Ley: Ley que Regula las Remuneraciones de las Personas Servidoras Publicas
de los Poderes del Estado, los Municipios y los Organos Auténomos del Estado De
México;

V. Manual para el otorgamiento de remuneraciones: Documento expedido por
cada uno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como por los
Ayuntamientos y los 6rganos auténomos, donde se establecen los objetivos, las
politicas y los procedimientos que norman la integracion del sueldo y la asignacion
de las prestaciones en efectivo, en especie y en servicios, asi como de otras
percepciones de las personas servidoras publicas;

VI. Remuneraciones: Los sueldos y salarios brutos y netos que se deban cubrir a
las personas servidoras publicas por concepto de sueldo base tabular, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion por los
servicios prestados a la dependencia, organismo descentralizado, empresa de
participacion estatal mayoritaria, fideicomiso publico u 6rgano auténomo de que se
trate, conforme al nombramiento respectivo. Los sueldos y salarios se establecen
mediante importes brutos mensuales, a los cuales se les debera aplicar las
deducciones de ley.

VII. Tabulador de remuneraciones: El instrumento que permite representar los
valores monetarios con los que se identifican los importes por concepto de sueldos
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y salarios en términos mensuales, que aplican a puesto o categoria determinados,
en funcion del nivel y grupo jerarquico.

Articulo 7. La interpretacion de las disposiciones de la presente Ley, se realizara
por los Titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como por los
Ayuntamientos y los 6rganos auténomos, cada uno en el ambito de su competencia,
a través de la dependencia o unidad administrativa que aquellos determinen y que
conforme a las disposiciones legales correspondientes tengan a su cargo el control
de los recursos humanos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE REMUNERACIONES

Articulo 8. La remuneracion de las personas servidoras publicas no podra ser
inferior al salario minimo para los trabajadores en general, en el area geografica que
corresponda.

Articulo 9. Las personas servidoras publicas recibiran una remuneracion adecuada
e irrenunciable por el desempefo de su empleo, cargo o comision, la cual debera
ser proporcional a su nivel jerarquico y al grado de responsabilidad que tengan
asignado, sin que puedan percibir por dicho concepto, cantidades o beneficios
mayores a los que por su nivel les corresponda.

Articulo 10. Los entes publicos deberan cubrir a sus personas servidoras publicas
las remuneraciones previstas en los tabuladores correspondientes, mismos que
seran elaborados conforme a lo establecido en la presente Ley y el Manual para el
otorgamiento de remuneraciones respectivo.

Si durante el ejercicio que se trate, existen ajustes o incrementos derivados de
condiciones generales, contratos colectivos, convenios o acuerdos con la
federacion, dichos aumentos pasaran a formar parte de los tabuladores aprobados.

Articulo 11. No se consideran remuneraciones, los apoyos, los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Articulo 12. No forman parte de la remuneracion los recursos que perciban las
personas servidoras publicas, en términos de ley, por concepto de liquidaciones por
servicios prestados; préstamos o créditos, ni los servicios de seguridad que
requieran los personas servidoras publicas por razén del cargo desempefiado.
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Articulo 13. La remuneracidon que corresponda a las personas titulares del Poder
Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado, en ningun caso podra exceder a la que
corresponda al Presidente de la Republica.

Articulo 14. El limite maximo de la remuneracién que correspondan a las personas
servidoras publicas sujetas a la presente Ley, debera estar establecida en el
Tabulador previsto en el presupuesto de egresos respectivo y en ningun caso podra
exceder del percibido por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Para los efectos de esta Ley, se consideran Titulares de los entes publicos, los que
determine la Constitucion, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. Ninguna persona servidora publica, podra tener una remuneracion
igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que:

I. El excedente sea consecuencia del desempeno de otro empleo publico, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales o contratos colectivos de
trabajo, derivados de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su
funcién, acuerdos o convenios con la Federacién o que deriven de autorizaciones
expresas de Ley.

Il. Las remuneraciones que provengan del ejercicio de la docencia, la investigacion,
actividades cientificas, de la salud y culturales en entes publicos dedicados a tales
fines, siempre y cuando dichas actividades sean compatibles con los horarios
establecidos para el desarrollo de las funciones que se le otorgan a la persona
servidora publica con motivo del cargo o comisién dentro de los propios entes
publicos.

Articulo 16. Ninguna persona servidora publica podra recibir mas de una
remuneracion, salvo lo previsto en el articulo 16 de esta ley.

Para efectos de la remuneracion, todos los servicios que se presten en condicion
de subordinacion en cualquier ente publico, seran incompatibles entre si.

Se incluyen en esta incompatibilidad los servicios prestados por personas
servidoras publicas electas.

Cuando una persona servidora publica sea nombrada para desempefiar otro puesto
remunerado con cargo al Presupuesto Estatal o Municipal, o de cualquier entidad,
institucion u organismo, si asumiere el nuevo puesto cesara por ministerio de ley en
el cargo anterior.
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Articulo 17. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el desempefio de los
cargos a que se refiere la presente ley sera compatible:

. Con los cargos docentes y de beneficencia en los términos de la legislacion
aplicable;

Il. Con el ejercicio libre de cualquier profesion, industria, comercio u oficio,
conciliable con el desempeno de la funcion propia de la persona servidora publica,
siempre que con ello no se perturbe el cumplimiento de los deberes inherentes a la
funcién publica, sin perjuicio de las prohibiciones o limitaciones establecidas por la
normatividad correspondiente, y

lll. Con las funciones interinas.

Articulo 18. La compatibilidad de remuneraciones no libera a la persona servidora
publica de las obligaciones propias de su cargo. Tratandose del desempeno de una
funcién interina, el servidor publico al asumir el cargo, debera optar entre las
remuneraciones propias de ésta y las del empleo original que conserva.

Articulo 19. La remuneracién de las personas servidoras publicas sélo podra
referirse a la prestacion de servicios que se inscriban en el ambito de competencia,
y en la estructura de organizacion de cada uno de los entes publicos.

CAPITULO TERCERO

DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE DETERMINAR LAS
REMUNERACIONES

Articulo 20. Durante el procedimiento de programacién y presupuestacion
establecido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Municipios asi como los entes con
autonomia, técnicos o independencia reconocida por la Constitucién, deben incluir
dentro de sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las remuneraciones que
se propone perciban las personas servidoras publicas que prestan sus servicios en
cada ejecutor de gasto, de conformidad con el manual para el otorgamiento de
remuneraciones y los tabuladores de percepciones de las personas servidoras
publicas que emita la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos y los Municipios por conducto
de sus respectivas unidades de administracién u érganos de gobierno.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

——

128

'



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
“2021. Aiio del Bic io de laC ion de la Ind denciay la Grandeza de México”

p

En la determinacion de las remuneraciones salariales de las personas servidoras
publicas, cada ente publico observara los principios descritos en el articulo 5 de la
presente Ley.

Articulo 21. Las unidades de administracion de los entes publicos a que se refiere
el articulo anterior de esta Ley, dictaminaran la compatibilidad entre funciones,
empleos, cargos o comisiones conforme a lo siguiente:

I. Toda persona, previo a su contratacion en un ente publico, manifestara por escrito
y bajo protesta de decir verdad que no recibe remuneracion alguna por parte de otro
ente publico, con cargo a recursos federales, sea nivel federal, estatal, de la Ciudad
de México o municipal. Sila recibe, formula solicitud de compatibilidad al propio ente
en la que sefala la funciéon, empleo, cargo o comision que pretende le sea conferido,
asi como la que desempefia en otros entes publicos; las remuneraciones que
percibe y las jornadas laborales.

La compatibilidad se determinara incluso cuando involucra la formalizaciéon de un
contrato por honorarios para la realizacion de actividades y funciones equivalentes
a las que desempernie el personal contratado en plazas presupuestarias, o cuando
la persona por contratar lo ha formalizado previamente en diverso ente publico;

Il. Dictaminada la incompatibilidad, el servidor publico optara por el puesto que
convenga a sus intereses, y

lll. El dictamen de compatibilidad de puestos es dado a conocer al area de
administracién del ente publico en que el interesado presta servicios, para los
efectos a que haya lugar. Cuando se acredita que un servidor publico declaré con
falsedad respecto de la informacién a que se refiere este articulo para obtener un
dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, queda sin efectos el
nombramiento o vinculo laboral conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.

La falta de dictamen se subsana mediante el mismo procedimiento descrito,
incluyendo la necesidad de optar por uno u otro cargo cuando se determina la
incompatibilidad.

CAPITULO CUARTO

DE LOS MANUALES PARA EL OTORGAMIENTO DE REMUNERACIONES Y
LOS TABULADORES

Articulo 22. Los Titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como

de los Municipios y los dérganos auténomos, cada uno por conducto de la
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dependencia y/o unidad administrativa que aquellos determinen y que conforme a
las disposiciones legales correspondientes tengan a su cargo el control de los
recursos humanos, emitiran su Manual para el otorgamiento de remuneraciones.

Articulo 23. Los Manuales para el otorgamiento de remuneraciones, establecen los
objetivos, politicas y procedimientos que norman la integracion del sueldo y la
asignacion de las prestaciones en efectivo, en especie y en servicios, asi como otras
percepciones de las personas servidoras publicas al servicio de los entes publicos.

Articulo 24. En el Manual para el otorgamiento de remuneraciones, se
estableceran:

I. Las unidades responsables de la administracion de las remuneraciones;

Il. Los criterios para definir en los tabuladores variables, tipo de cargo, los niveles
de remuneracion y el grado de responsabilidad;

lll. Las practicas y fechas de pago de las remuneraciones, y
IV. Las politicas de autorizacién de promociones.

Articulo 25. De acuerdo a las condiciones que precisa la presente Ley, dentro de
los presupuestos de egresos que correspondan a cada ente publico, deberan
elaborarse y presentarse los tabuladores de remuneraciones que correspondan a
cada empleo, cargo o comision.

Articulo 26. Los Titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
Municipios y los dérganos autonomos, deberan establecer los tabuladores de
remuneraciones de las personas servidoras publicas de su adscripcion, observando
lo establecido por los articulos 5, 13, 14 y 15 de esta Ley.

Articulo 26. Todo tabulador determinara los montos minimos y maximos de las
remuneraciones que deberan percibir las personas servidoras publicas por grupo
jerarquico, nivel, categoria o puesto.

Dentro de los limites establecidos en el tabulador correspondiente, cada ente
publico debera determinar las remuneraciones de las personas servidoras publicas
de su adscripcion, atendiendo al ejercicio de su cargo, empleo o comisién y en
funcién de sus conocimientos, experiencia y nivel de responsabilidad.

Articulo 27. Todo tabulador debera respetar las medidas de proteccién al salario
estipuladas en la Ley.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

130

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
“2021. Aiio del Bic io de laC ion de la Independencia y la Grandeza de México”

Articulo 28. En cada tabulador se deberan establecer los niveles minimos y
maximos de las remuneraciones, en apego a las bases establecidas por esta Ley.
Los montos fijados en el tabulador respectivo, seran en importe bruto y neto
mensual.

Articulo 29. Los niveles minimos y maximos de las remuneraciones fijados en el
tabulador para los empleos, cargos o comisiones publicas deberan ser conformes a
la actividad y nivel de responsabilidad que desempefnan en cada caso.

CAPITULO QUINTO
DE LA DETERMINACION DE LAS REMUNERACIONES.

Articulo 30. Los tabuladores deberan integrar todos los elementos que compongan
la remuneracion a que tienen derecho todas las personas servidoras publicas,
ademas de estar anexos en los presupuestos de egresos aprobados, los cuales
consideraran como minimo las siguientes bases:

1. La situacién financiera o presupuestal, y
2. El grado de responsabilidad de la persona servidora publica de que se trate.

Articulo 31. Las remuneraciones se fijaran conforme a los criterios vy
procedimientos siguientes:

I. La remuneracion total de la persona titular del Poder Ejecutivo y de la maxima
jerarquia de los poderes Legislativo y Judicial, y de los entes autonomos que se
incluyan en el Presupuesto de Egresos de la entidad debera cumplir con lo sefalado
en el articulo 13 de esta Ley.

Il. Entre las remuneraciones sefaladas en el inciso precedente y la remuneracion
mas baja correspondiente al segundo grupo jerarquico inferior debera existir una
diferencia de hasta el diez por ciento.

lll. Las remuneraciones para el tercer grupo jerarquico inferior se determinaran
conforme a lo senalado en el inciso anterior, tomando como base las del segundo
grupo jerarquico inferior.

IV. Para los grupos jerarquicos inferiores siguientes, la remuneraciéon por concepto
de sueldos y salarios, en lo que corresponde a la Administracion Publica Estatal, se

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

131

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
“2021. Aiio del Bi io de la C ion de la Independencia y la Grandeza de México”

determinara conforme a las disposiciones que emita la Secretaria de Finanzas,
contando con el catalogo y valuacion de puestos. Los poderes Legislativo y Judicial,
entes autonomos y Municipios estableceran las disposiciones respectivas conforme
a sus unidades o areas administrativas homoélogas.

Las contribuciones causadas por concepto de las remuneraciones a cargo de las
personas servidoras publicas se retendran y enteraran a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable y no son pagadas por los
organos publicos en calidad de prestacion, percepcion extraordinaria u otro
concepto.

Articulo 32. En cada uno de los proyectos de presupuesto enviados por los entes
publicos a través del Ejecutivo al Poder Legislativo se expresaran los fundamentos
respecto de los cuales se propone un determinado monto como remuneracion a las
personas titulares de dichas instituciones u organismos, acompafiados, si los
hubiera, de los estudios realizados.

Articulo 33. Para determinar los sueldos y salarios correspondientes a la o el
presidente de cada Municipio se establecera la formula y criterios siguientes:

I Formula para determinar sueldos y salarios Municipales

(Pob*X1 + MIN)

Donde:

X1= (MAX-MIN) / MPOB

MAX= Tope maximo salarial para al rango poblacional
MIN= Tope minimo salarial para el rango poblacional
MPOB-= Limite superior del rango poblacional

Pob= Poblacion del municipio (INEGI 2020)

Rangos Poblacionales

1 Tope minimo salarial Neto = Tope Maximo salarial Neto
Limite inferior limite Superior

1millon de habitantes 2 millones $ S

[500 mil habitantes 999,999 habitantes $ 63,000.00 | $ 79,200.00

IZOO mil habitantes 499,999 habitantes S 51,300.00 | $ 63,000.00

50 mil habitantes 199,999 habi $ 40,500.00 | § 51,300.00
Il.  [Lhabi 49,999 habitantes $ 22,500.00 | $ 40,500.00
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Articulo 34.- Para la interpretacion y aplicacién de la formula anterior se adiciona
el listado de los indices salariales para cada uno de los 125 Municipios a través de
la metodologia empleada para el afo 2022:

CIa\{e.d_e Nombre de municipio Total Hombres Mujeres ;
municipio Variable X1 Sueldo Neto Mensual
15000 Estado de México 16,992,418 8,251,295 8,741,123
Acambay de Ruiz
15001 Castafieda 67,872 32617 35,255 0.05400027 $ 44,165.11
15002 Acolman 171,507 86,228 85,279 0.05400027 $ 49,761.42
15003 Aculco 49,266 24,089 25177 0.3600072 $ 40,236.11
15004 Almoloya de Alquisiras 15,333 7,281 8,052 0.3600072 $ 28,019.99
15005 Almoloya de Juarez 174,587 87,130 87,457 0.05400027 $ 49,927.75
15006 Almoloya del Rio 12,694 6,150 6,544 0.3600072 $ 27,069.93
15007 Amanalco 23675 11,534 12,141 0.3600072 $ 31,023.17
15008 Amatepec 25,244 12,247 12,997 0.3600072 $ 31,588.02
15009 Amecameca 53,441 25,440 28,001 0.05400027 $ 43,385.83
15010 Apaxco 31,898 15,633 16,265 0.3600072 $ 33,983.51
15011 Atenco 75,489 37,052 38431 0.05400027 $ 44,576.43
15012 Atizapan 12.981 6,287 6691 0.3600072 $ 27,174.33
15013 Atizapan de Zaragoza 523674 253429 270,245 0.016200016 $ 71,483.53
15014 Atlacomulco 109,384 52,218 57,166 0.05400027 $ 46,406.77
15015 Atlautla 31,900 15,685 16,315 0.3600072 $ 33,984.23
15016 Axapusco 29,128 14,287 14,841 0.3600072 $ 32,986.29
15017 Ayapango 10,053 4810 5243 0.3600072 $ 26,119.15
15018 Calimaya 68,489 33,388 35,101 0.05400027 $ 44,198.42
15019 Capulhuac 36,921 17,778 19,143 0.3600072 $ 35,791.83
Coacalco de
15020 Berriozibal 20344 [0 | 1623 0.023400047 $ 58,166.60

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

133

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena

“2021. Aiio del Bic io de la C ion de la Independencia y la Grandeza de México”
15 021 Coatepec Harinas 38643 18560 20083 03600072 § 36,411.76
15 022 Cocotitlan 15107 7,350 7,757 03600072 § 27,938.63
15 023 Coyotepec 40,885 19,992 20,893 0.3600072 $ 37,218.89
15 024 Cuautitian 178,847 87666 91181 0.05400027 § 50,157.79
15 025 Chalco 400,057 193,129 206,928 0.023400047 $ 60,661.35
15 026 Chapa de Mota 31,737 15,524 16,213 0.3600072 $ 33,925.55
15 027 Chapultepec 12,772 6,165 6.607 0.3600072 § 27,098.01
15 028 Chiautia 30045 = 14,668 15377 03600072 $ 33,316.42
15 029 Chicoloapan 200750 = 97195 = 103,555 0.023400047 $ 55,997.56
15 030 Chiconcuac 27692 13548 14144 03600072 $ 32,469.32
15031 Chimalhuacan 705193 344,571 360,622 0.016200016 $ 74,424.14
15032 Donato Guerra 37436 18391 19045 03600072 $ 35,977.23
15 033 Ecatepec de Morelos 1645352 798,549 846,803 0.010911975 $ 97,154.04
15034 Ecatzingo 10,827 5,321 5,506 03600072 § 26,397.80
15035 Huehuetoca 163,244 80016 83228 0.05400027 $ 49,315.22
15036 Hueypoxtia 46757 23108 23649 03600072 $ 39,332.86
15 037 Huixquilucan 284,965 136,466 148,499 0.023400047 $ 57,968.19
15 038 Isidro Fabela 11,929 5817 6,112 0.3600072 $ 26,794.53
15 039 Ixtapaluca 542211 263,083 279,128 0.016200016 $ 60,083.83
15 040 Ixtapan de la Sal 36911 17676 19235 03600072 § 35,788.23
15 041 Ixtapan del Oro 6,475 3,215 3,260 0.3600072 $ 24,831.05
15 042 Iahuaca 160,139 76,775 83364 0.05400027 $ 49,147.55
15 043 Xalatiaco 30687 14952 15735 03600072 $ 33,547.54
15 044 Jaltenco 28217 13645 = 14572 0.3600072 $ 32,658.32
15 045 Jilotepec 87671 42810 44861 0.05400027 $ 45,234.26
15 046 Jilotzingo 19.877 9719 10158 03600072 $ 29,655.86
15 047 Jiquipilco 76,826 36,464 40,362 0.05400027 $ 44,648.62
15 048 Jocotitian 69264 33245 36019 0.05400027 $ 44,240.27
15 049 Joquicingo 15428 7,543 7,885 0.3600072 $ 28,054.19
15 050 Juchitepec 27116 13,143 13973 03600072 % 32,261.96
15 051 Lerma 170,327 83968 86359 0.05400027 $ 49,697.70
15 052 Malinaico 28155  13.833 14322 03600072 $ 32,636.00
15 053 Melchor Ocampo 61220 29907 31313 0.05400027 $ 43,805.90
15 054 Metepec 242,307 115997 126,310 0.023400047 $ 56,970.00
15 055 Mexicaltzingo 13,807 6,753 7,054 0.3600072 $ 27,470.62
15 056 Morelos 33164 15970 17,194 03600072 § 34,439.28
15 057 Naucalpan de Judrez 834,434 402,495 431,939 0.016200016 $ 76,517.84
15 058 Nezahualcoyofl 1,077,208 519,922 557,286 0.010911975 ’s 90,954.47
15 059 Nextlalpan 57082 27988 29094 0.05400027 $ 43,582.44
15 060 Nicolds Romero 430,601 209774 220,827 0023400047 $ 61,376.08
15 061 Nopaltepec 10,351 5,090 5,261 0.3600072 $ 26,226.43
15 062 Ocoyoacac 72103 35221 36882 0.05400027 $ 44,393.58
15 063 Ocuilan 36223 17.645 18578 03600072 $ 35,540.54
15 064 ElOro 36937 17,918 19,019 03600072 $ 35,797.59
15 065 otumba 36331 18197 18134 0.3600072 $ 35,579.42
15 066 Otzoloapan 4,891 2,397 2,494 0.3600072 % 24,260.80
15 067 Otzobotepec 88783 43447 45336 0.05400027 § 45,294.31
15 068 Ozumba 30785 = 14752 16033 03600072 § 33,582.82
15 069 Papalotia 4,862 2,338 2524 7 03600072 $ 24,250.36
15 070 La Paz 304,088 148202 155,886 0.023400047 $ 58,415.67
15 071 Polotitian 14,985 7,329 7,656 0.3600072"% 27,894.71
15 072 Rayon 15972 7.749 8,223 03600072 § 28,250.04
15 073 San Antonio la Isla 31962 15,421 16,541 0.3600072 $ 34,006.55
15074 SanFelipe del Progreso ~ 144:924 69,328 | 75596 0.05400027 $ 48,325.94
San Martinde las
15075 Piramides 29182 | 14268 | 14374 0.3600072 $ 33,005.73
15 076 San Mateo Atenco 97418 A7 481 49937 0.05400027 $ 45,760.60
15 077 San Simén de Guerrero 6,692 3,253 3,439 0.3600072 $ 24,909.17
15078 Santo Tomas 9.729 4.836 4.893 0.3600072 $ 26,002.51
15 079 Soyaniquilpan de Juarez 14323 FA03 £220 0.3600072 $ 27,656.38
15 080 Sultepec 24145 11438 12707 03600072 $ 31,192.37
15 081 Tecamac 547,503 265520 281,983 0016200016 $ 71,869.56
15 082 Tejupilco 79282 38008 41274 0.05400027 $ 44,781.25
15 083 Temamatia 14130 6,928 7,202 03600072 5 27,586.90
15 084 Temascalapa 43593 21374 22219 03600072 § 38,193.79
15 085 Temascalcingo 66414 31,897 34517 0.05400027 $ 44,086.37
15 086 Temascattepec 35014 17189 17,825 03600072 $ 35,105.29
15 087 Temoaya 105,766 51532 54234 0.05400027 $ 46,211.39
15 088 Tenancingo 104,677 51,227 53450 0.05400027 $ 46,152.59
15 089 Tenango del Aire 11,359 5,552 5,807 0.3600072 § 26,589.32
15 090 Tenango del Valle 90,518 44 490 46,028 0.05400027 $ 45,388.00
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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15091 Teoloyucan 65,459 31,939 33,520 0.05400027 $ 44,034.80
15092 Teotihuacan 58,507 28,195 30,312 0.05400027 $ 43,659.39
15093 Tepetlaoxtoc 32,564 15,906 16,658 0.3600072 $ 34,223.27
15094 Tepetixpa 20,500 9946 10,554 0.3600072 $ 29,880.15
15095 Tepotzotlan 103,696 50,708 52,988 0.05400027 $ 46,099.61
15 096 Tequixquiac 39,489 19,329 20,160 0.3600072 $ 36,716.32
15097 Texcaltitlan 18,482 8,945 9,537 0.3600072 $ 29,153.65
15098 Texcalyacac 5736 2,821 2915 " 0.3600072 $ 24,565.00
15099 Texcoco 277 562 134940 142622 0.023400047 $ 57,794.96
15100 Tezoyuca 47,044 23,237 23,807 0.3600072 $ 39,436.18
15101 Tianguistenco 84,259 40,847 43412 0.05400027 $ 45,050.01
15102 Timilpan 16,414 7,861 8,553 0.3600072 $ 28,409.16
15103 Tlalmanalco 49,196 23,574 25,622 0.3600072 $ 40,210.91
15 104 Tlalnepantla de Baz 672202 327,017 345185 0.016200016 $ 73,889.68
15105 Tlatiaya 31,762 15,626 16,136 0.3600072 $ 33,934.55
15106 Toluca 910,608 439,173 471435 0.016200016 $ 77,751.86
15107 Tonatico 12,912 6,235 6,677 0.3600072”$ 27,148.41
15108 Tultepec 157645 77,132 80,513 0.05400027 $ 49,012.87
15109 Tultitlan 516,341 251,638 264,703 0.016200016 $ 71,364.73
15110 Valle de Bravo 61,590 30,076 31,514 0.05400027”$ 43,825.88
15111 Villa de Allende 53,275 25,894 27,381 0.05400027 $ 43,376.86
15112 Villa del Carbon 51,498 25,567 25931 0.05400027 $ 43,280.91
15113 Villa Guemero 69,086 33,859 35,227 0.05400027 $ 44,230.66
15114 Villa Victoria 108,196 53,139 55,057 0.05400027 $ 46,342.61
15115 Xonacatlan 54,633 26,758 27,875 0.05400027 $ 43,450.20
15116 Zacazonapan 5,109 2,576 2,533 0.3600072 $ 24,339.28
15117 Zacualpan 13,622 6,456 7,066 0.3600072 $ 27,368.02
15118 Zinacantepec 203,872 99 506 104 366 0.023400047 $ 56,070.61
15119 Zumpahuacan 18,833 9,088 9,745 0.3600072 $ 29,280.02
15120 Zumpango 280455 136971 143484 0.023400047 $ 57,862.66
15121 Cuautitlan lzcalli 555,163 268,956 286,207 0.016200016 $ 71,993.65
Valle de Chalco
15122 Solidaridad S91p3t: | 490,617 [:20105¢ 0.023400047 $ 60,466.52
15123 Luvianos 28,822 14,087 14,735 0.3600072 $ 32,876.13
15124 San José del Rincon 100,082 49,033 51,049 0.05400027 $ 45,904.46
15125 Tonanitia 14883 7253 7,630 0.3600072 $ 27,857.99

Articulo 35.- Para la asignacion de las remuneraciones de los demas integrantes
del Ayuntamiento se observara lo correspondiente al articulo 31 de la presente Ley
que regula las Remuneraciones de las personas servidoras Publicas de los Poderes
del Estado, los Municipios y los Organos Auténomos del Estado de México

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 s .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

135

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzalez
Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
“2021. Aiio del Bic io de laC ion de la Independencia y la Grandeza de México”

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 36. Toda persona servidora publica tiene derecho a ser informado acerca
del sistema de remuneraciones y en particular sobre las caracteristicas, criterios o
consideraciones del empleo, cargo o comisién que desempene.

Articulo 37. Las personas servidoras publicas a que se refiere esta Ley, tendran
derecho a recibir las partes proporcionales de su remuneracion, segun corresponda,
al renunciar o ser separados de sus empleos, cargos o comisiones. En ningun caso
y por ningun motivo podra establecerse algun tipo de indemnizacion por retiro
voluntario o por finalizacién del cargo o comisién, salvo que el retiro voluntario sea
derivado de un programa institucional.

Articulo 38. La aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley sera
supervisada por conducto del Organo Interno de Control que a cada ente publico
corresponda conforme a la normatividad aplicable.

Asimismo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México estara a cargo
de la verificacion, mediante la revision de la cuenta publica de cada ente publico,
del estricto cumplimiento a las obligaciones que a cada uno corresponde conforme
a esta Ley, al Manual para el otorgamiento de remuneraciones y a su tabulador.

Articulo 39. El incumplimiento a cualquiera de las disposiciones previstas en este
instrumento, podra ser denunciado por cualquier persona ante el Organo Interno de
Control, el cual sera sancionado conforme a lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, iniciando
en su caso el procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente,
mismo que sera independiente de la responsabilidad del orden civil, penal o politico
que pudiera derivar por el incumplimiento o la elusion por simulacion a lo establecido
tanto en la presente Ley como en las demas disposiciones legales que
correspondan al caso concreto.
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SEGUNDO. - Se adiciona el numeral V al articulo 340 del Cédigo Penal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 340. ...
l.al V. ...
V. Incurre en delito de remuneracion ilicita:

a) La persona servidora publica que apruebe u otorgue el pago o que
suscriba el comprobante, cheque, némina u orden de pago, de una
remuneracion, retribucion, jubilacion, pension, haber de retiro,
liquidacion por servicios prestados, préstamo o crédito, no autorizado
de conformidad con lo dispuesto en la Ley que Regula las
Remuneraciones de las Personas Servidoras Publicas de los Poderes
del Estado y Municipios del Estado de México;

b) Quien reciba un pago indebido en los términos de la fraccion anterior
sin realizar el reporte correspondiente ante el ()rgano Interno de Control
respectivo inmediatamente después de tener conocimiento o reciba una
remuneracion igual o mayor a la de su superior jerarquico salvo que el
excedente se encuentre dentro los parametros previstos por la Ley que
Regula las Remuneraciones de las Personas Servidoras Publicas de los
Poderes del Estado y Municipios del Estado de México.

Por la comision del delito sefialado en los parrafos anteriores se impondran
las siguientes penas:

I. Si el beneficio otorgado u obtenido no excede el equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
se impondran de tres meses a dos afos de prision y multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
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Il.  Si el beneficio otorgado u obtenido excede el equivalente de quinientas
veces el valor diario de la unidad de Medida y Actualizacion, pero no
mayor que el equivalente a mil veces dicha unidad, se impondran de
seis meses atres afos de prision y multa de sesenta a trescientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

lll.  Si el beneficio otorgado u obtenido excede el equivalente a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, pero no es mayor
que el equivalente a tres mil veces dichas unidades, se impondran de
tres a cinco anos de prision y multa de trescientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; o

IV.  Si el beneficio otorgado u obtenido excede el equivalente a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se
impondran de cinco a doce aiios de prisiéon y multa de quinientas a tres
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TERCERO. - Se reforma el articulo 55 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 55. Incurrira en desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite, reciba o realice actos para la asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicion a las normas aplicables.
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p

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. Las disposiciones del presente Decreto relativas a la formulacion del
Presupuesto de Egresos del Estado y los municipales, los Tabuladores de las
Remuneraciones de los servidores publicos y el Manual de Remuneraciones
deberan ser observadas en el ejercicio fiscal inmediato posterior al que se encuentre
en curso al momento de su entrada en vigor.

CUARTO. EI Dictamen de compatibilidad previsto en el presente Decreto se
requerira y emitira para los interesados que sean contratados como personas
servidoras publicas con posterioridad a su entrada en vigor.

QUINTO. Todas las disposiciones legales que aluden a los emolumentos, salarios,
sueldos, percepciones o cualquier expresion similar alusiva a la remuneracion de
las y los servidores publicos, debera entenderse en los términos del presente
Decreto.

SEXTO. Al momento de la entrada en vigor de la presente Ley quedan sin efectos
todas las disposiciones contrarias a la misma.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del ano dos mil veintidos.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 : .
, z m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena e &

139

——
| —



Octubre 11, 2022

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

il Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, México, a 22 de septiembre de 2022.

Escrito mediante el cual se solicita la
intervencion de la “LXI” Legislatura del
Estado de México para la solucién del
diferendo limitrofe entre los municipios
de Coacalco de Berriozabal y Ecatepec
de Morelos.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA “LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE. -

DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO, integrante del grupo

parlamentario del partido morena, quien lo acredita mediante la exhibicion

de la copia simple de la constancia de mayoria y validez de la eleccion,

adjuntandose al presente como anexo uno, por derecho propio y con

fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57, 61, fracciones | y XXV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracciones |

y X, 30, primer parrafo, 38, fracciones Il, IV 'y VIy 69, fraccion XXIIl de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 13-A,

fraccion XXIlI, incisos a) y b) y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México; 4, fraccion |, 6, 7, 40, 41, parrafos primero

y tercero y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del

1| Pagina

140

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\°*¥ Diputadas y Diputades Locales

Estado de México

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
someto a consideracion de esta soberania, la presente solicitud, con el objeto
de requerir la intervencion de la “LXI" Legislatura del Estado de México, en
uso de sus atribuciones y obligaciones constitucionales, la fijaciéon y solucion
del diferendo limitrofe entre los municipios de Coacalco de Berriozabal y
Ecatepec de Morelos.

Lo anterior, con la finalidad de que la mesa directiva de esta H. "LXI"
Legislatura Local turne debida, puntual y oportunamente esta solicitud ante
la Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus
municipios para efectos de su discusion, analisis y eventual substanciacién,
con el propdsito de emitir un dictamen que ponga fin al asunto limitrofe

entre los municipios aludidos.

. Sefalamiento del Domicilio y Autorizacion del Personal

Profesional para la Representacion en el Procedimiento.

Sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones al
ubicado en Plaza Hidalgo, sin nimero (s/n) de exterior, ni de interior, planta
baja, Colonia Centro, cddigo postal (c.p.) 50000, en el municipio de Toluca,

Estado de México.

Asimismo, autorizo en términos amplios y hasta la etapa procesal que

establece la Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México -de ahora
en adelante Ley Reglamentaria -a la C. Ana Luisa Sosa Lopez, Licenciada
en Derecho, quien lo acredita, mediante la presentacion de copia simple de
su cédula profesional, nimero 7224129, la cual fue expedida a su favor por
la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica
Federal, misma que se adjunta al presente ocurso mediante la exhibicién de
la copia referida, por medio del anexo dos, para todos los efectos legales a

los que haya lugar.

Il. Nombres de los municipios Requeridos y Domicilio Legales de sus

Ayuntamientos.

1. Municipio de Coacalco de Berriozabal.

e Ayuntamiento ubicado en la calle Severiano Reyes, sin nimero (s/n)
de exterior, ni interior, cédigo postal (c.p.) 55700, Cabecera Municipal,
Coacalco de Berriozabal, Estado de México.

e Representacion juridica del municipio:

a) David Sanchez Isidoro, Presidente Constitucional.

b) Norma Teresa Acevedo Miguel, Sindica Constitucional.

2. . Municipio de Ecatepec de Morelos.
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e Ayuntamiento ubicado en avenida Juarez, sin nimero (s/n) de
exterior, ni interior, codigo postal (c.p.) 55000, San Cristébal, Ecatepec
de Morelos, Estado de México.

e Representacion juridica del municipio:

a) Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Constitucional.

b) Sharon Viridiana Valencia Flores, Primera Sindica Constitucional.

c) Maria Elena German Rivero, Segunda Sindica Constitucional.

Cabe expresar que se mencionaron a todos los servidores publicos que
asumen la representacién legal del municipio y del ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en términos de lo establecido por la Ley Organica

Municipal del Estado de México:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

]

IV.- Asumir la representacidn juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las

dependencias de la Administracién Publica Municipal, en los litigios en que este sea

parte.
[...]

Articulo 50.- El presidente asumird la representacidn juridica del ayuntamiento y de las

dependencias de la Administracidn Publica Municipal, en los litigios en que sean parte,
asi como la gestion de los negocios de la hacienda municipal; facultdndolo para otorgar

y revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida
representacion juridica correspondiente pudiendo convenir en los mismos.

[

Articulo 52.- [os sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de

los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la
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funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano
de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos”.

Sin embargo, en atencién a este procedimiento especial que se substancia
ante la Legislatura por conducto de la Comisiéon Legislativa competente,
consideramos que es relevante tener en cuenta lo establecido por las
disposiciones juridicas siguientes, previstas en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, asi como en Ley Reglamentaria, con la finalidad de
que sea el propio ayuntamiento quien se encargue de designar libremente a
la o al sindico (o en su conjunto) que debera comparecer en términos de lo

dispuesto por la Ley Reglamentaria.

“Articulo 54.- El ayuntamiento, en su caso, distribuird entre los sindicos otras funciones

que de acuerdo con la ley les corresponda™?.

"Articulo 31.- Los municipios que soliciten apoyo técnico a la Comision Estatal para la
celebracién de un convenio de reconocimiento de limites territoriales, deberan cumplir

con los siguientes requisitos:

I. Los cabildos de los ayuntamientos solicitantes deberdn tener integrada su Comisién
de Limites Municipal, que los representard en los trabgjos técnicos y de campo, la cual
se conformard de la siguiente manera:

a) Una o un Presidente, que serd el titular de la sindicatura, y para el caso de haber mds
de uno serd el sequndo;

[...]

"Dela Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Articulo 45. La audiencia ante la Comision Legislativa se desarrollard de la siguiente

manera:

I. La presidencia de la Comision Legislativa exhortard a los municipios a que lleguen a
un acuerdo amistoso;

En caso de llegar a un convenio amistoso o si en cualquier momento del procedimiento

los municipios involucrados manifestardn su intencion de celebrar un convenio amistoso,

se someterdn a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de la

presente Ley"?.

Exposicion de motivos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que el municipio libre es la base de la divisién territorial y de la

organizacion politica y administrativa de los estados de la federacion, de este

modo, se dota a los municipios de personalidad juridica y patrimonio propio

para poder cumplir con los deberes que la ley le impone y con las demandas

de su comunidad. El municipio libre constituye el primer acercamiento y la

respuesta inmediata que tienen los ciudadanos con la politica nacional.

En ese contexto, los municipios de Coacalco de Berriozabal y de Ecatepec de

Morelos han formado parte de la historia y de la sociedad del Estado de

México, sus habitantes han fundado colonias en busca de una identidad y

una oportunidad para la organizaciéon y coexistencia humana, con el fin

2 De la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.
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legitimo de poder obtener los medios necesarios para su subsistencia y la de
su familia.

Desde que acontecio la ereccién de Ecatepec de Morelos como municipio de
nuestro estado, se tiene conocimiento de que se trata de una demarcacion
municipal muy extensa y poblada. En el caso que nos ocupa, la zona que hoy
expongo como diferendo limitrofe, son barrios que tienen la caracteristica
de mantener una colindancia que se produce dentro de los municipios a los
cuales he hecho alusion preliminarmente, pero también guardan una
colindancia con los limites territoriales de los municipios de Tultitlan y

Jaltenco
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Un canal a cielo abierto —el Canal de Cartagena— separa la colonia Luis
Donaldo Colosio de las colonias Las Golondrinas y Playa Las Golondrinas. En
cuanto a la frontera con Coacalco de Berriozabal la delimita un terreno baldio
conocido como La Laguna. Las personas que habitan en esta zona sefalada
encontraron una forma de vida nueva en estos parajes de las tierras
comunales de Guadalupe Victoria y fundaron un lugar al que quieren llamarle
hogar; las colonias que se encuentran dentro del diferendo son relativamente
nuevas, pero se han visto en la orfandad respecto de la prestacion de diversos
servicios publicos municipales, los cuales son basicos e indispensables para
su propia subsistencia.

La contingencia sanitaria por la que atraviesa el mundo nos obliga, cada dia
con mas dureza, a un cambio en las medidas de sanidad e higiene. Esto se
convirtio en uno de los mayores requisitos para evitar el contagio del SARS-
CoV-2 (COVID-19); sin embargo, en una colonia a la que apenas llega el
suministro de agua, la higiene se vuelve una regla dificil de cumplir.

Las colonias de esta zona se construyeron desde los cimientos, careciendo
de los recursos basicos. Antes del 2006, las y los habitantes estaban
acostumbrados a perseqguir las pipas de agua para llenar cubetas y a colgarse
de los postes de electricidad para alumbrar sus cenas con pequefos rayos
de luz. Entre 2006 y 2008 la realidad comenz6 a cambiar, y consiguieron una

mejora en el suministro de agua, alumbrado y apenas la instalacion de
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drenaje. No obstante lo anterior, las condiciones no son las mismas para
todas y todos, y éstas siguen siendo aun insuficientes, todavia en la actualidad
el suministro de agua es totalmente irregular y lo es mas para las familias que

no cuentan con un almacenamiento de agua fijo (como un tinaco o cisterna).

Los datos mencionados en este documento deben ser de conocimiento
general y a su vez deben motivarnos a procurar el bienestar general de la
poblacion que vive en estas colonias; al respecto, también podemos
mencionar que en este poligono habita una gran cantidad de personas, por
lo que la densidad de la poblacidn es bastante elevada, tal y como lo permiten
observar los datos estadisticos siguientes (mapa que se ofrece como anexo

4), obtenidos del propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
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En la zona del diferendo limitrofe abundan los comercios locales: las tiendas
en cada cuadra, las estéticas y barberias, papelerias, dulcerias, cafés-internet,
verdulerias y heladerias. Todas ellas se vieron afectadas por la pandemia
provocada por el COVID-19 que todavia sigue azotando nuestro pais y el

planeta.

Siempre que no se pueden concertar los acuerdos politicos idéneos y
favorecedores, las y los mas necesitados son las personas que se ven
obligadas a tolerar las carencias de su entorno; la poblacidon que vive en el
poligono -materia del diferendo limitrofe- no tiene certeza juridica de sus
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propios hogares, diariamente sufren las carencias de vivir en los limites

territoriales descritos, debido a que éstos aun no han sido definidos por la

via juridica idbénea.

El poligono del conflicto limitrofe que se somete a su consideracién, no se
encuentra delimitado por ningun decreto emitido por la H. Legislatura del
Estado de México, de tal suerte que es imperante resolverlo a través de la
intervencion del propio Poder Legislativo, con la intencion de determinar
correcta y definitivamente el limite territorial que le corresponde a cada
municipio en su demarcacion, mismo que se encargara de definir la

jurisdiccién de cada uno.
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Problematicas Principales.

1. Movilidad.

El problema toral y mas evidente de entre las tantas carencias que sufren las
y los habitantes de las colonias planteadas -San Pablo, Playa Las Golondrinas,
Las Golondrinas, Santa Maria | y Luis Donaldo Colosio—, es el de la movilidad
insuficiente por la falta de vialidades dentro de sus mismas colonias. Las

carencias incluyen y no se limitan a: I) la inexistencia de vias pavimentadas y

i
1

calles completas®; Il) la falta de aceras para el transito peatonal; Ill) la

. ?

3 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 3, fraccion IX: Calle completa: Aquella diseriada para facilitar el trdnsito seguro de las personas usuarias
de las vias, de conformidad con la jerarquia de la movilidad, que propician la convivencia y los desplazamientos
accesibles y eficientes. Consideran criterios de diserio universal, la ampliacion de banquetas o espacios compartidos
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presencia de maleza de pequefio y gran tamafo, creciendo en las paredes y

en los extremos de las vias de terraceria, y IV) espacios demasiado estrechos

de comunicacion entre calles, entre otros.

La falta de vialidades pavimentadas y de espacio suficiente (ausencia de calle

completa) para la circulacién oportuna, dificulta el transito de cualquier

transporte, de los vehiculos no motorizados, - siendo el principal, la bicicleta

- o incluso el circular a pie, de tal suerte que no existen rutas directas de

transporte publico en la zona en comento, lo que dificulta y no garantiza -

de ninguin modo- el derecho fundamental a la movilidad, de modo que las 'y

los pobladores deben caminar por un largo camino terroso y rodeado de

maleza para poder ir a trabajar o a realizar sus actividades cotidianas, para

que con posterioridad regresen por ese mismo y Unico camino durante la

noche, lo que representa una exposicion respecto de su seguridad e

integridad personales, ya que hay que tomar en cuenta que en esta zona

limitrofe no se cuenta con permanencia el servicio de seguridad publica por

parte de ambos gobiernos municipales, ni tampoco por parte del gobierno

estatal, contraviniendo de esta manera el derecho fundamental a la

seguridad publica, personal, de sus propiedades o pertentencias.

de circulacion peatonal y vehicular libres de obstdculos, el redimensionamiento de carriles para promover
velocidades seguras, carriles exclusivos para el transporte puiblico, infraestructura ciclista y sefialética adecuada y
visible en todo momento.
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Para mayor ilustracion de lo referido con antelacion, en la imagen siguiente

se puede apreciar un pasillo estrecho que conecta dos calles de terraceria

entre si, dando salida a la colonia Luis Donaldo Colosio y al fraccionamiento

Bonito Arboledas, donde cabe subrayar que este pasillo mide 2.30 metros de

ancho y 22.67 metros de largo. El mencionado pasillo desemboca a una

puerta de metal —igual de pequefa- por la que apenas cabe una persona, lo

cual logra ejemplificar la problematica de las escasas alternativas para poder

movilizarse, asi como las dificultades que esto conlleva para cualquiera. La
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descripcion visual del acceso en comento se puede apreciar en la imagen

siguiente:

Previamente, sobre la poligonal propuesta, existe una calle que se denomina
12 Cerrada Josefa Ortiz de Dominguez, en la cual podemos toparnos con un

terreno baldio que se encuentra delimitado en una de sus aristas por una

malla metalica que no permite el transito vehicular, ni peatonal. Este terreno
—ubicandose dentro del limite territorial intermunicipal- podria funcionar

como propuesta de via publica®, la cual facilitaria la movilidad de las y los

4 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
Articulo 3. Glosario:
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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vecinos o residentes de las colonias planteadas en este ocurso, puesto que

tiene una anchura de 9 metros de lado a lado, tal y como se observa a

continuacion:

Aligual que con la anterior obstruccion a una posible via, podemos encontrar
mas adelante una superficie de tierra rodeada por una malla metalica que
actualmente se usa para albergar las instalaciones de una tabiquera como se
muestra en la siguiente imagen; dicho establecimiento forma parte de

terrenos comunales y actualmente permite el paso peatonal.

LXVIIL. Via piiblica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al transito de personas peatonas y
vehiculos, asi como a la prestacion de servicios publicos y la instalacion de infraestructura y mobiliario.
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Al ingresar de frente y continuar por la tabiquera, el camino no mejora, sino
por el contrario, unos metros adelante el camino se bifurca en dos vias, de un
lado —el lado izquierdo — podemos acceder a una primera via cerrada que se
segrega de la calle Mariano Escobedo, antes de llegar a esta primera cerrada
podemos observar un camino de relieves irregulares y una cantidad de basura
lo suficientemente grande para obstruir el paso. Sirve la siguiente imagen

para ilustrar el ejemplo:
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Del segundo camino que se segrega al ingresar y continuar por la tabiquera,
cuyas condiciones salubres y geograficas son idénticamente paupérrimas,
podemos también apreciar que no es posible acceder a la segunda via
cerrada que se desune de la calle Mariano Escobedo, a causa de una pared
que cierra la calle e impide el paso peatonal, asi se puede observar en la

imagen siguiente:
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Asimismo y en complemento a la descripcion previa, es imposible dejar de
denunciar y exponer - en esta serie de injusticias de inactividad municipal en
perjuicio de la poblacién- el hecho de que en esta misma linea que se
propone, se localiza del lado izquierdo de la mencionada 12 Cerrada Josefa
Ortiz de Dominguez, una distribuidora de gas y una nave industrial, ubicadas
entre la avenida conocida como La Laguna, actualmente de los Trabajadores
o José Lopez Bonaga, las cuales se localizan mayoritariamente del lado del
territorio que le pertenece al municipio de Coacalco, en donde a un costado

de dicha nave industrial se ubica el terreno baldio aludido sobre el camino
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de terraceria que abarca la avenida en referencia, sendero que diariamente
es ocupado por la poblacién de las colonias en alusion y aledanas, lo cual
implica la subsistencia de un camino incompleto que no permite un
desplazamiento accesible y eficiente, impidiendo a toda persona ejercer

libremente su derecho a la movilidad.

B .

. :
A ’} wepasl
g )

Continuando con la descripcion del medio rural concatenado al tema de la
movilidad insuficiente que resienten las y los residentes o vecinos de la zona
limitrofe — poligonal propuesta —, podemos observar que, en lo que respecta

al flanco territorial que corresponde al municipio de Ecatepec de Morelos,
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las construcciones respetan un derecho de via de unos cuantos metros frente
a ellas, suficientes y necesarios para la construcciéon de la via publica
propuesta, asi como para la pavimentacién de sus aceras respectivas.

Lo contrario ocurre del lado del municipio de Coacalco de Berriozabal, donde
la nave industrial - previamente aludida - abarca algunos metros del camino

de tierra de la 12. Cerrada Josefa Ortiz de Dominguez, los cuales resultan

necesarios para la apertura y construccion de la via publica propuesta.

Lo mismo sucede en lo que respecta al muro edificado sobre los limites

territoriales entre ambos municipios -Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de
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Morelos -, donde existe un pasillo muy estrecho con tan solo 2.65 metros de

ancho.

En definitiva, esta realidad implica obstaculos para la creaciéon necesaria de

vias, las cuales son indispensables en estas colonias planteadas para el

camino diario de sus habitantes o vecinos.

Aunado a lo anterior, tampoco se puede soslayar el hecho de que las

personas que residen en la zona limitrofe de estos dos municipios -

Coacalco de Berriozdbal y Ecatepec de Morelos- son consideradas o

clasificadas como grupos en situaciéon de vulnerabilidad en materia de

movilidad °, debido a que diariamente se enfrentan a distintos tipos de

barreras, (mencionadas en los parrafos anteriores) para poder ejercer su

derecho a la movilidad; por lo tanto, estas personas estan sujetas a una total

desigualdad en comparacion con otras y otros mexiquenses, al no contar, ni

gozar con las mismas oportunidades, por lo que paralelamente suelen sery

son excluidas por las diferentes autoridades competentes, convirtiéndose en

5 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
Articulo 3, fraccion XXVI: Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para ejercer su

derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la desigualdad, como las personas con menores
ingresos, indigenas, con discapacidad, en estado de gestacion, adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi como
mujeres, nifias, ninos y adolescentes, y demds personas que por su condicion particular enfienten algiin tipo de

exclusion
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un producto notorio de la falta de acciéon o de la simple omision por parte

de los gobiernos municipales para poder transigir:

Primeramente, respecto de la solucion de los limites territoriales del

municipio que representan y con posterioridad sobre la imprescindible

implementacion de politicas o de sistemas de movilidad que puedan permitir
el libre desplazamiento de las personas que transitan habitualmente por la
zona del diferendo, asi como de los servicios, bienes y mercancias, los cuales

son necesarios movilizar a través de este espacio publico.
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Tan sélo pongamonos a pensar en diferentes situaciones, respecto de la

forma en que viven las personas que residen permanentemente o aquellas 'y

aquellos que transitan cotidianamente sobre la zona limitrofe entre estos dos

municipios sefalados, tengamos en cuenta que viven en condiciones

totalmente deplorables, rodeados constantemente de residuos solidos

urbanos, ya que no se presta permanentemente el servicio publico municipal

de limpia, recoleccién, segregacion, traslado, tratamiento y disposicién final

de los mencionados, lo que afecta significativamente y a lo largo del tiempo

la salud de las personas.

No obstante, si se quisiera prestar este servicio publico municipal con

regularidad se encontraria totalmente impedido para movilizarse por la

estrechez inmediata del camino que existe para poder trasladarse; pero no

s6lo tengamos consideracion este caso concreto, profundicemos mas alla con

el planteamiento de otros casos, por ejemplo, prestemos atencién a una

situacién en donde se necesita la participacion de una ambulancia para poder

trasladar a una persona que se encuentra grave o sobre la cual existe un

riesgo respecto de su salud, tampoco en este supuesto, se le podria prestar

la atencidon médica prehospitalaria que pudiere requerir, puesto que el

vehiculo no contaria con el suficiente espacio para poder acceder por quien

necesita esa ayuda o auxilio.
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Inclusive, tomando en cuenta lo expuesto inmediatamente, la misma
situacion se produce para el caso de prevencion, atencion, investigacion,
persecucién y sancion de un hecho que la ley o las diferentes leyes sefialan
o establecen como delito, ya que las autoridades de seguridad publica se ven
parcialmente impedidas para poder acceder o movilizarse con mayor rapidez
a través de sus vehiculos autorizados, para efectos de llevar a cabo los
patrullajes correspondientes.

Para una mejor comprension de la situacién descrita, frente a la falta de
delimitacion de esta area territorialmente indefinida -técnica y juridicamente-
para uno u otro municipio, se exhiben las imagenes siguientes con la

finalidad de poder ilustrar y plantear una propuesta concreta para el

reconocimiento de limites territoriales entre ambos municipios -
Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos-, donde
imprescindiblemente debe existir una solucion en materia de movilidad con
la intencién de mejorar la calidad de vida de las y los vecinos o residentes,
con el propdsito de que logren encontrarse en aptitud para poder ejercer con
libertad suficiente y sin obstaculos su derecho a la movilidad, siendo
garantizado principalmente por las autoridades del orden municipal de
manera coordinada. A continuacién, se expone un mapa que podria servir de
referencia (anexo 5) y una propuesta de vialidad para dar solucion a este

diferendo limitrofe (anexo 6 y 7).
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- -

| Limite municipal (IGECEM 2019)

Propuesta de vialidad

Propiedad

I Coacalco de Berriozabal 7657 .9 m2
G - Ecatepec de Morelos 20347.11 m2
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e Descripcion del trazo de la vialidad que daria solucion al diferendo

limitrofe entre los municipios de Ecatepec de Morelos y Coacalco de

Berriozabal, en caso de llegar a un convenio de reconocimiento de

limites territoriales intermunicipales —acuerdo amistoso-:

El trazo iniciaria al norte de la avenida De los Trabajadores (anteriormente La

Laguna) y al oriente de la avenida Rafael Valdovinos aproximadamente en la

coordenada UTM 492211.74 metros Estey 2171237.51 metros Norte; de este

punto continua al norte en dos lineas quebradas de 245.83 metros, teniendo

al poniente construcciones que corresponden a naves industriales del

municipio de Coacalco de Berriozabal. Hace un quiebre al Oriente de 18.45

metros, para seguir hacia el norte con una distancia de 132.29 metros, de este

punto se derivan dos segmentos, uno para cada sentido, el primero de

25.83 metros y el segundo de 37.82 metros llegando a la Avenida Las Torres,

hasta este punto se estaria ocupando terreno del municipio de Ecatepec de

Morelos. Como se muestra en la siguiente imagen, donde el limite municipal

se resalta en color azul claro.
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nto de inicio

Continda al poniente en dos segmentos de aproximadamente 99.49 y 49.37
metros ya en territorio del municipio de Coacalco de Berriozabal, para
continuar al norte recorriendo una distancia aproximada de 548.18 metros al
poniente de la barda que tendria que derribarse para comunicar las calles de
la colonia las golondrinas del municipio de Ecatepec con la vialidad

propuesta, aproximadamente hasta la calle eje 26.
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Recorre 36.17 metros hacia el Oriente; donde llega al limite municipal entre

Ecatepec de Morelos con Coacalco de Berriozabal. Continua por la Avenida

519 hasta llegar al punto donde convergen los limites municipales de las islas

municipales de Tultitlan y Jaltenco, Ecatepec de Morelos y Coacalco de

Berriozabal, recorriendo una distancia aproximada de 1,334.14 metros cerca

de Bodega Aurrera; en la coordenada UTM aproximada de 492411.74 metros

Este y 2173551.8 metros Norte; como se muestra en la siguiente imagen.
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La longitud aproximada de la vialidad, considerando una sola linea seria de

2.52 kilbmetros.

Conforme al sentido que se desprende a través de la (i) exhibicion de las

imagenes y de la (ii) descripcion expuesta, solicito amablemente y con el

debido respeto a las y los representantes de los municipios involucrados

- Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos —que consideren esta

propuesta de reconocimiento de limites territoriales intermunicipales

(planteada por su servidora) relativa al tema de movilidad y atencién a

los grupos en situacion de vulnerabilidad, con el propésito de que ésta
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pueda ser tomada en cuenta o sirva de referente para efectos de que al
momento de celebrar audiencia que tiene por objeto conciliar a las
partes, esta propuesta (de reconocimiento de limites territoriales
intermunicipales) en comento pueda funcionar para llegar a la
concertacion de un convenio o acuerdo amistoso, en términos de lo

establecido por la Ley Reglamentaria.

- Articulo 45. La audiencia ante la Comision Legislativa se desarrollard de la

siguiente manera:

I. La presidencia de la Comision Legislativa exhortard a los municipios a que lleguen

a un acuerdo amistoso, En caso de llegar a un convenio amistoso o si en cualquier
momento del procedimiento los municipios involucrados manifestardn su intencién
de celebrar un convenio amistoso, se someterdn a lo establecido en el Titulo Cuarto,
Capitulo Primero de la presente Ley;

Il. En caso de no llegar a un convenio amistoso, se dard continuidad al procedimiento

de diferendos limitrofes; el actor expresara con claridad y precision, sus

planteamientos en relacién al motivo del diferendo limitrofe; |[..]

Tampoco podemos eludir que toda planeacion, disefio e implementacion
de cualquier politica, plan o programa de movilidad por parte de
cualquier orden de gobierno -federal, estatal o municipal- debe cefirse al
acatamiento de la jerarquia y de todos los principios definidos y establecidos
por la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, con el propésito de
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garantizar y tutelar de forma efectiva el derecho a la movilidad y sus

finalidades, esencialmente las que se consideran aplicables a este asunto en

particular®, donde en resumidas cuentas, la jerarquia debe favorecer a toda

persona, asi como a los grupos en situacion de vulnerabilidad, velando

especialmente por estos ultimos y por sus necesidades, garantizando en todo

momento, de forma prioritaria el uso y disposicién de las vias publicas; en

cuanto a los principios, para este caso en concreto, el cual ha sido descrito

ampliamente, deben observarse los siguientes (principios):

“I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y _autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,

servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas

urbanas como rurales e insulares mediante la identificaciéon y eliminacion de

obstdculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas,

6 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarsey a disponer de un sistema integral de movilidad
de calidad, sificiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de
personas, bienes y mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y garantia de los demds derechos humanos, por
lo que las personas serdn el centro del diserio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la

materia.

El derecho a la movilidad tendrda las siguientes finalidades:

IL La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia a las calles y a los
sistemas de transporte; priovizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

III. La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de movilidad, para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

VIIL Laigualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;

VIIL Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a una distancia no mayor de dos

kilémetros;

IX. Promover el mdximo grado de autonomia de las personas en sus trasladosy el uso de los servicios.
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culturales, econdmicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia,
con especial atencidn a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en
situacion de vulnerabilidad;

[...]

VI. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el
gjercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi
como otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

[...]

Xll. Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica que busca eliminar
las causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada
en el género y que promueve la igualdad entre mujeres y hombres;

Xlll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucion, promoviéndolos de manera progresiva y
gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto, proteccion

y garantia;

[...]

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los
menores _impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las

personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones actuales y

futuras”.

Finalmente, tampoco se puede ignorar que las principales rutas del
transporte publico aledafias a la zona del diferendo limitrofe son las avenidas

de La Laguna, actualmente De los Trabajadores, Recursos Hidraulicos,
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Presidentes de Coacalco y la via José Lépez Portillo. Donde cabe mencionar

que estas son las vias publicas que conducen o logran trasladar con mayor

facilidad hacia otros municipios de nuestro estado y a la Ciudad de México.

A dichas avenidas aludidas acuden diariamente habitantes de las colonias

nombradas para dirigirse a su trabajo o a la realizacion de sus actividades

cotidianas, por lo que el tiempo en promedio que tarda una persona de las

colonias Alborada Jaltenco, San Pablo, Playa Las Golondrinas, Las Golondrinas,

Santa Maria | y Luis Donaldo Colosio en llegar al lugar donde desempena sus

labores varia entre los 40 minutos y las dos horas, aproximadamente. Aunque

cabe mencionar que los caminos a la estacion del Sistema de Transporte

Colectivo Metro, Indios Verdes, asi como a los municipios de Naucalpan y

Tlalnepantla son los mas extensos.

2. Seguridad Publica.

Sibien la problematica de movilidad es la cuestion mas inmediata que aqueja

a las y los habitantes de la zona del diferendo limitrofe, el dilema mas

doloroso y serio que también sufren es el de la notoria y lacerante

inseguridad que diariamente esta presente en el area, precisamente por la

falta de prestaciéon de este servicio publico municipal, indispensable para el

bienestar y proteccién de la integridad de cualquier persona.
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Segun el censo de poblacion 2020 que realizd el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), el municipio de Ecatepec de Morelos es el
segundo municipio con mayor percepcién de inseguridad a nivel nacional’,
siendo la percepcion total de 86.6 puntos porcentuales entre sus habitantes,
Unicamente superado por el municipio de Cuautitlan Izcalli, también del
Estado de México.

Si los anteriores datos no fueran prueba suficiente de un escenario tragico,
el pasado mes de marzo del afio en curso, el Semaforo del Estado de México
asigno al municipio de Ecatepec de Morelos el color rojo a los delitos: robo
a casa habitacion, robo a negocio, lesiones, violacion, violencia familiar y
feminicidio; asi como el color amarillo al delito de extorsion®. Para infortunio
de todos, las colonias Alborada Jaltenco, San Pablo, Playa Las Golondrinas, Las
Golondrinas, Santa Maria | y Luis Donaldo Colosio, no han evadido esta triste
realidad.

Hablando solo del municipio de Ecatepec de Morelos la situacién es
complicada de manera general, pero también ha sido dificil para las nifas,
adolescentes y mujeres residentes y vecinas del municipio, ya que Ecatepec
fue considerado durante el afio 2020 como el municipio del Estado de

México con mayor incidencia delictiva, al igual que el municipio de la entidad

7 (22 de abril de 2022) “Los 7 municipios mds peligrosos del edomex en el primer trimestre de 2022”. Alto Nivel.
Recuperado de: https://www.altonivel.com.mx/actualidad/los-7-municipios-mas-peligrosos-del-edomex/.
8 http://edomex.semaforo.com.mx/

Consultado el 24 de mayo de 2022.
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mexiquense con mayor concurrencia por la comision de delitos vinculados

con la violencia de género. Simplemente en el afio previamente referido (en

el periodo comprendido de enero a diciembre del 2020) fueron registrados

un total de 4,368 delitos perpetrados de los cuales: 22 fueron homicidios

dolosos, 8 feminicidios, 263 violaciones, 1,506 delitos relacionados con

violencia familiar, 124 sustracciones de hijas e hijos, 158 que involucraron

hostigamiento y acoso sexual, 364 abusos sexuales y 182 por incumplimiento

de obligaciones alimentarias, todo lo anterior de conformidad con los

resultados que se entregaron a través del 50. Informe de Gestién, rendido

por la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y publicado durante

el mes de abril del 2021.°

En complemento a lo expuesto, en el afio de 2015 fue declarada la Alerta de

Género en el municipio de Ecatepec de Morelos; mas tarde, en 2019, se

declaré una segunda alerta haciendo un especial llamado a la resolucion en

las desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes.  Asimismo, en el

presente aflo 2022, en concordancia con los datos abiertos de incidencia

delictiva municipal, publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, Unicamente en el municipio de Ecatepec de

9 FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, “Quinto Informe de Gestion de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Meéxico”, Estado de México, México, 2021, pags. 106 y 110. Disponible en:
https:/fejem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex. gob.mx/files/files/Transparencia/Quinto %2 0Informe%20Gestio

n

%202021%20Digital pdf
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Morelos se han registrado desde enero hasta abril, 43 homicidios dolosos, 4

feminicidios, 211 delitos por abuso sexual, 125 delitos relacionados con acoso

sexual, 63 violaciones simples, 60 robos a casa habitacién con violencia, 193

robos a casa habitacion sin violencia, 1,063 robos con violencia a transeuntes

en la via publica, 163 robos sin violencia a transeuntes en la via publica, 1,041

robos de vehiculos automotores con violencia, 344 robos de vehiculos

automotores sin violencia, entre otros.™

Sin embargo, la situacién paralela que se ha vivido en el municipio de

Coacalco de Berriozabal tampoco es demasiado lejana o distante a lo que ha

ocurrido durante los Ultimos afos en Ecatepec, debido a que en el afo 2020,

Coacalco fue considerado -de acuerdo con los datos estadisticos- entre los

20 municipios del Estado de México con mayor incidencia delictiva,

especificamente fue clasificado como el nimero 15 de los 125, registrando

un total 6,726 ilicitos cometidos en su territorio, sobresaliendo la comision

del delito de robo con violencia, consiguiendo un registro total de 1,753, con

base en lo dispuesto por el 50. Informe de Gestidn, rendido por la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México y publicado durante el mes de abril

del 2021.M

10 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, “Datos Abiertos de
Incidencia Delictiva: Cifras de Incidencia Delictiva Municipal 2015 - Abril 2022”, México, 2015 - 2022. Disponible
en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

" idem, pag. 106.
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Asimismo, en el afio en curso, 2022, nuevamente en concordancia con los

datos abiertos de incidencia delictiva municipal, publicados por el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, solo se

registraron en el municipio de Coacalco de Berriozabal desde enero hasta

abril, 13 homicidios dolosos, 29 delitos por abuso sexual, 25 delitos

relacionados con acoso sexual, 7 violaciones simples, 11 robos a casa

habitacion con violencia, 29 robos a casa habitacién sin violencia, 217 robos

con violencia a transelntes en la via publica, 30 robos sin violencia a

transelntes en la via publica, 136 robos de vehiculos automotores con

violencia, 143 robos de vehiculos automotores sin violencia, entre otros.'?

Continuando con la narrativa general y relativa a la zona limitrofe entre estos

dos municipios, es importante no pasar por alto que, por las tardes y mafianas

cuando la gente se dirige hacia su trabajo, realiza sus actividades cotidianas

o regresa del primero que se ha indicado, alrededor de estas colonias existe

un grave temor hacia su integridad, donde a su vez converge y se sufre por la

notoria inseguridad, derivada por la falta de prestacién del servicio publico

municipal correspondiente, asi como por la oscuridad

profunda con la que se vive con frecuencia en los caminos estrechos, en

12 Op. cit. pag. tnica.
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donde apenas si se cuenta con el escaso o completamente nulo -inservible-

alumbrado publico instalado, o no, sobre las distintas proximidades.

La nota roja periodistica cubre y no abandona a estas colonias, a falta no

solamente de un servicio de seguridad ciudadana necesario y digno, sino

también de otros servicios publicos municipales indispensables para una

respuesta rapida a las eventuales emergencias.

A continuacidon enuncio algunos casos graves y dolorosos que han

acontecido -por infortunio- en la zona limitrofe en cuestién; sin embargo,

advierto que aunque las notas periodisticas describen que lo acontecido

ocurrié en el municipio de Ecatepec de Morelos, aclaro que eso sélo resulta

ser una presuncién mas por parte del medio, la o el periodista que decidi6

informar sobre lo acontecido, por lo que la clasificacion o determinacién de

la ubicacién generada por conducto de una o un particular y no por una

autoridad competente resulta totalmente irrelevante para la pretensién de

este escrito:
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a) “Encuentran cadaver flotando en aguas negras en Ecatepec”'.

= secciones TELEDIARIO s
Encuentra cadaver flotando en aguas negras en
Ecatepec
El lugar donde encontraron el cuerpo fue quedé acordonado por agentes del Ministerio Piblico
para realizar las respectivas investigaciones

TELED)

b) “Hallan dos mujeres muertas en Ecatepec”.

Estas dos notas Unicamente son ejemplos tragicos del temor con el que
cotidianamente viven las y los habitantes del area limitrofe, pues estas
conductas delictivas no son esporadicas, sino mas bien comunes y significan
un despilfarro de energia y una afrenta a la dignidad humana. La realidad es

que los hombres trabajadores y las mujeres trabajadoras mexiquenses,

13 (31 de agosto de 2021) “Encuentran caddver flotando en aguas negras en Ecatepec”. Telediario. Recuperado de:
https://www.telediario.mx/local/encuentra-cadaver-flotando-en-aguas-ne gras-en-ecatepec.

14 Garcia, Elthon. (24 de febrero de 2020) “Hallan dos mujeres muertas en Ecatepec”. Reforma. Recuperado de:
https://www.reforma.com/hallan-dos-mujeres-muertas-en-ecatepec/ar1881722.
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Ecatepec, México (24 febrero 2020).-
10:08 hws

residentes o vecinas del area limitrofe en cuestion, regresan diariamente de
su trabajo o de la realizacion de sus actividades cotidianas por la noche y
tienen que pasar forzosa y necesariamente por una de las calles en donde
no existe o el alumbrado publico y si lo hay es minimo, insuficiente o
deficiente; en una zona con un alta incidencia delictiva, con recovecos
contiguos en donde la vista de cualquiera se logra vislumbrar por completo,
impidiéndole observar con claridad las particularidades del camino; tal y
como sucede a un costado de la distribuidora de gas denominada
Carbucentro Regio Gas S.A. de C.V,, la cual se encuentra ubicada entre la linea

limitrofe de estos dos municipios en mencion -
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mayoritariamente sobre el territorio de Coacalco—, en donde existe un

camino sumamente estrecho con abundante maleza a sus alrededores y con

dimensiones de 2.30 metros de ancho y 22.67 metros de largo, el cual conecta

a la colonia Progreso de Guadalupe y la avenida La Laguna, actualmente De

los Trabajadores, en donde segun testimonios de habitantes o vecinos de esta

zona limitrofe en algunos puntos de este sendero suelen aparecer sujetos

que impiden o bloquean el paso a cualquier hora del dia, mayoritariamente

por las mafanas y noches, y Unicamente suelen cederlo a cambio de una

“cuota totalmente ilegal y sin pleno consentimiento” de la victima, todo esto

con la finalidad de que las personas puedan continuar por el camino para

poder llegar a sus destinos.

A continuacién, se puede apreciar un tramo del camino referenciado en el

parrafo previo:
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Aunado a la orfandad sobre la prestacion del servicio de seguridad publica
municipal al cual hemos hecho alusion, resulta también un tema tortuoso el
de acceso a la justicia, pues las colonias a las que se ha hecho referencia
carecen de oficinas de policia o ministeriales —Instituciones policiales y de

procuracion de justicia— aledafas.

No atender esta solicitud por parte de esta H. “LXI" Legislatura del Estado de
México, asi como por los municipios requeridos, simplemente se equipararia
a arrebatar un aliciente del sistema de justicia a una zona que claramente
necesita de muchos esfuerzos en materia de seguridad publica, proteccion

ciudadana, prevencién, atencién, investigacién, persecucion y sancion del
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I'>. Al respecto,

recientemente los presidentes municipales han demostrado su intencion y

voluntad politica por actuar conjuntamente en sus esfuerzos por garantizar

seguridad publica a estas colonias planteadas, de acuerdo con lo asentado

en la nota periodistica del periddico El Universal del dia veintitrés de febrero

del afio en curso’®:

“%-ELUNIVERSAL Qa

Ecatepec, Tlanepantla y Coacalco van por
combatir la delincuencia con operativos en
zonas limitrofes

Los ediles Fernando Vilchis, Marco Antonio Rodriguez y David Sanchez Isidoro coincidieron en que es
necesario establecer acuerdos y convenios para realizar operativos de seguridad en las zona
fronterizas

15 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 5, pdrrafo quinto:

El Estado de Meéxico garantizard el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose como un derecho de las
colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia social, participacién democridtica,
respeto a la diversidad cultural, la inclusion social, la distribucion equitativa de bienes piiblicos vy _la_justicia
territorial; buscando que los grupos vulnerables v desfavorecidos logren su derecho.

16 Fernandez, Emilio. (23 de febrero de 2022) “Ecatepec, Coacalcoy Tlalnepantla van por combatir la delincuencia

con operativos en zonas limitrofes”. E1 Universal. Recuperado de:
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Proporcionar seguridad a la vida y a la integridad fisica en beneficio del
pueblo es un deber con el que deben cumplir todas las autoridades
municipales competentes, sin excepcién alguna. Con especial atencién vy
todos nuestros esfuerzos debemos condenar y perseguir todos los signos de
violencia de género que lastiman a las nifas, adolescente y mujeres del
Estado de México y con particular atencion a todas las habitantes o vecinas
del poligono que se propone, en razén de su doble condicién o situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran viviendo dia con dia, lo que

representa claramente un foco delictivo, y que como ya hemos mencionado,

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/ecatepec-tlanepantla-y-coacalco-van-por-combatir-la-delincuencia-con-
operativos-en-zonas-limitrofes.
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es también un punto rojo por sus altas estadisticas del delito de feminicidio

en el area; garantizar que las nifas, adolescentes y mujeres mexiquenses

puedan caminar libres y sin miedo es tarea de todas y todos.

3. Salubridad.

La poblacion que habita el poligono en cuestién sufre condiciones indignas

de salubridad por la contaminacion del rio que atraviesa por las colonias

sefaladas, el agua contaminada representa un foco de microorganismos

patdgenos, parasitos, bacterias y un asentamiento de insectos, todos estos

peligrosos y dafinos para la salud del organismo humano.

En esta misma tesitura, esta el hecho de que la falta de prestacion del servicio

publico municipal de limpia, recoleccion, segregacion, traslado, tratamiento

y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, lo cual ha provocado que

las personas generen y propicien mas vertederos espontaneos, no

controlados y muy cercanos a sus domicilios; estos cumulos de residuos

sélidos urbanos (de basura) son también un semillero de microorganismos

patdgenos, parasitos, bacterias y un asentamiento de insectos en la zona

limitrofe en cuestion.
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4. Ambiental.
La contaminacién que se vive en el poligono del diferendo no repercute
exclusivamente en el tema de las condiciones dignas de salud a las que
merecemos todas y todos, sino también en el derecho humano a un medio
ambiente sano. La carencia de este medio ambiente sano es consecuencia —
como ya hemos advertido anteriormente— de la falta de la prestacion del
servicio publico municipal de limpia, recoleccion, segregacion, traslado,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos;
complementario a lo indicado, también es importante hacer notar que las

colonias mencionadas no cuentan con parques, ni areas verdes que reduzcan
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el significativo impacto ambiental (lo cual se debe a la ausencia de obra
publica municipal) por lo que no debemos dejar de lado que tanto el
municipio de Ecatepec de Morelos, asi como el de Coacalco de Berriozabal
estan dentro del area conurbada que rodea la Ciudad de México, siendo es

el area mas contaminada a nivel nacional en cuanto a la calidad del aire.

5. Recursos Hidraulicos.
La poblacién que habita dentro del area del diferendo limitrofe que se
plantea, resiente desde hace afos la falta de prestacién de diversos servicios

publicos municipales indispensables, algunos ya los hemos mencionado,

50 | Pagina

189

——
| S—



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\°*¥ Diputadas y Diputades Locales

Estado de México

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

pero merece especial mencidn la carencia de recursos hidraulicos, los cuales
estan destinados a la distribucion de agua potable, al alcantarillado, al
saneamiento y al tratamiento de aguas residuales.

Cabe resaltar también que la carente infraestructura hidraulica que existe en
las colonias esta totalmente desgastada, es antigua, insuficiente y por lo
tanto, no se le da el tratamiento y mantenimiento que merece, provocando
corrosion, oxidacién, el crecimiento de plantas, asi como acumulacién de
microorganismos patégenos, parasitos, bacterias y un asentamiento de

insectos, perjudiciales para la salud.
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6. Demas servicios publicos municipales.

Como mencionamos en el apartado de movilidad, la falta de vias de
comunicacion terrestre impide que los servicios que deben proveer los
ayuntamientos de los municipios respectivos, asi como el gobierno estatal se

puedan prestar con la prontitud y eficiencia necesarias respecto de estas

Arde Boﬂega gque almacenaba

desperdicios industriales en
Ecatepec

El incendio amenazaba con alcanzar viviendas contiguas

Foto especial.

Fernando Solis | El Sol de Toluca

Una nave industrial que almacenaba desperdicio industrial y neumaticos, se incendié la f
tarde del jueves en la colonia Playas Golondrinas municipio de Ecatepec, sin que w0
se presentaran personas lesionadas.
52 | Pagina

191

——
| —



Octubre 11, 2022

LRTTYS

TN
DIP. ALICIA MERCADO MORENO

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Diputadas y Diputades Locales
Estado de México

colonias desatendidas o excluidas, carentes de municipalidad, tal y como se

ejemplifica a continuacion':

7. Violaciones flagrantes a los Derechos Fundamentales y Humanos.

De la totalidad de lo comentado, se desprende que la inexistencia de un
decreto que delimite correctamente el poligono mencionado entre los
municipios de Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos, transgrede
derechos fundamentales y humanos, los cuales son aludidos de manera
enunciativa mas no limitativa, conforme al orden siguiente:

a) Derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar,
consagrado en los articulos 40., parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo cuarto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion Il del inciso a del Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; 4, numero 1, inciso f de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y 11 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

17 Solis, Fernando. (6 de septiembre de 2019) “Arde bodega que almacenaba desperdicios industriales
en Ecatepec”. El Sol de Toluca. Recuperado de: https://www.elsoldetoluca.com.mx/policiaca/arde-
bodega-que-almacenaba-desperdicios-industriales-en-ecatepec-4147650.html.
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b) Derecho a la identidad cultural que tienen todas las personas, consagrado
por los articulos 4o0., parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo trigésimo séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 16.1, 26 y 42 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos; 13 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

c) Derecho al acceso y disposicion de agua de manera suficiente, asequible y
salubre, para consumo personal y doméstico, consagrado en los articulos 4o0.,
parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
18, parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

d) Derecho a la vivienda digna y decorosa, consagrado en los articulos 4o.,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 11 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 8 de la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo; 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José” y 11.1 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales.
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e) Derecho a la proteccion de la salud, consagrado en los articulos 40., parrafo

cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25.1 de

la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 11 de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 10 del Protocolo

Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

f) Derecho a la movilidad, consagrado en los articulos 40., parrafo décimo

séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafo trigésimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 8 de la Declaracion Americana de los Derechos vy

Deberes del Hombre; 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

9y 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 22.1,22.2 y 22.4

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”".

g) Derecho a la sequridad publica, personal e integridad, consagrado en los

articulos 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre; 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 3, 5, 7y 8 de

la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”.

El compromiso que el Estado Mexicano ha hecho al ratificar y aprobar

diversos tratados internacionales es un deber que nos urge promover,

respetar y hacer valer. Es imperante la resolucion de este diferendo limitrofe
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en beneficio de todas las personas que viven en situacién de marginacion y
vulnerabilidad y que a diario sobreviven en condiciones indignas para la vida

humana.

IV. Causa de procedencia.

Tomando en cuenta que no es un requisito exigido por la Ley Reglamentaria,
a continuacién me permito invocar con toda precision la causa o causal de
procedencia para efecto de solicitar la declaracion de inicio de este
procedimiento -en el momento procesal oportuno- por parte del 6rgano
legislativo substanciador competente, siendo aquella, la consistente en que
hasta la fecha no existe la publicacién de un decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno” del Estado de México, a través del cual se delimiten con
toda precision los municipios de Coacalco de Berriozabal y de Ecatepec de
Morelos.

Sirve de fundamento para lo anteriormente manifestado el articulo siguiente,

establecido en la Ley Reglamentaria aplicable al procedimiento:

"Articulo 4.- Los procedimientos para la fijacidon o precision de los limites
municipales, podrdn iniciarse en los casos siguientes:

I. Ante la inexistencia de un Decreto por el que se delimiten dos 0 mds municipios”.

V. Llamamiento a los Terceros Interesados al Procedimiento.
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Pido amablemente a la Comision Legislativa competente que, una vez que
haya revisado el cumplimiento de los requisitos del presente escrito, asi como
la determinacién de su viabilidad juridica, notifique inmediatamente vy
conforme a derecho, respecto del inicio de este procedimiento a los
municipios de a. Tultitlan y b. Jaltenco, con el propésito de que no se vean
afectados en sus territorios por la cercania o colindancia que guardan sus

linderos con la zona del diferendo limitrofe expuesto.

“Articulo 3. - Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[...]

XIV. Tercero interesado: el o los municipios que, en un procedimiento de creacion

o supresion y diferendos limitrofes municipales, se vea afectado en su territorio”.

Aclaro que mi intencién consiste en que los municipios referidos, una vez
enterados sus representantes sobre el inicio de este procedimiento, puedan
comparecer debidamente y con la oportunidad suficiente ante la Comision
Legislativa para poder argumentar sus planteamientos sobre el inicio de este
procedimiento, manifestando de forma posterior su interés individualizado

conforme a lo dispuesto por la propia Ley Reglamentaria.

VI. Datos Adicionales de los Terceros Interesados.

57 | Pagina

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

196

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\°*¥ Diputadas y Diputades Locales
Estado de México

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

1. Municipio de Tultitlan.

e Ayuntamiento ubicado en Plaza Hidalgo, nimero de exterior uno (#1),
Cabecera Municipal, cédigo postal (c.p.) 54900, Tultitlan, Estado de
México.

e Representacion juridica del municipio:

a) Elena Garcia Martinez, Presidenta Municipal Constitucional.

b) Andrés Sosa Ménera, Primer Sindico Constitucional.

c) Fabiola Ocaina Mojica, Segunda Sindica Constitucional.

Igualmente, es relevante expresar que se mencionaron a todos los servidores
publicos que asumen la representacion legal del municipio y del
ayuntamiento de Tultitlan, en términos de lo establecido por la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

"Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

[

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracién Publica Municipal, en los litigios en que este sea

parte.

[
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Articulo 50.- El presidente asumird la representacidn juridica del ayuntamiento y de las
dependencias de la Administracién Publica Municipal, en los litigios en que sean parte,
asi como la gestion de los negocios de la hacienda municipal; facultandolo para otorgar
y revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida

representacion juridica correspondiente pudiendo convenir en los mismos.

[...]

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de
los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcién
de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de
control y evaluacidén que al efecto establezcan los ayuntamientos”.

Sin embargo, en atencién a este procedimiento especial que se substancia
ante la Legislatura por conducto de la Comisién Legislativa competente,
consideramos que es relevante tener en cuenta lo establecido por las
disposiciones juridicas siguientes, previstas en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, asi como en la Ley Reglamentaria, con la finalidad
de que sea el propio ayuntamiento quien se encargue de designar libremente
a la o al sindico (o en su conjunto) que debera comparecer en términos de lo

dispuesto por la Ley Reglamentaria.

"Articulo 54.- El ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los sindicos otras funciones

que de acuerdo con la ley les corresponda”®.

'8 De la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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“Articulo 31.- Los municipios que soliciten apoyo técnico a la Comisién Estatal para la
celebracién de un convenio de reconocimiento de limites territoriales, deberdn cumplir

con los sigutentes requisitos:
I. Los cabildos de los ayuntamientos solicitantes deberdn tener integrada su Comisién
de Limites Municipal, que los representarad en los trabajos técnicos y de campo, la cual

se conformard de la siguiente manera:
a) Una o un Presidente, que serd el titular de la sindicatura, y para el caso de haber mds

de uno serd el sequndo;

[
.1

Articulo 45. La audiencia ante la Comision Legislativa se desarrollara de la siguiente
manera:

I. La presidencia de la Comisidén Legislativa exhortard a los municipios a que lleguen a
un acuerdo amistoso;
En caso de llegar a un convenio amistoso o si en cualguier momento del procedimiento

los municipios involucrados manifestardn su intencion de celebrar un convenio amistoso,

se someterdn a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de la presente Ley""°.

2. Municipio de Jaltenco.

e Ayuntamiento ubicado en avenida Vicente Guerrero, sin nimero (s/n)
de exterior, ni interior, Centro, cddigo postal (c.p.) 55780, Jaltenco,
Estado de México.

e Representacién juridica del municipio:

a) Maria del Rosario Payne Islas, Presidenta Municipal Constitucional.

b) Efrain Maldonado Rafael, Sindico Constitucional.

9 De la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

60 | Pagina

199

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\°*¥ Diputadas y Diputades Locales

Estado de México

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES
“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Si bien es cierto que este procedimiento especial se substancia ante la
Legislatura por conducto de la Comisidon Legislativa competente,
consideramos que es relevante tener en cuenta lo establecido por las
disposiciones juridicas siguientes, previstas en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, asi como en la Ley Reglamentaria, con la
finalidad de que sea el propio ayuntamiento quien se encargue de
designar libremente a la o al sindico (o en su conjunto) que debera (n)

comparecer en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria.

"Articulo 54.- El ayuntamiento, en su caso, distribuird entre los sindicos otras funciones

que de acuerdo con la ley les corresponda”®.

“Articulo 31.- Los municipios que soliciten apoyo técnico a la Comision Estatal para la
celebracidén de un convenio de reconocimiento de limites territoriales, deberan cumplir

con los sigutentes requisitos:
I. Los cabildos de los ayuntamientos solicitantes deberdn tener integrada su Comisién

de Limites Municipal, que los representard en los trabgjos técnicos y de campo, la cual
se conformard de la siguiente manera:
a) Una o un Presidente, que serd el titular de la sindicatura, y para el caso de haber mds

de uno serd el sequndo;

Articulo 45. La audiencia ante la Comision Legislativa se desarrollara de la siguiente
manera:

20 De la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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I. La presidencia de la Comisidn Legislativa exhortard a los municipios a que lleguen a
un acuerdo amistoso;

En caso de llegar a un convenio amistoso o si en cualquier momento del procedimiento

los municipios involucrados manifestardn su intencion de celebrar un convenio amistoso,
se someterdn a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de la

presente Ley"?'.

VII. Disposiciones Juridicas en que se funda la pretension.

Todo lo anteriormente expuesto tiene fundamento en lo siguiente:

A) En cuanto a lo sustancial, son aplicables los articulos citados en el

apartado de "7. Violaciones flagrantes a los Derechos Fundamentales y
Humanos”, asi como los subsecuentes:

3, fracciones IX, XXVI, XXVIII, LXI, LXVIII, 4, fracciones |, VI, XIll y XVII, 9, 13, 21,
31, parrafos primero, sequndo y tercero, fracciones |y Il, 35, fraccion |, 11y V,
39, 68, fracciones Il, VI, IX, XI, Xlll y XIX de la Ley General de Seguridad Vial y
Movilidad; 1o., fracciones | y Il y 15, fraccion Xl de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

B) Respecto del procedimiento para la solucién del diferendo limitrofe,

solicitado por la que suscribe, son aplicables los articulos 3, fracciones Ill, V,

VII, XI'y XIV, 4, fraccién |, 6, 7, 40, 41, parrafos primero y tercero y 43 de la

21 De la Ley Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.
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Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracciones |

y X, 30, primer parrafo y 38, fracciones Il, IV y IV de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con base en lo fundado y manifestado, insto a los municipios requeridos,

Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos, asi como a los terceros

interesados, para que a través de sus representantes, puedan solucionar el

presente conflicto limitrofe, ya sea que en el momento procesal oportuno de

este

procedimiento para la solucion de diferendos limitrofes

intermunicipales opten por (a) la via conciliatoria, es decir, mediante la

concertacion de un acuerdo amistoso con la participacién posterior de la

autoridad conciliadora competente, la Comision de Limites del Gobierno del

Estado de México, a través del inicio y tramitacion del procedimiento previsto

por la Ley Reglamentaria; o en caso de no existir un acuerdo suficiente, por

medio de (b) la via contenciosa, es decir, a través de la continuacion del

sometimiento ante la Legislatura del Estado de México por conducto de la

Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus

Municipios, para que pueda continuar conociendo de este asunto mediante

la tramitacion y substanciacion de este procedimiento de solucion, previendo
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la participacion de la que promueve para la realizacion de todos los actos

procesales que dispone la propia Ley Reglamentaria aplicable.

VIIl. Puntos o lineas de la Zona del Diferendo Limitrofe entre los

municipios de Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos.

El diferendo limitrofe intermunicipal entre Ecatepec de Morelos y Coacalco
de Berriozabal se genera porque algunas construcciones de las naves
industriales pertenecientes al municipio de Coacalco de Berriozabal
sobrepasan el limite municipal con Ecatepec de Morelos.

El poligono que representa el diferendo limitrofe intermunicipal tiene las
siguientes colindancias y superficie.

Al Norte: Con la Colonia San Pablo de la isla municipal de Tultitlan y colonia
Alborada Jaltenco de la isla municipal de Jaltenco.

Al Sur: Con terrenos del municipio de Ecatepec de Morelos.

Al Oriente: Con las Colonias Playa de las Golondrinas, Golondrinas y Luis
Donaldo Colosio del Municipio de Ecatepec de Morelos.

Al Poniente: colonia Santa Maria del Municipio de Coacalco de Berriozabal.
Con una superficie de 27677.43 metros cuadrados, lo equivalente a 2.76
hectareas.

- Para mayor detalle consultar plano topografico que se anexa al presente.
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Plano Topografico.

Al presente apartado de este escrito se hace mencion del plano topografico

correspondiente, con el proposito de dar cumplimiento al requisito

establecido por la Ley Reglamentaria en cita, indicandose el cuadro de

construccion del poligono de este diferendo limitrofe intermunicipal con

coordenadas UTM (Universal Tranverse Mercator), el cual se adjunta a la

presente solicitud como anexo tres, para todos los efectos legales

conducentes.

X.

Anexos.

PRIMERO. - Consistente en copia simple de la constancia de representacion

proporcional y validez de la eleccion para las diputaciones locales,

correspondiente al proceso electoral local 2021, emitida por el Presidente del

Consejo Municipal de Coacalco del Instituto Electoral del Estado de México

y expedida a favor de la signataria, la C. Alicia Mercado Moreno, la cual

acredita haber sido electa como diputada en la “LXI" Legislatura del Estado

de México, para el periodo comprendido a partir del 5 de septiembre del

2021 al 4 de septiembre de 2024, en su caracter de propietaria.
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SEGUNDO. - Consistente en copia simple de la cédula profesional, expedida

por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica

Federal a favor de la C. Ana Luisa Sosa Lopez, quien acreditar ser Licenciada

en Derecho, con el objeto de poder representar y asistir juridica, técnica y

adecuadamente a la que suscribe hasta la etapa procesal oportuna que

establece el propio procedimiento, en términos de lo establecido por la Ley

Reglamentaria multicitada.

TERCERO. - Consistente en el plano topografico con cuadro de construccién

respectivo en coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator) que

senala el poligono del diferendo limitrofe intermunicipal, anunciado desde el

apartado relativo del escrito, el cual acredita y tiene como finalidad el

cumplimiento cabal del requisito dispuesto en la fraccion V del articulo 42

de la Ley Reglamentaria.

CUARTO. - Consistente en un mapa de poblacién total a nivel de manzana

de las colonias aledaias a la zona de diferendo limitrofe intermunicipal con

datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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QUINTO. - Consistente en un plano de construccion de la avenida De los
Trabajadores, anteriormente conocida como avenida de la Laguna y su

conexion con la via José Lépez Portillo.

SEXTO. - Consistente en un trazo de vialidad que permitiria dar solucion al
problema de vialidad en la linea limitrofe entre los municipios de Ecatepec

de Morelos y Coacalco de Berriozabal.

SEPTIMO. - Consistente en un plano de las superficies identificadas por e
Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM) para cada Ayuntamiento, en conjuncion con la

propuesta de vialidad para la solucién de este diferendo limitrofe.

Con lo que anteriormente se ha fundado y expuesto en el cuerpo de este
ocurso, le solicito respetuosamente a usted C. Presidente de la Mesa
Directiva de la “LXI” Legislatura del Estado de México, se sirva resolver,

con base en los puntos siguientes:

PRIMERO. - Integre o afiada por su conducto el presente escrito a los puntos
del orden del dia de la sesidon extraordinaria inmediata del Pleno y asimismo,

turne y remita con la oportunidad suficiente la presente solicitud, al igual que
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todos sus ejemplares agregados (copias simples) y anexos, a la presidenta de

la Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus

Municipios, con el proposito de que lo someta a consideracion de las y los

diputados integrantes para su eventual tramitacién, revision, analisis,

discusién y dictamen.

SEGUNDO. - Tener por reconocida mi personalidad y legitimidad como

diputada de la “LXI" Legislatura del Estado de México, para efecto de poder

presentar en sus términos el presente ocurso.

Igualmente, pido amable y respetuosamente a la Diputada Elba Aldana

Duarte, Presidenta de la Comision Legislativa de Limites Territoriales, al

igual que a todas y todos sus miembros lo siguiente:

PRIMERO. - Una vez que sea turnado el presente escrito a la oficina de la

presidencia de la comision legislativa, se le dé tramite a la presente solicitud

para llevar a cabo el analisis y revision respectivos.

SEGUNDO. - Hecho el analisis y revision de este escrito y verificando el

cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos por la Ley

Reglamentaria, se someta y emita a la brevedad el acuerdo correspondiente,
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con la finalidad de que la Comision Legislativa notifique y corra traslado del

presente escrito a las y los representantes de los municipios involucrados,

ordenando su emplazamiento para que comparezcan en términos de lo

dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero de la Ley Reglamentaria.

TERCERO. - Se tenga por reconocida mi personalidad y legitimidad como

diputada de la “LXI" Legislatura del Estado de México, con el objeto de que

tenga por presentado el presente ocurso.

CUARTO. - Se tenga por autorizada en el momento procesal oportuno a la

C. Ana Luisa Sosa Lopez, quien se encuentra facultada para representarme

juridicamente en este procedimiento hasta la etapa procesal

correspondiente.

QUINTO. - Que mediante el acuerdo referido por el petitorio segundo, la

Comision  Legislativa sefale fecha y hora para la realizacion de la

comparecencia, con el proposito de que se expongan los planteamientos

respectivos, conforme a derecho convenga.
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PROTESTO LO NECESARIO, ATENTAMENTE

DIP. PRESENTANTE ALICIA MERCADO MORENO, PRESIDENTA DE LA
COMISION LEGISLATIVA PARA LA ATENCION DE GRUPOS
VULNERABLES DE LA “L XI1” LEGIS LATU RA DEL EST ADO DE MEX

1CO.
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Toluca de Lerdo, México; a  de septiembre de 2022

DIPUTADO

ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion I, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
el que suscribe Dip. integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, someto a la consideracion de esta H. Legislatura del Estado de México,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y sus
fracciones I, II, I, IV, V y VI al articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y se reforma la fraccion lll del articulo 72
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone dentro del
Capitulo correspondiente al Poder Legislativo, que la Legislatura o la Diputacion
Permanente, en su caso, podran dispensar tramites los legislativos previstos en su Ley
Organica, cuando se considere de urgente o de obvia resolucion el asunto

correspondiente.

Plaza Hidalgo s/n www.cddiputados.gob.mxk
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
Tel. 279 64 00 y 279 65 00
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El tramite legislativo al que hace referencia el texto constitucional se encuentra
determinado, entre otros, por lo que dispone el articulo 89 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, a saber:

“Articulo 82.- Ninguna iniciativa podra discutirse sin que primero pase a las
comisiones correspondientes, a excepcion de aquéllas cuyo tramite se hubiese
dispensado y las que, con caracter de preferente, hubiere presentado el Gobernador

del Estado en el periodo de sesiones ordinario de que se trate (...)"”

Al respecto, el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,
menciona que la urgente u obvia resolucion es un mecanismo para dar tramite agil y
expedito a un asunto legislativo sin que éste tenga que ser remitido por la Mesa Directiva

a la comision correspondiente para que siga su proceso legislativo tradicional?.

Derivado de lo anterior, es que las Leyes Organicas y los Reglamentos de los congresos
federal y locales regulan de manera concreta este supuesto, por ejemplo: el reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
estipula que, para ser calificados como tal, se requieren las dos terceras partes de los
votos presentes.? Por su parte, la legislacion mexiquense establece que la Asamblea es
la que debera acordar la dispensa del tramite, para lo cual se realiza una discusién y en
su caso, aprobacion de la dispensa para calificar si el asunto puede ser considerado
como de urgente u obvia resolucion y posteriormente, la discusidon y en su caso

aprobacion del fondo asunto que fue sometido con ese caracter.

! “Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.” Disponible en: Toluca de Lerdo
Meéxico a 27 de julio de 1995 (edomex.gob.mx)

2 “Urgente u obvia resolucién” Sistema de Informacién Legislativa. Dsponible en: Urgente u obvia resolucién
(gobernacion.gob.mx)

3 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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En vista de lo anterior, se considera necesario que exista en la Ley un criterio orientador
para poder determinar con mayor perspectiva, cuales son los asuntos que deben
considerarse como tal. La intencién de establecer supuestos para determinar cuando un
asunto es de urgente u obvia resolucion, se realiza con la finalidad de garantizar que los
asuntos que sean sometidos al conocimiento de la Legislatura, tengan un debido
tratamiento, analisis, estudio y dictaminacién en comisiones legislativas y que, conforme

a su naturaleza, la urgente y obvia resolucion sea una via excepcional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion para su discusion,
dictaminacion y aprobacion, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo y sus fracciones |, II, I, IV, V y VI al articulo 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y se
reforma la fraccion Ill del articulo 72 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México.

ATENTAMENTE

DIP.
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Plaza Hidalgo s/n www.cddiputados.gob.mxk
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DECRETO NUMERO:

LAH. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo y sus fracciones |, II, II, IV y IV
al articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México para quedar como sigue:

Articulo 83.- ...

Para efectos de esta Ley, se podran calificar como de urgentes o de obvia
resolucion los asuntos relacionados con:

. La atencion a desastres naturales;
Il. LaProteccion Civil y la Gestion Integral de Riesgos;
lll. Cuestiones de salud publica que requieran de atencion inmediata;
IV. Asuntos de seguridad publica que requieran de atencion inmediata;
V. Nombramientos y asuntos para los que la Legislatura sea competente y que
tengan un término establecido en la Ley; y
VI. Los que sean acordados como tal por la Junta de Coordinacion Politica.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Ill del articulo 72 del Reglamento del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:
Articulo 72.- ...

I ...
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lll. Sélo podra dispensarse el requisito de dictamen de las proposiciones que por acuerdo
se califique como de urgente y/o de obvia resolucién, en términos de lo establecido por

el articulo 53 de la Ley.

Iv. ...

VL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del ano dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo México; 29 de septiembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXILEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputada Martha Amalia Moya Bastén y el Diputado Enrique Vargas del Villar y
quienes se suscriben e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61
fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion II, 78, 79, 81 y 82 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, se presenta la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el Codigo Administrativo del Estado de México adicionando un capitulo sobre
Salud Digital, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

El sector de la salud ha dado un giro sin precedentes en los ultimos afios. Mientras
el mundo cambiaba para dar paso a las nuevas tecnologias y los sistemas de
innovacion, la medicina continuaba avanzando en un ecosistema cada vez mas
digitalizado. La llegada de la COVID-19 puso en evidencia la necesidad de muchos
profesionales de adaptarse a estos modelos. Esta iniciativa busca colocar dentro
del marco juridico de la Salud en el Estado de México las herramientas para llegar
a las y los mexiquenses de manera pronta, segura y a costos razonables.

Este trabajo parlamentario busca que los objetivos de la Salud, la promocién del
desarrollo de los servicios de salud con base en la integracién de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, permita ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de atencion a la salud.

Hoy a la luz de la reciente emergencia sanitaria que vivimos a raiz de la pandemia
provocada por el Covid-19, resulta muy necesario actualizar la legislacion para que
pueda estar al dia de los avances tecnoldgicos y servir como un puente para ampliar
y mejorar la calidad de la atencién a la salud.
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Con la reforma propuesta los prestadores de servicios de salud podran apoyarse en
los medios electronicos de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Salud y por ello se considera que resulta fundamental
reconocer el dinamismo de las nuevas tecnologias y proporcionar a las autoridades
existentes de las facultades para regular, en beneficio de los pacientes, dichas
tecnologias de la informacién y comunicacion en materia de salud.

Hoy en dia, las tecnologias de la informacién y comunicacion pueden ser un aliado
fundamental para que el Estado Mexicano pueda cumplir con el mandato
constitucional antes mencionado, ya que tal y como se establece en el articulo Sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado esta
obligado a garantizar el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
y de la misma forma los articulos articulo 5, 17 y 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México donde se establecen las funciones del Estado
de México en materia de Salud Publica.

Este trabajo parlamentario se plantea al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La telemedicina, es una rama de la medicina que utiliza las telecomunicaciones para
brindar atencién médica a las y los pacientes. Se trata de un campo en constante
evolucion y que ofrece numerosas oportunidades tanto para las y los profesionales
de la salud como para pacientes y cuidadores.

En este trabajo parlamentario se considera que el Estado de México debe de estar
a la altura de las necesidades de las y los mexiquenses, pues la telemedicina esta
ganando terreno poco a poco y se espera que en los proximos anos se convierta en
una parte integral de la atencién médica.

El INEGI' reporta que en México hay 88.6 millones de usuarios de internet en 2021.
Esto significa que el pais tiene una gran oportunidad para expandir el uso de la
telemedicina. Es una herramienta que permite a las y los profesionales de la salud
brindar atencion meédica a pacientes a través de medios digitales, como
videoconferencias o apps especializados y registros médicos digitales, entre otras
soluciones.

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ENDUTIH 2020.pdf
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Con esta agenda el Grupo Parlamentario de Accion Nacional en el Estado de
México, busca colocar en la agenda de esta soberania un puente para lograr un
impacto digital que sea notable y logre mejorar vidas las y los mexiquenses.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, considerando
la salud como un derecho humano y fundamental derivado de la magnitud e
importancia que representa para asegurar el correcto desarrollo individual y social
de las personas.

Como lo establece Mary Robison, ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas,
“Derecho a la salud no significa derecho a gozar de buena salud, ni tampoco que
los gobiernos de paises pobres tengan que establecer servicios de salud costosos
para quienes no disponen de recursos. Significa que los gobiernos y las
autoridades publicas han de establecer politicas y planes de accion
destinados a que todas las personas tengan acceso a la atencion de salud en
el plazo mas breve posible. Lograr que eso ocurra es el reto al que tienen que
hacer frente tanto la comunidad encargada de proteger los derechos humanos como
los profesionales de la salud publica™.

Es importante recordar que, en la reforma Constitucional del afio 2013 en materia
de telecomunicaciones, se establecio, en su articulo Transitorio Décimo Cuarto, lo
siguiente:

“El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién digital universal, en
la que se incluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad
y conectividad, tecnologias de la informacién y comunicacion, y habilidades
digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos,
fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina
y Expediente Clinico Electrénico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos
digitales, entre otros aspectos™.

Como es comun en este siglo XXI en el mundo en general, los avances tecnoldgicos
van a una velocidad mucho mayor a aquella por la cual transitan los diferentes
marcos regulatorios (y México no es la excepcion). Es asi que el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, aunque se encuentran reconocido

2 Organizacién Mundial de la Salud (2002, julio). Serie de publicaciones sobre salud y derechos humanos.
https://www.who.int/hhr/activities/Q&AfinalversionSpanish.pdf
3 Diario Oficial de la Federacién del 11 de junio de 2013.
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en diversos articulos de la Ley General de Salud a nivel federal, al dia de hoy no
refleja las realidades y avances tecnoldgicos, y es por ello que se plantea este
trabajo parlamentario a fin de aterrizar la discusion en nuestra entidad.

Por otro lado, existen rezagos de infraestructura en salud en diversas regiones del
pais (especialmente en zonas rurales y zonas marginadas), en las cuales los
pacientes invierten mucho tiempo y recursos para poder acceder a servicios de
salud. Sin embargo, en México no contamos con una regulacion que refleje las
realidades y los avances tecnoldgicos actuales.

Al dia de hoy en México se invierte aproximadamente 5% del Producto Interno Bruto
en gasto en salud®.

No obstante dicho esfuerzo presupuestario, hoy en dia, aproximadamente 28.2%
de la poblacién carece de acceso a servicios de salud®.

En muchos casos, la visita al hospital o consultorio podria evitarse con el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion (como lo es la teleconsulta y el uso
del expediente clinico electronico). El liberar espacios en los hospitales, podria traer
ahorros importantes a los tiempos de espera de los pacientes, asi como a los
recursos publicos invertidos en su atencién.

El esfuerzo de tener un marco regulatorio acorde con los avances tecnoldgicos no
es unico en México, tan es asi que la Organizacion Mundial de la Salud, en su
Asamblea de Salud Mundial numero setenta y tres (derivada de la resolucion 73/218
(2019) de la Asamblea General de las Naciones Unidas) adopto la estrategia global
en salud digital 2020-2025, en donde reconocio que el uso de tecnologias digitales
en salud sera un factor determinante en permitir que mil millones de personas (i) se
beneficien de cobertura universal de salud, (ii) puedan estar mejor protegidas en
casos de emergencias y (iii) gocen de una mejor salud y bienestar®.

4 OECD (2019), Health at a Glance 2019: OECD Indicators. https://www.oecd.org/health/health-
systems/HaG2019-Facts-and-figures-high-res.pdf
> Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Nota técnica sobre la carencia
por acceso a los servicios de salud, 2018-2020. 5 de agosto de 2021.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP 2018 2020/Notas pobreza 2020/Nota tecn
ica_sobre_la_carencia_por_acceso_a_los_servicios_de_salud_2018_ 2020.pdf
6 Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 20 de diciembre de 2018. https://undocs.org/es/A/RES/73/218
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Por las razones anteriores, resulta necesario actualizar la norma en comento a
efecto de que las y los pacientes mexiquenses y aquellos que se encuentren de
visita en la entidad, puedan utilizar las tecnologias de la informacion y comunicacion
a efecto de acceder a servicios e insumos de salud a través de medios digitales
(como son la telemedicina, la teleconsulta, el expediente clinico electrénico o
aplicaciones para la salud, por decir algunos) de manera segura (tanto por lo que
hace al manejo de sus datos personales sensibles, como por lo que hace a la calidad
del servicio), pronta y a costos accesibles.

La prestacion de servicios de salud a través de tecnologias de la informacion y la
comunicacion no es un tema novedoso; de hecho, han existido diversos intentos de
regular los mismos, pero han fracasado ante la falta de mecanismos agiles para
regular las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Los objetivos que esta propuesta de reforma pretende abordar, en materia de salud
digital, son los siguientes:

1. Tener un marco juridico que permita el uso de tecnologias digitales en salud
de manera ética, segura, confiable, equitativa y sustentable;

2. Que las tecnologias de la informacién y comunicacién en materia de salud
operen de manera transparente, sean accesibles a todos, sean facilmente
escalables a la poblacion en general, que los sistemas tecnolégicos en
materia de salud en todas las regiones del pais puedan operar entre si
mediante plataformas que utilicen sistemas informaticos compatibles e
interoperables;

3. Que los datos personales sensibles que circulen a través de estas
tecnologias se mantengan con el debido cuidado de preservar la
confidencialidad, privacidad y seguridad de los pacientes;

4. Que el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion permita tener
un sistema nacional de salud basado mas en la prevencién de las
enfermedades;

5. Que el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion coadyuve a
evitar la desinformacion y el mal uso de datos en materia de salud, y que la
toma de decisiones a cargo de los pacientes esté basada en la asesoria
médica profesional y en los datos cientificos;

6. Que el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion permita tener
una sociedad cada vez mas incluyente y con equidad en el acceso a
servicios de salud;

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 LegislativoEdomex.goh.mx
Tels. (722)27964 00y 2 79 65 00
5

219

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

4 “'Aﬂ i, \
M Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIP. MARTHA AMALIA MOYA BASTON

“2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

7. Que el marco regulatorio en salud digital promueva la inversion, tanto publica
como privada, en el desarrollo de todo tipo de tecnologias y en su aplicacion
a la salud de los mexicanos;

8. Que las buenas practicas en materia de salud puedan ser compartidas a
todos los niveles del Sistema Nacional de Salud mediante el acceso
equitativo a dichas tecnologias;

9. Que la salud digital posicione al paciente en el Estado de México como la
prioridad, empoderandolo y dandole el control y pleno acceso a su historial
clinico mediante un expediente clinico en linea que sea de facil acceso para
dicho paciente, asi como para cualquier profesional de la salud donde quiera
que se encuentre (en México o en el extranjero) y

10.Que dichas tecnologias permitan brindar ahorros sustanciales al Estado de
Meéxico y sus contribuyentes mediante la prevencién en salud y el uso mas
eficiente de los recursos publicos en la entidad.

México es un pais que, a la fecha, ha tardado en explotar el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion para asegurar el correcto desarrollo individual
y social de las personas, lo cual de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia ha causado una brecha digital que ha estancado la expectativa del
desarrollo mexicano’.

La implementacion de tecnologias de la informacién y la comunicacion en materia
de prestacion de servicios de salud es inevitable, tal y como se ha presenciado en
los ultimos afios y de manera evidente durante la pandemia derivada del Covid-19.
A partir del ano 2019 se han disefado e implementado diferentes medios de
atencion a la salud, desde el sector publico y privado, a través tecnologias de la
informacion y la comunicacion, mismos que han ayudado a minimizar y prevenir el
contagio del virus Covid-19. Es claro que el uso de estas tecnologias puede
contribuir a controlar de manera adecuada futuros brotes de pandemias de
enfermedades contagiosas.

La salud es un tema primordial y consideramos que en el Estado de Meéxico
debemos asegurar su proteccion a través de la prestacion de servicios de salud,

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018, noviembre) Realidad, Datos y Espacio Revista
Internacional De Estadistica y Geografia. https://rde.inegi.org.mx/index.php/2018/11/07/la-brecha-digital-
la-importancia-las-tecnologias-la-informacion-la-comunicacion-en-las-economias-regionales-mexico/
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eficientes, que faciliten y aceleren el suministro de diagndsticos y tratamientos
médicos a toda la poblacién, ya sea de manera presencial, utilizando todos los
recursos tecnoldgicos disponibles o a distancia, a traves de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Debe ser una preocupacion de esta legislatura velar por el fortalecimiento del uso y
regulacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el ambito de la
salud, y asi contribuir a garantizar el derecho a la proteccion de la salud que tienen
todas las personas en el Estado de México, mediante a ampliacion del acceso a
servicios de calidad y con un alto grado de eficacia.

En el grupo Parlamentario de Accion Nacional entendemos que la politica en
materia de salud debe ser integral y atender las necesidades del mundo actual y
con la finalidad de poner a la disposicion de las y los mexiquenses los mayores
adelantos en la materia y con la finalidad de poder brindar mejores servicios de
salud de calidad, consideramos que la aprobacion de esta reforma es urgente y de
suma prioridad, por lo que invitamos a todos los grupos parlamentarios a acompanar
y sumarse a ella

En atencion de lo expuesto, el suscrito, Enrique Vargas del Villar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO

LAH. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

Unico. Se reforman el Cédigo Administrativo del Estado de México, agregando
un Capitulo Il Bis sobre la Salud Digital, agregando los articulos 2.70 bis, 2.70
ter y 2.70 quater para quedar como sigue:

CAPITULO Il BIS
Salud Digital

Articulo 2.70 bis.- En los términos de este Cddigo, en este capitulo se define
y regula en materia de salubridad general:
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I. El control sanitario de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
que sean utilizadas en el ambito de la salud con apego a los derechos
humanos;

Il.- Vigilar, supervisar, verificar y certificar la seguridad, calidad, eficacia de
las tecnologias de la informacion y comunicacion en el ambito de la salud; asi
como establecer los mecanismos para el monitoreo y analisis continuo de la
calidad en la prestacion de los servicios que utilicen dichas tecnologias;

lll.- Promover la investigacion de nuevas tecnologias para la innovacién y
desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion en materia de
salud;

IV.- Impulsar el desarrollo entre los sectores publico, social y privado
relacionados con la salud digital;

Articulo 2.70 ter.- Para los efectos de este Cddigo, se entiende por servicios
de salud todas aquellas acciones, realizadas en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad.

Los servicios de salud podran ser prestados de manera presencial o a
distancia, en ambos casos, con el apoyo de tecnologias de la informacion y
comunicacion en los términos establecidos por la normatividad y reglamentos
que sean expedidos para ese fin.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso igualitario de las tecnologias de
la informacién y comunicacion, que sean necesarias para recibir los servicios
de salud, en cualquiera de sus modalidades, mismos que deberan de
prestarse en condiciones de seguridad, calidad y eficacia, y sujetos a los
principios de equidad e inclusion. Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a los
servicios basicos de salud podran prestarse de manera presencial o a
distancia, en ambos casos, con el apoyo de tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se proporcionan
al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud; los cuales
podran prestarse, a discrecion del profesional de la salud, de manera
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presencial o a distancia, con el apoyo en su caso de tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Articulo 2.70 quater. Se entiende por salud digital al conjunto de actividades
relacionadas con los servicios de salud, para la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion de pacientes, por profesionales de la salud, que
se realizan de manera presencial o a distancia, con el apoyo de tecnologias
de la informacion y comunicacion.

Se entiende por tecnologias de la informacion y la comunicacion, al conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones,
redes y medios, incluyendo el Internet, tal como se define en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion o cualquier medio de comunicacion, que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmisién de
informacion como voz, datos, texto, video e imagenes.

Los prestadores de servicios de salud digital que presten dichos servicios de
salud con el apoyo de tecnologias de la informacion y comunicacion deberan
apegarse a los contenido en este Cddigo y a los reglamentos y normativas
que emita para dicho fin la autoridad.

Los establecimientos en donde se presten dichos servicios de salud digital,
deberan contar con las autorizaciones que establezca la autoridad en materia
de salud.

Los servicios de salud digital deberan cumplir con las leyes y reglamentos
aplicables en materia de privacidad y proteccion de datos personales
vigentes.

El responsable de la prestacion de servicios de salud digital o el profesional
de la salud, deberan obtener el consentimiento informado del paciente o de
su representante o tutor, e informarle como funcionara la prestacion de los
servicios de salud digital, el alcance, los riesgos, los beneficios, las
responsabilidades, el manejo de la privacidad y confidencialidad, el manejo
de sus datos personales, los protocolos de contacto, los procedimientos a
seguir en situaciones de emergencia, los procedimientos a seguir por fallas
tecnologicas, incluidas las de comunicacion y los riesgos de violaciones de
la confidencialidad durante las consultas virtuales.
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Se debera de dejar constancia del consentimiento otorgado en el expediente
clinico, mismo que debera manifestarse por escrito ya sea de manera
autografa o, por medios electrénicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia;
en dicho consentimiento, el paciente manifestara que comprendié Ia
informacion entregada y que aceptoé ser atendido a través de medios de salud
digital. Los prestadores de servicios de salud digital deberan tener disponible
para los usuarios un repositorio digital, con las autorizaciones, licencias,
permisos, titulos profesionales, certificados de especializaciéon y/o avisos
respectivos de su actividad.

En la prestacion de servicios de salud digital el profesional de la salud debera
identificarse como tal, frente al usuario al inicio de la interaccion.

La autoridad podra autorizar modelos novedosos de servicios de salud digital,
con base con los lineamientos que al efecto emita, cuando se empleen
tecnologias de la informacidon o la comunicacion, asi se establecera los
reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Para dar cumplimiento a lo contenido en este capitulo, el Gobierno del Estado
de México celebrara los convenios necesarios para contar con un comité de
asesoria en materia de salud digital, que estara integrado por entidades y
dependencias con vocacion y conocimiento en la materia, universidades y
centros de investigacion, expertos nacionales e internacionales y el sector
privado, en los términos que fije el reglamento.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan a
la presente reforma a la Ley.

TERCERUO. El Gobierno del Estado de México, en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, debera emitir las disposiciones
reglamentarias y administrativas necesarias para lograr y asegurar el cumplimiento
de esta reforma.

CUARTO. Para cumplir con el contenido de este decreto se deberan contemplar los
recursos necesarios en el Presupuesto para el afo que corresponda. Las
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erogaciones que se deriven por la entrada en vigor del presente decreto se
realizaran de manera progresiva, sujetandose a la disposicion presupuestal para su
implementacion.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de México a los dias del
mes de septiembre de 2022.

PRESENTANTE

DIPUTADO MARTHA AMALIA MOYA BASTON

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Toluca de Lerdo, México; a 29 de Septiembre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51
fraccion Il y 61 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, el suscrito Diputado Sergio Garcia Sosa, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a la elevada
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en materia de transmisiones vy
publicaciones de sus sesiones de cabildo en plataformas y redes
sociales de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
En términos politicos, el Ayuntamiento es un drgano de
representacion y gobierno, por lo que tiene investidura legal y
autoridad publica para ejercer actos gubernamentales vy
administrativos.

Uno de los rasgos basicos del gobierno que ejercen los
Ayuntamientos es el caracter deliberativo de su cabildo, en virtud de
gue sus asuntos son sometidos a un procedimiento de anilisis,
discusion y formaciéon de consensos entre sus integrantes para que,
una vez deliberados y desahogados todos sus puntos de vista, sean
aprobados y se conviertan en la voluntad del gobierno municipal.
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En este contexto, y a efecto de transparentar el actuar de los
Ayuntamientos, las normas vigentes ya establecen expresamente la
obligacién de publicar y transmitir las sesiones de Cabildo en sus
paginas de internet.

Pero por diversas circunstancias, a veces de economia o de falta de
voluntad, no siempre se cumplen estas acciones, por ello, las redes
y plataformas sociales se han convertido en una herramienta
alternativa para subsanarla.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) han
modificado la manera en que las Administraciones Publicas y los
ciudadanos interactian. Para los Gobiernos locales, la proximidad
con los habitantes y la necesidad de dar respuesta a sus demandas
acentuan la urgencia de afrontar el reto de la adaptacion a los
instrumentos que las redes sociales proporcionan.

Las pdaginas oficiales de internet son solo una de las posibilidades que
tienen los Ayuntamientos para transformar la gestion municipal. A
través de las Redes Sociales, tenemos una enorme diversidad de
herramientas que introducen, por una parte, agilidad en la
comunicacion, y por otra, mayor transparencia en la informacion.

El didlogo de la ciudadania con los gobiernos y gobernantes es cada
vez mas importante, ya que aportan informacion util para los
procesos de gestion y toma de decisiones. Los ciudadanos se han
convertido en sujetos activos, en piezas clave en el disefio y la mejora
de los servicios publicos.
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Las redes sociales digitales permiten una conversacién continua con
la ciudadania que facilita la consolidacion de nexos con el entorno,
asi como nuevas pautas de relaciéon con las Administraciones
Publicas. Asimismo, ofrecen una gran variedad de alternativas para
realizar seguimiento y control de gestion.

En términos de gobernabilidad, la introduccion de Facebook vy
Twitter en la gestion municipal, implica dar comienzo a un cambio
en relacion con las posibilidades de participacion y comunicacion,
tanto en el ambito institucional, como en la cultura ciudadana.

Estas aplicaciones son indispensables para enlazar, publicar,
intercambiar opiniones, experiencias y conocimientos, asi como para
desarrollar un marcado y filtrado de contenidos colaborativos de la
informacion mas relevante del municipio en beneficio de Ila
ciudadania.

El ciudadano escucha, opina y se comunica en las redes sociales. Para
los Municipios estas herramientas tecnolégicas son un lugar de
encuentro con las poblaciones.

El desarrollo de los gobiernos municipales y el desempefio de sus
funciones deben ir de la mano con el avance de las tecnologias de la
informacion, porque ello permite hacer un uso mas eficiente de los
recursos publicos y brindar mejores servicios a la ciudadania.

En nuestra entidad, el dinamismo que implica en muchas de sus
zonas geograficas hace necesario que la informacién de caracter
gubernamental tenga la mayor publicidad, y un excelente
mecanismo son las plataformas digitales y sociales, pues permiten
que la poblacién conozca de primera mano y en tiempo real lo que
se esta presentando.
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Las normas juridicas han ido adaptandose a las nuevas realidades
gue resultan del desarrollo tecnolégico; en ese sentido, el parrafo
segundo del articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México sefala que “Las sesiones de los ayuntamientos seran
publicas y deberan transmitirse a través de la pagina de internet del
municipio”; sin embargo, esta disposicion no ha logrado cumplirse
plenamente, debido a circunstancias particulares de los distintos
Ayuntamientos de esta manera las plataformas y redes sociales,
también podrian difundir las sesiones de cabildo, convirtiéndolas en
una herramienta adicional para acatar el contenido del precepto
juridico antes citado.

Asuvez, y como se presentd por mds de 8 meses, ante una pandemia
en la cual muchas sesiones de cabildo no se llevaron a cabo de
manera presencial, resulta necesario transmitir e informar lo que
acontece y los acuerdos, acciones y determinaciones dentro de los
cabildos.

Adicionalmente, el articulo 84 de |la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios considera
gue las redes sociales son un medio alternativo de difusion de la
informacidn, cuando en determinadas poblaciones éstas resulten de
mas facil acceso y comprension.

El mismo ordenamiento define a las redes sociales como “Formas de
comunicacion electréonica por medio de comunidades virtuales con
objeto de compartir informacién, ideas, mensajes personales,
fotografia, videos y diversos contenidos”.

De los 125 municipios de la entidad, 113 cuentan con paginas
electronicas mediante las cuales en su gran mayoria pueden
transmitir en vivo sus sesiones de cabildo y publicar las versiones
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estenograficas de los mismos, pero no todos lo hacen, y es ahi donde
toman suma importancia las redes sociales, pues permiten difundir

en vivo las mismas, y después publicar de manera condensada las
propias sesiones.

A su vez, 119 municipios tienen pagina de facebook, 74 de twitter,
49 de instagram, e incluso de 19 tienen blogs, por lo cual las
plataformas y redes sociales cubren casi a todos.

Por lo cual el acceso a las mismas es practicamente universal, y basta
con tener una tableta o dispositivo celular, asi como una conexién
estable a internet o datos para poder transmitir en vivo, sin
necesidad de destinar grandes presupuestos, a su vez todas las
admnisitraciones municipales tienen areas o jefaturas de
Comunicacion Social, que pueden coadyuvar de manera importante
en la transmision, generacién y publicacion de los mismos, tomando
en cuenta el principio de maxima difusion y publicidad del quehacer
de la administracion publica municipal.

Por lo cual, desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
estimamos pertinente establecer las modificaciones antes
comentadas en la Ley Organica Municipal, con la posibilidad de
emplear otros canales de comunicacién con la sociedad, para que el
contenido de su articulo 28 se cumpla cabalmente y se fortalezca la
transparencia en las administraciones municipales.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NO:
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo segundo y cuarto del
articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 28.- ...

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas y deberan
transmitirse a través de la pagina de internet y de las plataformas y
redes sociales del municipio .

Los Ayuntamientos, en caso de emergencia Nacional o Estatal de
cardcter sanitaria o de proteccién civil, determinada por la autoridad
competente, y por el tiempo que dure ésta, podran sesionar a
distancia, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion o medios electrdnicos disponibles, y que permitan la
transmisién en vivo en la pagina de internet y de las plataformas y
redes sociales de los municipios, en las cuales se debera garantizar
la correcta identificacion de sus miembros, sus intervenciones, asi
como el sentido de la votacidn, para tales efectos el Secretario del
Ayuntamiento deberd ademas certificar la asistencia de cada uno de
los integrantes del Ayuntamiento; para lo cual debera guardarse una
copia integra de la sesion.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 29 dias del mes de
septiembre del afio 2022.

——
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Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de septiembre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DUPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de México en materia de delitos contra la

intimidad personal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos humanos en las ultimas décadas ha sido fundamental
para que los habitantes de las sociedades contemporaneas puedan gozar de una vida plena.
Pese a que todos los derechos fundamentales son importantes, los derechos que se refieren
a la personalidad cobran mayor relevancia, considerando que estos permiten el amplio
desarrollo de una vida integral. Entre estos derechos se encuentran el derecho al honor, el

derecho a la dignidad y a la intimidad personal.

1
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La intimidad como concepto y como derecho puede ser definida como “el conjunto de
circunstancias, cosas, experiencias, sentimientos y conductas que un ser humano desea
mantener reservado para si mismo, con libertad de decidir a quién le da acceso al mismo,
segun la finalidad que persiga, que impone a todos los demas la obligacion de respetar y
que sélo puede ser obligado a develar en casos justificados cuando la finalidad perseguida

por la develacién sea licita”?.

Siguiendo la misma linea, el derecho a la intimidad personal o a la privacidad, es entendido
entonces como “Aquel derecho humano por virtud del cual la persona, llamese fisica o
moral, tiene la facultad o el poder de excluir o negar a las demas personas, del conocimiento
de su vida personal, ademas de determinar en qué medida o grado esas dimensiones de la

vida personal pueden ser legitimamente comunicados a otros”2.

En la actualidad, el derecho a la intimidad personal y a su proteccion ha cobrado una
enorme trascendencia, ya que este derecho se ha vuelto mas facil de vulnerar gracias a los
grandes avances tecnoldgicos que se han presentado, como es el uso de los dispositivos
moviles y el acceso masivo al internet, avances que permiten que cualquier persona pueda
violar este derecho. Por ello, es importante que sea reconocido dentro de la normatividad

mexiquense, con el fin de que todas y todos podamos gozar de una vida plena.

Multiples organizaciones internacionales se han pronunciado en la materia, entre las que
se destaca la Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, misma que menciona lo siguiente en su articulo 12:

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a

la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques”3.

IMéjan C. Luis Manuel. El Derecho a la Intimidad y la Informatica. Editorial Porria. México. 1996.
2Martinez Altamirano Eduardo. Revista ABZ. Nimero 126. México. Diciembre de 2000
3https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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En paises como los Estados Unidos de América, el derecho a la intimidad personal esta
reconocido desde hace ya mas de 100 afios dentro de su Constitucién Politica de forma
implicita; sin embargo, en México, este derecho es apenas reconocido de forma parcial en

nuestra Carta Magna dentro del articulo 16, mismo que a la letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y

salud publicas o para proteger los derechos de terceros (...)”%.

Con una publicacion en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se pronunciaba sobre el derecho a la vida privada, misma

publicacion decia a la letra:
“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino
que puede restringirse en la medida en que las injerencias en este no sean abusivas o
arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito
de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones

abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias

*https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de esta, como la vida
privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir
que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no puede impedir
a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a
la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por parte de
un tercero, que es ajeno a esta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de

divulgar la informacion que le es propia.

En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de la
vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida
privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de él/as, y que
involucran a este, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede
considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realice en
ejercicio del legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la
medida en que sea veraz, que las expresiones utilizadas estén protegidas
constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o

impertinentes, segun el contexto”.

Una vez expuesto lo anterior podemos resaltar el gran valor e interés que tiene el Estado
como garante en el cumplimiento de este derecho, asi como la obligacién de castigar la

menor de las violaciones.

Diversas entidades federativas han presentado casos de personas a las que se les ha
vulnerado el derecho a la intimidad personal, uno de los mas recientes fue el de la activista
Olimpia Corral Melo, quien en 2018 desafortunadamente fue victima de la difusion de un
video intimo sin su consentimiento. Gracias a Olimpia y a su gran activismo, en el Estado de

Puebla se realizaron diversas reformas al Cddigo Penal de esta entidad federativa,
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tipificando de esta forma la violencia digital. A esta serie de modificaciones se le conocié

como “Ley Olimpia”.

La Ley Olimpia es vigente en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ciudad de
México, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz,

Yucatany Zacatecas®.

El Codigo Penal del Estado de México actualmente contempla dentro del articulo 211 Ter la
violencia ejercida a través de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, sin
embargo, esta parte del cddigo contiene algunas deficiencias, las cuales se puntualizan a

continuacion;

En mérito de lo expuesto y en aras de buscar que el delito contra la intimidad personal sea
perseguido y sancionado en el Estado de México, sometemos a consideracion de la H.

Soberania el siguiente producto legislativo.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

Shttps://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/29/diputados-aprueban-ley-olimpia-que-sanciona-
violencia-digital-contra-mujeres/
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la denominacién del CAPITULO VI del subtitulo cuarto del
titulo segundo del libro segundo cuarto y se reforma el articulo 211 Ter y 211 Quinquies,

del Codigo Penal del Estado de México para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO VI
DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL

Articulo 211 Ter. Comete el delito contra la intimidad personal, quien o quienes revelen,
difundan, distribuyan, publiquen, soliciten o exhiban, mediante correo electrénico,
mensajes telefonicos, redes sociales o por cualquier otro medio, imagenes, audios o

videos de contenido erdtico, sexual o pornografico de una persona sin su consentimiento.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie imprima o elabore imagenes, audios

o videos con contenido intimo sexual de una persona sin su conocimiento.

A quien cometa el delito contra la intimidad personal, descrito en los parrafos anteriores
se le impondra una pena de uno a cinco afios de prision y multa de doscientas a quinientas

unidades de medida y actualizacion.

Eljuez debera de condenar ademas al pago de la reparacion del daiio a favor de la victima,
que incluira los costos de los tratamientos médicos y psicoldgicos, hasta su total

recuperacion.

La pena aumentara hasta en una mitad:
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I. Cuando el delito sea cometido por el conyuge, concubinario o concubina, o bien,
por cualquier persona con la que la victima haya tenido una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

Il. Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones
o bien cuando la victiman haya tenido una relacion laboral o analoga.

lll. Cuando se haga con fines lucrativos.

IV. Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima atente

contra su integridad o contra su propia vida.

Articulo 211 Quinquies.- Las penas a las que se refieren los dos articulos anteriores, se
aumentaran hasta el doble cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de
dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que
por cualquier causa no pueda resistirlo, aun y cuando mediare su consentimiento, también
seran aumentadas hasta en una mitad cuando el registro de imagenes, audios o videos
sean con el propdsito de difundirlos, exhibirlos o publicarlos por cualquier medio para
causar al sujeto pasivo deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de

alguien.

Cuando un medio de comunicacion impreso o digital reproduzca estos contenidos y/o los
haga publicos, la autoridad competente ordenara a la empresa de prestacion de servicios
digitales o informaticos, servidor de internet, red social, administrador o titular de la
plataforma digital, medio de comunicaciéon o cualquier otro donde sea publicado o
compilado el contenido intimo no autorizado, el retiro inmediato de la publicacion que se

realizo sin consentimiento de la victima.

Este delito solo sera perseguido por querella del ofendido, salvo que se trate de una
persona menor de dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, aun y cuando mediare

su consentimiento, en cuyo caso se procedera de oficio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del

Estado de México.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

veintisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Congreso del

Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion |

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38

fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de México, someten a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2.18 ADICIONANDO LA FRACCION VIII, SE ADICIONA LA FRACCION VI
AL ARTICULO 2.59, SE REFORMA EL ARTICULO 2.61 ADICIONANDO LA
FRACCION V, SE REFORMA EL ARTICULO 2.169 ADICIONANDO LA FRACCION IV,
SE REFORMA EL ARTICULO 2.182 Y EL 2.228 TODOS DEL LIBRO SEGUNDO “DEL
EQUILIBRO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE Y EL FOMENTO AL
DESARROLLO SOSTENIBLE”. TAMBIEN SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 4.6, SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4.7 Y SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4.16 TODOS DEL LIBRO CUARTO “DE LA
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PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS” DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, con el objeto de que los municipios
asignen recursos para el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, asi como la implementacion de programas educativos entre la
poblacion para la correcta clasificacion de los residuos y su posterior aprovechamiento.
Igualmente se busca la creacién de un fondo de pago por servicios ambientales por la
disposicion final de residuos en territorio del Estado de México por parte de los municipios
y estados fuera del territorio mexiquense para resarcir los dafios provocados por la

disposicion final de sus residuos sélidos urbanos y de manejo especial, con sustento en

la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La urbanizacion ha sido un proceso mas acelerado en paises en desarrollo que en
los paises desarrollados. Este proceso, aunado al rapido crecimiento de la poblacion
en localidades urbanas, ha puesto severas presiones en los gobiernos locales para

proveer servicios basicos.

Por otra parte, la creciente urbanizacion favorece una mayor generacion de residuos
o desechos. Estos residuos se componen de materiales desechados por familias,
residuos industriales y comerciales que, por lo general, representan un problema
que tiene consecuencias en la salud, el ambiente y en la economia local si no se
manejan adecuadamente. Si bien es cierto que los generadores de desechos son
similares en cualquier lugar del mundo, la cantidad de residuos, la densidad y las
fuentes de residuos varian considerablemente en funcion del nivel de ingreso, estilo

de vida, patrones de produccion y consumo, cultura, tradiciones, localizacion y clima

La creciente urbanizacion favorece una mayor generacion de residuos o desechos;
estos residuos se componen de materiales desechados por familias, residuos
industriales y comerciales que, por lo general, representan un problema que tiene
consecuencias en la salud, el ambiente y en la economia local si no se manejan

adecuadamente.

Si bien es cierto que los generadores de desechos son similares en cualquier lugar
del mundo, la cantidad de residuos, la densidad y las fuentes de residuos varian
considerablemente en funcion del nivel de ingreso, estilo de vida, patrones de

produccion y consumo, cultura, tradiciones, localizacion y clima.
Los efectos de una politica de residuos ineficiente ambiental, tecnolégica,

economica y socialmente impactan de forma negativa en la calidad de vida de la

poblacién. En la Constitucion Politica del pais se reconoce que todos los mexicanos
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tenemos derecho a la proteccién a la salud y a un medio ambiente adecuado para
nuestro desarrollo y bienestar, sin embargo, un manejo inadecuado de los residuos

pone en riesgo este derecho fundamental.

La acumulacién de basura en las ciudades propicia la propagacion de gérmenes y
enfermedades a través insectos y roedores; obstruyen los drenajes; contaminan el
suelo, mantos acuiferos y cuerpos de agua superficiales, y también influyen en la
calidad del aire que respiramos. Estos efectos tienen incidencia tanto en la salud de
la poblacion de una comunidad como en el medio ambiente en el que habitan y, por
lo tanto, las autoridades responsables de la gestion de residuos deben disenar e
implementar instrumentos de politica publica que concilien intereses economicos,

de salud y ambientales.

México es un pais predominantemente urbano que posee importantes ciudades, las
cuales durante los ultimos treinta afios han concentrado la mayor cantidad de la
poblacién, siendo estas el centro del desarrollo econémico del pais. El censo de
poblacion 2020 indica que 72 % de la poblacion del pais vive en zonas urbana con
mas de 15 000 habitantes. De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de 2020, en el pais existen 126 millones 014 mil 024 habitantes. Segun
pronosticos, en México existiran 20 ciudades de mas de un millon de habitantes en
el afo 2030, lo que implica retos complejos para la politica de planeacién urbana,
economica y social. Este proceso de crecimiento y concentracion de la poblacion
demandara bienes y servicios para su soporte, tales como agua, energia, materiales
y una adecuada disposicion de desechos vertidos al agua, aire y suelo. En tal
sentido, se debe considerar que “el vertido inadecuado de residuos solidos altera la
calidad de estos tres recursos, asi como su impacto en la salud humana y de los

ecosistemas.

El consumo de los recursos para la actividad humana en las ciudades genera una

gran cantidad de residuos que la naturaleza no puede digerir. Es asi como el manejo
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de los residuos sodlidos implica acciones de ingenieria para su control,
aprovechamiento y disposicion final. La gestion de los Residuos Solidos Urbanos
es el conjunto de operaciones que se realizan con ellos desde que se generan en
los hogares y servicios hasta la ultima fase de su tratamiento y disposicion. Estas
operaciones estan orientadas a considerar a los residuos no como desechos sino
como materiales con una vida util segun sus caracteristicas, volumen, procedencia,
posibilidades de recuperacion y aprovechamiento; este sentido es que el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista impulsa politicas publica para la gestion

integral y sostenible de los residuos.

La Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos (LGPGIR)
establece una clasificacion de los residuos con la finalidad orientar a los sistemas
de aseo urbano en su correcto manejo y tratamiento. Los clasifica en residuos
solidos urbanos (RSU) y Residuos de Manejo Especial (RME). Estos ultimos
generados en los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o que son producidos por grandes generadores de

RSU (10 o mas toneladas de residuos al afo).

En México el 79% de los residuos se generan en las ciudades, y de ellos el 47%
provienen de grandes centros urbanos, 35% de centros urbanos medianos y 18%
de centros urbanos pequenos, siendo estos ultimos los mas afectados por la falta
de infraestructura y servicios necesarios para su correcta atencion. De acuerdo con
la SEDESOL, la generacion y composicion de los residuos ha variado durante las
ultimas décadas, derivado del propio desarrollo, asi como del incremento
poblacional y los cambios en los patrones de consumo y de continuarse con esta
tendencia antes de diez afos el indice de generacion per capita habra incrementado
a mas de 1 kg/hab-dia y el volumen de residuos superara 45 millones de toneladas
anuales.

De acuerdo con el informe titulado Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de

los Residuos, 2020, elaborado por la SEMARNAT, en México se producen de
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manera diaria,0.944 kilogramos de basura per capita, lo cual, para una poblacién de
126 millones de habitantes representa alrededor de 119 mil toneladas diarias de

desperdicios.

De esa cantidad, 31.56% son residuos susceptibles de aprovechamiento, 46.42%

son residuos organicos; y el 22.03% corresponde a la categoria de “otros residuos”.

Al respecto, el informe indica que el pais cuenta con sélo 16,615 vehiculos para la
recoleccion de la basura, de los cuales, unicamente el 59.3% tiene sistemas de
compactacion. Y un dato mayor: 29% de esos vehiculos son modelos anteriores a
1994, es decir, vehiculos construidos antes de la emision de las normas mas

recientes y relevantes en materia ambiental y de disposicion de residuos.

Asimismo, solo en 144 de los mas de 2,400 municipios que hay en el pais se lleva
a cabo una recoleccion separada de residuos; municipios que se concentran en solo
23 de las 32 entidades federativas del pais. El dato en ese sentido es preocupante,
pues unicamente el 5% de los residuos totales generados en México se recolectan
de manera separada. De ellos, alrededor de 2 mil toneladas corresponden a

residuos organicos y 3,219 toneladas a inorganicos.

Asi mismo en México existe una escasa recoleccion selectiva de residuos; tan solo
en el afo de 2015 el 89.14% de residuos se recolectaron sin seleccionar (INEGI,
2015c). Esta es una cifra alarmante ya que la baja recoleccion selectiva propicia el
aumento de pepenadores y que los residuos terminen en un relleno sanitario o
tiradero sin aprovecharse. En el pais, el 39.57% de los residuos generados son
susceptibles a aprovechamiento, es decir son residuos que pueden ser reciclados,
mientras que el 37.97% son residuos organicos y el 22.46% corresponde a otro tipo

de residuos
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El articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
(LGPGIR) establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,

tratamiento, y su disposicion final.

Sin embargo, con los estadisticos antes mencionados podemos concluir que los
ayuntamientos muestran poca o nula capacidad para la gestion de los RSU en gran
medida por los costos que esto representa, por lo que los ayuntamientos deben
reducir los costos por el manejo de los RSU, mediante la generacion de ingresos y
empleos con el aprovechamiento de los mismos residuos soélidos. A través de
promover una recolecta selectiva y su aprovechamiento para lo cual se debera

impulsar una economia circular sostenible.

Dentro de las obligaciones municipales respecto al manejo de los residuos soélidos,
involucra la generacion y flujo de residuos, métodos de recoleccion, transporte,
transferencia, sistemas de separacion, valorizacién, aprovechamiento y disposicién
final, de los cuales derivan beneficios ambientales, sociales y econémicos. A partir
de principios de los noventa se establecieron como estrategias clave para el
aprovechamiento racional de los residuos, la minimizacion en la produccion de
residuos solidos y el reciclaje, ademas de fortalecerse la recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicién en forma ambientalmente segura.

En pleno 2022 solo el relleno sanitario es el método de disposicién final mas
utilizado, ya que por su relacion beneficio-costo es una alternativa factible dada la
realidad econémica de los municipios. Para este tipo de servicio el incremento de
los volumenes incide en la reduccion de los costos, favoreciéndose la utilizacion de
rellenos regionales. A nivel nacional, el 64% de los residuos generados se depositan
en 88 instalaciones ya sea rellenos sanitarios o sitios controlados, y de ellos 49%
son municipales y 18% regionales y 33% son operados por la iniciativa privada. Los
rellenos sanitarios se regulan por la NOM083-SEMARNAT-2003, que establece las
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condiciones para su ubicacién, disefo, construccion, operacion y monitoreo.
Aunque no existen cifras oficiales, en todo el pais no son mas de 30 los sitios que
cumplen con esta norma, garantizando la no contaminacion del subsuelo y mantos

acuiferos y el correcto manejo de los lixiviados y gases generados.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México estamos
convencidas que en el mediano plazo deberan aplicarse para el manejo y
aprovechamiento de los residuos otras tecnologias que van mas alla de enterrarlos.
Por lo tanto, seguiremos promoviendo politicas publicas y acciones para una mejor
gestion que debe partir por el aseguramiento de una cobertura al 100 % de la
recoleccion de lo generado y la promocién de mecanismos de separacion que
permitan gradualmente la instalacion de procesos que permitan su
aprovechamiento en condiciones de rentabilidad econdmica de tal manera que se

vayan reduciendo los volimenes que ingresen a los sitios de disposicion.

En este contexto en el PVEM trabajamos para impulsar la gestion integral de
residuos solidos urbanos la cual requiere de la combinacién de conocimientos
técnicos, econdmicos, ecologicos, de comportamiento de las personas, asi como de
emprendimiento y buena gobernanza, bajo el enfoque de la economia circular que

busca cerrar el ciclo y tener un uso eficiente de recursos.

Con esta iniciativa buscamos contar con un marco legislativo que promueva un
manejo sostenible de los RSU con un enfoque de la economia circular la cual
permite un uso mas efectivo de los materiales, lo que implica menores costos y
residuos; implica también nuevas fuentes de valor para clientes y los consumidores,
mejor gestion del riesgo de las materias primas y enfoques mejorados de la cadena
de suministro. La Unidon Europea ha propuesto algunas medidas para fortalecer la
transicion a una economia mas circular, propiciando una mayor eficiencia de los

recursos y, en ultima instancia, convertir a los residuos en un recurso. Para ello
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propone una estructura integral que contempla todas las fases, desde las materias

primas, diseno, produccion, distribucion, consumo, recoleccion y reciclaje.

Cabe destacar que el manejo de los residuos en el Estado de México y su impacto
ambiental es mayor y complejo ya que nos hemos convertido en el basurero de la
CDMX, la Ciudad de México genera todos los dias 13 mil 149 toneladas de residuos
solidos, de los cuales siete mil 990 toneladas (61%) terminan enterradas en rellenos
sanitarios: cinco en Estado de México y uno en Morelos. Ademas del impacto
ambiental que eso implica, también hay un costo para las finanzas publicas, que
asciende a 617 millones de pesos por la logistica de transporte de la basura y el
pago por su disposicion final, segun el Inventario de Residuos Solidos mas reciente
(2019).

Por lo que resulta prioritario establecer programas metropolitanos con aportaciones
de recursos econémicos por parte de la CDMX para reparar el dano ambiental
ocasionado por la disposicion de sus RSU; asi como generar las politicas publicas
necesarias para atender los grandes problemas ambientales que se generan en las
grandes urbes al tiempo de influir positivamente, y de manera gradual, en la
conciencia de cada ciudadano sobre la huella ecolégica que generan nuestros
habitos.

Cabe mencionar que, en los sitios de disposicion final de la basura, que en el mejor
de los casos son rellenos sanitarios, pero que a menudo son simplemente tiraderos
clandestinos, son una fuente significativa de varios tipos de contaminacion,
incluyendo contaminacién del agua, contaminacién del aire y emisiéon de gases de
efecto invernadero, principalmente metano. En este ultimo renglén, un estudio
reciente del Banco Mundial estimé que el procesamiento y disposicion de residuos
solidos, en su conjunto, son responsables de alrededor del 5% de las emisiones de

gases de efecto invernadero a la atmdsfera cada ano. La basura, sobre todo en
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esas cantidades, produce también enormes volumenes de residuos liquidos toxicos,
a menudo llamados lixiviados, que tienen el potencial de contaminar los depdsitos
subterraneos de agua. Analisis de calidad del agua en pozos aledanos a rellenos
sanitarios de todo el mundo muestran lo mismo: altas concentraciones de metales
pesados, coliformes fecales y compuestos organicos volatiles. Naturalmente, el
impacto de estos contaminantes se concentra en las poblaciones que viven cerca

de esos basureros, y que dependen de esa agua.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Poder para
su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2.18
ADICIONANDO VIII, SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 2.59, SE
REFORMA EL ARTICULO 2.61 ADICIONANDO LA FRACCION V, SE REFORMA
EL ARTICULO 2.169 ADICIONANDO LA FRACCION IV, SE REFORMA EL
ARTICULO 2.182 Y EL 2.228 TODOS DEL LIBRO SEGUNDO “DEL EQUILIBRO
ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE Y EL FOMENTO AL
DESARROLLO SOSTENIBLE”. TAMBIEN SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 4.6, SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4.7 Y SE
REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 4.16 TODOS DEL LIBRO CUARTO
“DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS” DEL CODIGO
PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE
QUE LOS MUNICIPIOS ASIGNEN RECURSOS PARA EL MANEJO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL, ASi COMO LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS
ENTRE LA POBLACION PARA LA CORRECTA CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS Y SU POSTERIOR APROVECHAMIENTO. DE IGUAL SE BUSCA LA
CREACION DE UN FONDO DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA
LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS Y
ENTIDADES FUERA DEL TERRITORIO MEXIQUENSE PARA RESARCIR LOS
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DANOS PROVOCADOS POR LA DISPOSICION FINAL DE SUS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL.

ATENTAMENTE
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 2.18 adicionando VIII, se adiciona la fraccion Vi
al articulo 2.59, se reforma el articulo 2.61 adicionando la fraccion V, se reforma el
articulo 2.169 adicionando la fraccion IV, se reforma el articulo 2.182 y el 2.228
todos del libro segundo “Del Equilibro Ecolégico, la Proteccién al Ambiente y el
Fomento al Desarrollo Sostenible del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de

México para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

SECCION SEGUNDA
DE LA EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL

Articulo 2.18. El Ejecutivo Estatal en el ambito de su competencia y a través de las
autoridades facultadas para ello incorporara en los diversos niveles, tipos y
modalidades educativas contenidos ecoldgicos y ambientales tedrico-practicos en
los programas de los ciclos educativos desde el elemental hasta el superior, asi
como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud dentro de las facultades que
le correspondan y promovera:

Bas

VIIl.- Establecer campahas permanentes de educacion entre la poblacion
mexiquense para la correcta clasificacion de los residuos soélidos urbanos, asi
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como establecer programas educativos en todos los niveles educativos que
promuevan la economia circula.

Articulo 2.59. Se consideran prioritarias para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos del Estado las
actividades relacionadas con:

l...

VIl.- Asighar presupuesto para el manejo integral y sostenible de los residuos
solidos urbanos para la recoleccion, clasificacion, reciclado y disposicion
final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 2.61. Los criterios de preservacién, conservacion, remediacion,
recuperacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ecolégico deberan
observarse por las autoridades estatales y municipales de conformidad con las
disposiciones que al efecto se establezcan en:

l...

V.- La planeacion y ejecucion de campanhas para el aprovechamiento de los
Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial; asi como el saneamiento y
restauracion de sitios contaminados por la mala disposicion d ellos residuos
solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 2.169. La Secretaria promovera en los Ayuntamientos del Estado:
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IV.- La asignacion de recursos por parte de los ayuntamientos para el manejo
sostenible e integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial,
desde la etapa de recoleccion, clasificacion, aprovechamiento y disposicion
final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 2.182. Con el objeto de prevenir y controlar los efectos nocivos que puedan
ocasionar los residuos solidos municipales e industriales no peligrosos depositados
en predios baldios, via publica y en general en terrenos o areas utilizadas como
tiraderos a cielo abierto, los Municipios deberan etiquetar presupuesto para
promover, establecer programas de limpieza, de control para su erradicacion, y
evitar que se transformen en lugares permanentes de disposicion irregular de dichos

residuos, asi como en focos de insalubridad publica y contaminacion ambiental.

CAPITULO VII
DEL FONDO PARA PROYECTOS AMBIENTALES

Articulo 2.228. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, promovera con los
sectores social, privado, publico y con el Consejo Consultivo de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible, la constitucion del Fondo para Proyectos
Ambientales que estara destinado a impulsar, apoyar los proyectos
medioambientales que sean sometidos a su consideracion y que por su vinculacion
con las estrategias estatales de desarrollo sostenible resulten seleccionados.

El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, promovera la creacion de un
fondo con los municipios fuera del territorio estatal y otras entidades que
realizan la disposicion final de sus residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en el Estado que permita invertir para reparar y resarcir el dano
ambiental, provocado por sus residuos.
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Tendran prioridad para acceder a dicho fondo los proyectos productivos
presentados por los sectores publico, privado y social enfocados a las areas

naturales protegidas y forestales, asi como a la construccion de centros

ecoturisticos, a la preservacion, cuidado, vigilancia y reforestacion de los bosques
y que beneficien directamente a la poblacion del municipio en el cual se pretenda

desarrollar el proyecto.

SEGUNDO: Se reforma la fraccion IV del articulo 4.6, se reforma la fraccion Il del
articulo 4.7 y se reforma la fraccion Ill del articulo 4.16 todos del libro Cuarto “De la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos” del Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México para quedar como sigue:

LIBRO CUARTO
DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
CAPITULO I
DE LA COORDINACION Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 4.6. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria el
ejercicio de las facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley
General y ademas:

o

IV. Formular e instrumentar un programa maestro con enfoque regional e
intermunicipal para detener la creacion de tiraderos a cielo abierto y proceder al
cierre y recuperacion de éstos; y fomentar el establecimiento de al menos un
Centro de Acopio y clasificacion de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial en los municipios para su aprovechamiento y reincorporacion en los
procesos productivos favoreciendo una economia circular.
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Articulo 4.7. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las
facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley General, asi
como las siguientes:

lesx

lll. Concertar con los sectores corresponsables el establecimiento de planes de
manejo para tipos de residuos solidos urbanos y de manejo especial de su
competencia susceptibles de aprovechamiento de conformidad con las
disposiciones de este Libro y en coordinacion con la Secretaria; para lo cual los
municipios deberan fomentar el establecimiento de al menos un Centro de
Acopio y clasificacion de los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial
en los municipios para su aprovechamiento y reincorporacion en los procesos
productivos favoreciendo una economia circular.

Articulo 4.16. La Secretaria, con el concurso de las autoridades competentes
establecera un Fondo Ecologico con el propdsito de apoyar las acciones
gubernamentales destinadas a identificar, caracterizar y remediar los sitios
contaminados con residuos y a fortalecer la capacidad de gestion en la materia de

los Municipios afectados. Los recursos para constituir dicho Fondo podran incluir:

III Pago por servicios ambientales que el Ayuntamiento o el Estado hagan para una
adecuada gestion de los residuos solidos que generen los particulares; promover
la creacion de un fondo con los municipios fuera del territorio estatal y otras
entidades que realizan la disposicion final de sus residuos sélidos urbanos y
de manejo especial en el territorio mexiquense para reparar y resarcir el daho
ambiental y saneamiento de sitios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo dispuesto por este decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de ____ de dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, México, a 29 de septiembre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA .

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccién Il, 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones |, 30, 38
fraccién I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, suscriben los Diputados Juana Bonilla
Jaime y Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
presentan a la LXI Legislatura del Estado de México iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 281 del Codigo Penal del Estado de México
en materia de suicidio feminicida, con sustento en los siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca coadyuvar en favor de la proteccién de las nifias, adolescentes
y mujeres del Estado de México al tipificar la conducta de suicidio feminicida.

El combate a la violencia contra la mujer deber ser atacada desde diversos frentes,
especialmente en el campo psicoldgico, ya que es aqui donde se puede generar un mayor
dafio invisible y permanente con consecuencias fatales en contra de este grupo y sus
familiares.

El suicidio es el acto por el que una persona se priva voluntariamente de la vida. Esta
funesta accion ha tenido una evolucién a través del tiempo donde en ciertas culturas se
podia considerar como un acto digno y honorable por diversas condiciones.
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En el caso del Cddigo de Manu', se imponia el suicidio obligatorio a aquella mujer de casta
elevada que tenia relaciones sexuales con un hombre de casta inferior. Para esta situacion
encontramos los primeros esbozos de la induccion al suicidio de las mujeres, por realizar
conductas personales como es el mantener relaciones por decision propia.

La definicién que presenta la Organizacion Mundial de la Salud determina que el suicidio
es el acto deliberado de matarse. Ahora, esta definicion por simple y entendible que parezca
se requiere un estudio mas profundo, para poder atender la situacion de induccion al
suicidio, sobre todo cuando se generan con estimulos en materia de violencia de género.
Para Crosby, Ortega y Melanson, determinan que el suicidio es la muerte resultante del
comportamiento autoinfligido perjudicial en el que la persona tenia la intencion de morir
como resultado de dicha conducta.?

Aqui se habla de una conducta continuada hasta llegar al resultado de la muerte del autor
material, los expertos en el campo del suicidio han logrado un consenso sobre el concepto
de suicidio, aunque no en cuanto a los pensamientos y conductas relacionadas con aquel.

Bajo esa Optica es donde se tiene que poner atencion, si bien la accién final es la mas grave
porque corresponde a terminar con la vida propia, existen una serie de factores externos e
internos que inciden en la toma de esa fatal decision.

Esta conducta no es exclusivamente un problema de salud mental ya que en tiempos
presentes se ha determinado que esta accion tiene profundas implicaciones sociales, por
lo que muchas veces los autores han llegado a vivir extremos existenciales que colocan al
suicidio como la unica salida a una situacién dada.

1 Cédigo de Manu: Las Leyes de Manu o Cddigo de Manu es un importante texto sanscrito de la sociedad
antigua de la India, dictadas por el sabio Manu (quien en el hinduismo es el antepasado comun de toda la
humanidad) en dénde se avoca a las 10 libertades humanas esenciales y controles o virtudes necesarias para
la vida humana. https://www.codhem.org.mx/codigo-de-
manu/#:~:text=Las%20Leyes%20de %20Man %C3%BA%200.necesarias %20para %20la%20vida%20humana.

2Vista de Definicién de suicidio y de los pensamientos y conductas relacionadas con el mismo: una revision |
Psicologia y Salud. (2022). Psicologiaysalud.uv.mx.
https://psicologiaysalud.uv.mx/index.php/psicysalud/article/view/2709/4585

(38}
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La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que el suicidio no es necesariamente la
manifestacion de una enfermedad, los trastornos mentales si son un factor muy importante
asociado con el suicidio. Los estudios realizados por la OMS para paises tanto en via de
desarrollo como desarrollados revelan una prevalencia total de 80 a 100 por ciento de
trastornos mentales en casos de suicidio consumado.?

Se estima que el riesgo de suicidio en personas con trastornos como la depresion es de 6
a 15 por ciento; alcoholismo, 7 a 15 por ciento; y con esquizofrenia, 4 a 10 por ciento. Pero
también se ha determinado que existen factores emitidos por terceros que influyen para que
el sujeto activo tome la decision de terminar con su vida, ya sea de forma explicita o
incidental.

Es bajo esta condicién que se pretende generar una reforma al Cédigo Penal del Estado de
México, para incluir dentro del delito de feminicidio la induccién al suicidio.

Actualmente, tanto en el Cddigo Penal como en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México se determina que se entiende por la Violencia
Psicoldgica. Esta es cuando cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede constituirse en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conducen
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e incluso al
suicidio.

En la actualidad se ha determinado que el dafio psicolégico es mucho mas perjudicial que
el fisico o econémico, por lo que muchos agresores han encontrado esta modalidad como
la menos llamativa de atencién, pero mas eficiente para sus fines perversos.

3Hernandez-Bringas, Héctor Hiram, & Flores-Arenales, R. (2022). El suicidio en México. Papeles
de Poblacién, 17(68), 69-101.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-74252011000200004
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Se ha detectado que muchas veces, los agresores hacen uso de tipos de violencia poco
visibles que orillan a la mujer a privarse de la vida, generalmente se van sumando y creando
un recorrido doloroso de violencia que las orilla a pensar en el suicidio como una salida de
esta situacion.

Los suicidios de mujeres muchas veces son consecuencia directa de su desesperacion por
sufrir de tanta violencia, que disminuye su autoestima y al no encontrar esperanza. Ellas no
lo hacen porque no quieran vivir, lo hacen porque ya no quieren sufrir, porque quieren paz.

Aqui encontramos una nueva forma de llegar al feminicidio indirecto, ese hostigamiento
tanto fisico como psicolégico que va distorsionado la realidad de la victima hasta que esta
prefiere terminar con su vida que continuar con esa serie de abusos, esto se pueden
entender como el suicidio feminicida.

Este concepto no es nuevo, en 1996, el suicidio feminicida fue impulsado por primera vez
por la activista feminista sudafricana Diana Russell, para abordar aquellos casos de mujeres
que deciden poner fin a sus vidas, debido a distintas situaciones de violencia de género de
las que han sido victimas, como violacion, abuso sexual, acoso, violencia intrafamiliar.

Esta problematica puede estar oculta bajo la figura del suicidio simple, es decir la toma de
la decision de manera univoca al momento de que una persona se quita la vida.

Al momento de analizar esta problematica encontramos que en el Estado de México se
detectd una tasa de suicidio del 18.1% por cada 100 mil habitantes en 2021. El reporte de
Defunciones Registradas correspondientes a 2021, las lesiones autoinfligidas
intencionalmente (suicidio) fueron la tercera causa de muerte entre jovenes de 15 a 24 afios
en México, mientras que en la poblacién de 25 a 34 afios fue la sexta causa de muerte.
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De los decesos por esta causa, destaca que los hombres tienen una tasa de 10.9 suicidios
por cada 100 mil (seis mil 785) y las mujeres solo un 2.4 por cada 100 mil habitantes (mil
552).4

Ahora, de estos casos en que se contabilizaron de las defunciones como suicidios, seria
importante que se pudiera tener una mayor consideracion para determinar las causas de la
muerte. Esto siguiendo lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plantea, en Tesis:
1a. CLXI/2015 (10a.) de la Primera Sala que dice, en todo caso de muertes de mujeres,
incluidas aquellas que prima facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales,
suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de género, para poder
determinar si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y para poder confirmar
o descartar el motivo de la muerte. para realizar las de forma profunda las diligencias en las
investigaciones referentes a este delito®.

De seguirse estas indicaciones se podrian disminuir los casos de mujeres que por
cuestiones de salud mental u otro tipo de circunstancias decidieron de forma unilateral
quitarse la vida, por otro lado, tristemente, aumentarian las cifras del delito de feminicidio
en nuestro Estado.

Aun tenemos grandes retos, iniciando por la visualizacion de esta conducta como acto de
violencia contra las mujeres. La muerte por suicidio es el final de una violencia estructural
y al no estar tipificado dentro de nuestro ordenamiento juridico, las personas agresoras
simplemente quedan impunes.

El suicidio feminicida es una problematica real pero muy poco analizada en nuestra entidad,
pese a que en muchas ocasiones el maltrato y la violencia de género esta ampliamente
ligados con la induccién al suicidio en razén.

4 Estadisticas De Defunciones Registradas Enero A Marzo De 2022 (Preliminar). (N.D.)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EDR/EDR2022 08.pdf

5 Semanario Judidial de la Federacion. (2020). Scjn.gob.mx.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009087
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Estado de México MOVIMIENTO
CIUDADANO

Diputadas y Diputados Locales w

"2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México”

Por eso la Bancada de Movimiento Ciudadano trabaja por un nuevo trato con y por las
mujeres del Estado de México, para que esta conducta perversa y silenciosa pueda ser
sancionada y no se pierda bajo otra dptica estadistica, donde las victimas acumulen tanto
dafio que opten ellas por terminar con su vida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

263

——
| —



Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

putadas y Diputados Locales gf

Estado de México MOVIMIENTO
CIUDADANO

"2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México”

PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 281 del Cédigo Penal del Estado de México,
para quedar como sigue:

CAPITULO V FEMINICIDIO

Articulo 281. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida o induzca al suicidio
a una mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias siguientes:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del
Gobiermno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendré entendido el Gobemador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los 29 dias del mes de septiembre del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a 29 de Septiembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

LA Diputada Miriam Escalona Pifia y el Diputado Enrique Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 55 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y su Reglamento,
someto a la consideracién de esta LXI Honorable Legislatura la siguiente, Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la titular de la secretaria de las mujeres para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, serealicen mesas de trabajo y un foro nacional en coordinacién con lacomision
nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en las que participen alcaldes de los 125
municipios del Estado de México, organizaciones de la sociedad civil que se especialicen en temas de
género y miembros de la academia a fin de analizar y llegar a acuerdos para establecer una estrategia
integral para la atencion de la violencia contra la mujer en el Estado de México y lograr acuerdos para dar
solucion a este grave problema, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primero. - Las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres son un mecanismo de proteccion dentro de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para garantizar a las mujeres y nifias una
vida libre de violencia.t

Segundo. - La primera Alerta de Género para el Estado de México fue declarada en julio de 2015 y contempla
once municipios: Chimalhuacdn, Chalco, Cuautitldn, Ecatepec, Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco.?

Tercera. - La segunda Alerta, enfocada a la desapariciéon de nifias, adolescentes y mujeres, fue declarada en
octubre de 2019 en siete municipios de la entidad: Chimalhuacan, Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca,
Nezahualcoyotl, Toluca y Valle de Chalco.3

Cuarta. - Con base en estas declaratorias, realizadas por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de la SEGOB, el Gobierno del Estado de México se comprometié a
adoptar las acciones que sean necesarias para ejecutar en medidas de seguridad, prevencién y justicia; para
garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir en paz, garantizar su
seguridad e integridad.*

La alerta consiste en tomar acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en Edomex.

Quinta. - De acuerdo con el informe sobre violencia contra las mujeres de enero a mayo de 2022, del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de México tiene una tasa de 0.67 presuntos delitos
de feminicidios por cada 100,000 mujeres.5

! https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-80739

2 http://alertadegenero.edomex.gob.mx/acerca_alerta

3 http://alertadegenero.edomex.gob.mx/acerca_alerta

4 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-violencia-contra-las-mujeres-y-sus-
modalidades?idiom=es

5 https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es
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Sexta. - De acuerdo a la informacién de la Fiscalia del Estado de México, la cual se entregé al Sistema Nacional
de Seguridad Publico (SNSP)¢7, se indicé que, de enero a junio, se registraron 76 carpetas de investigacion por
feminicidio, con un total de 78 victimas, siendo enero, con 14; marzo, con 19; y junio, con 14, los meses con mayor
incidencia; febrero, con ocho victimas, fue el mes con menos casos.

Séptimo. - El comparativo entre los primeros seis meses de 2021 y 2022 marca un incremento del presente afio
de 11.4 por ciento, pues durante el afio anterior hubo 68 carpetas de investigacion, con 70 victimas; no obstante,
en este sumaron 76 denuncias y 78 victimas.

Octavo. - En este trabajo parlamentario se considera, que se debe incluir en la agenda legislativa este tema, y
contemplar los escenarios desde la vision y realidad municipal, estatal y federal.

Noveno. - Tan solo de enero a mayo de 2022, el Estado de México encabeza la grafica nacional con el mayor
namero de casos de feminicidio con 61. La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un mecanismo
gue establece medidas de emergencia para erradicar las violencias contra las mujeres en un municipio o alcaldia
especifico e incluye que el gobierno federal destine recursos extraordinarios para ayudar en la atencion,
investigacion, prevencion y busqueda.

Décimo. - De enero a mayo de este afio, varios municipios mexiquenses estuvieron dentro de los 25 municipios
con mas casos de feminicidio registrados en todo el pais: Ecatepec de Morelos (6 casos de feminicidio),
Tlalnepantla de Baz (4 casos), Valle de Chalco Solidaridad (4), Atizapan de Zaragoza (3) y Naucalpan (3). Sin
embargo, en el listado de los 100 municipios con mayor violencia feminicida del pais, han llegado a figurar hasta
25 municipios mexiguenses, entre ellos: Tecamac, Temoaya, Atizapan de Zaragoza, Amecameca, Huehuetoca,
La Paz, Melchor Ocampo, Nicolas Romero y San Felipe del Progreso.8

Décimo Primero. - De acuerdo con un estudio de género realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), si México reduce a la mitad la brecha de género en la fuerza de trabajo, se
afiadirian potencialmente 0.16 puntos porcentuales a la tasa anual de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
per capita, para llegar a 2.46 por ciento anual. Esto se traduciria en un aumento de mil 100 ddlares del PIB per
capita y una mayor igualdad de género en México.®

Décimo Segundo. - Recientemente el Gobierno del Estado de México dio a conocer que tiene como meta pasar
de siete a 15 refugios??, a fin de que mas mujeres cuenten con espacios seguros en donde, lejos de la violencia,
puedan capacitarse para salir adelante. Por ello, es que debemos impulsar los canales de didlogo para que los
refugios se ubique principalmente en municipios con Alerta de Género, y asi con la participacion de los 3 niveles
de gobierno, los organismos de la sociedad civil y la academia colaborar con proyectos e ideas que promuevan no
solo su creacién sino impulsar acciones destinadas a romper con las brechas de género que aun existen?!?.

En virtud de lo expuesto, solicito a esta soberania se apruebe el siguiente:

Punto de Acuerdo
LA H. "LX" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE

LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

6 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/que-es-el-sistema-nacional-de-sequridad-
publica

7

https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Acciones%20FGIEM/Violencia
%?20Género/IDVM-Ene22.pdf

8 https://edomex.gob.mx/municipios mexiquenses

9 https://www.oecd.org/mexico/presentacion-del-estudio-ocde-sobre-politicas-de-genero-en-
mexico.htm

10 https://elinformante.mx/?p=152315

11 https://radioytvmexiguense.mx/index.php/2022/07/03/establece-edomex-mesas-de-trabajo-en-
materia-de-equidad-de-genero/

[266}


https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/que-es-el-sistema-nacional-de-seguridad-publica
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/que-es-el-sistema-nacional-de-seguridad-publica
https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Acciones%20FGJEM/Violencia%20Género/IDVM-Ene22.pdf
https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Acciones%20FGJEM/Violencia%20Género/IDVM-Ene22.pdf
https://edomex.gob.mx/municipios_mexiquenses
https://www.oecd.org/mexico/presentacion-del-estudio-ocde-sobre-politicas-de-genero-en-mexico.htm
https://www.oecd.org/mexico/presentacion-del-estudio-ocde-sobre-politicas-de-genero-en-mexico.htm
https://elinformante.mx/?p=152315
https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2022/07/03/establece-edomex-mesas-de-trabajo-en-materia-de-equidad-de-genero/
https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2022/07/03/establece-edomex-mesas-de-trabajo-en-materia-de-equidad-de-genero/

Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de las Mujeres para que, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se realicen mesas de trabajo y un Foro Nacional en coordinacién con la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en las que participen alcaldes de los 125
municipios del Estado de México, organizaciones de la sociedad civil que se especialicen en temas de género y
miembros de la academia a fin de analizar y llegar a acuerdos para establecer una estrategia integral para la
atencion de la violencia contra la mujer en el Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO. — Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Recito del Poder Legislativo del Estado de México, a los ___ dias del mes de del afio dos mil
veintidés.

PRESENTANTE

DIPUTADA MIRIAM ESCALONA PINA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de septiembre de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 55, 57 y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; y 72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México , los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondrago6n y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia resolucién para emitir un atento y respetuoso exhorto a los titulares de los
125 ayuntamientos del Estado de México, para que, en el ambito de su competencia y a través de la
direccién de obras publicas o la unidad administrativa equivalente, lleven a cabo trabajos de
mantenimiento y reparacion de las unidades deportivas municipales para un buen desarrollo de
actividades fisicas, deportivas y recreativas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero: El deporte tiene multiples beneficios, en primera instancia podemos pensar en la repercusion en la salud
y creacion de habitos para una vida saludable, sin embargo, al pensar en otras areas de oportunidad, encontramos
aquellas que impactan en la vida de las comunidades, porque se reconoce el gran potencial educativo en la
adquisicién de valores sociales deseables, contribuye al bienestar independientemente de la edad, el género o la
etnia, asi como la reduccion de adicciones e indices delictivos, al estar expuesto a valores deportivos
fundamentales, se desarrollan habilidades como el trabajo en equipo, la disciplina, la tolerancia , el juego limpio,
el respeto de las normas y de los demas, por mencionar algunos que ejemplos, que son aptitudes necesarias que
se reflejan en una mejor vida profesional y personal y ayudan en la cohesién social dentro de las comunidades y
sociedades.

Las personas han practicado deportes desde la antigiiedad. A lo largo del tiempo han surgido muchos tipos
diferentes de deportes, tales como deportes individuales, deportes colectivos, deportes extraoficialmente
organizados, deportes extremos y deportes sumamente organizados y de élite.12

Teniendo en cuenta los beneficios que ofrece el deporte para el desarrollo personal y social, el aumento del acceso
y la participacién es un objetivo de desarrollo primordial, por ello, los gobiernos deben tener presentes los
beneficios que trae consigo la practica deportiva y brindarle la atencién e importancia necesaria para la realizacion
de deportes en sus comunidades, cuidando las instalaciones deportivas y los servicios que prestan y la buena
infraestructura para fortalecer del desarrollo de las actividades deportivas, fisicas y recreativas en el Estado.

Segundo: Contar con espacios deportivos dignos, permitira a las y los jévenes mexiquenses a desarrollar una
gran pasién por el deporte, que puede servir de punto de partida para crear vinculos necesarios para para mejorar
las situaciones de las comunidades, entablar relaciones entre todas las personas involucradas, pues al pasar
mucho tiempo juntos, les permite crear relaciones personales primarias que les permitan conocerse mejor y
conocer las necesidades de la comunidad a la cual pertenecen y crear oportunidades para trabajar con miras a
lograr objetivos comunes.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible resalta la creciente contribucidn del deporte como herramienta para
la paz y para fomentar la tolerancia y el respeto. También destaca cémo el deporte puede contribuir al
empoderamiento de la comunidad como un todo, de los individuos (especialmente en mujeres y jévenes) al igual
gue de la salud, de la educacion y de la inclusién social. 13

12 El deporte como instrumento para el uso indebido de drogas. Naciones Unidas, Oficina contra la
Droga y el Delito. https://www.unodc.org/pdf/youthnet/handbook sport spanish.pdf fecha de
consulta 22.09.2022

13 prevencidn del crimen a través del deporte. Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito.
Disponible en https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-
sports.html fecha de consulta 21.09.2022
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Tercero: El Estado de México tiene un gran nimero de deportistas destacados en las disciplinas como ciclismo,
boxeo, taeckwondo, marcha, esgrima, clavados, halterofilia, pentatlén, pelota vasca y deportes adaptados, entre
otros, sin embargo, el deporte de alto rendimiento no es la Unica area donde debemos enfocarnos, los municipios
son el contacto mas cercano con la ciudadania, de acuerdo con la reglamentacion aplicable en el articulo 115
constitucional, Fraccién lll, se tienen por entendidas las funciones que tienen a su cargo los ayuntamientos y en
las Facultades de la ley organica municipal en el Articulo 96. Bis.- se sefiala que, El Director de Obras Publicas o
el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene entre sus atribuciones proyectar las obras publicas y
servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios,
monumentos, calles, parques y jardines (El énfasis es afiadido).

Cuarto: El deporte sigue enfrentdndose a numerosas dificultades para explotar su verdadero potencial. Con
demasiada frecuencia vemos ejemplos de intolerancia, racismo, odio y violencia durante encuentros deportivos, la
corrupcion también afecta al deporte, asi como la falta de interés en mantener instalaciones deportivas dignas,
porque el ambito deportivo pareciera no ser una de las prioridades de los gobiernos, puesto que siempre se
menciona en los discursos, sin embargo las instalaciones deportivas no siempre son las 6ptimas para que las y
los deportistas puedan desarrollar sus habilidades de manera plena.

Quinto: Con el objetivo de hacer efectivo el derecho de los mexiquenses a desarrollarse equilibradamente y lograr
una excelente salud fisica y mental, asi como evitar en la juventud vicios como el alcoholismo y la drogadiccion e
impulsar a mas jovenes con formacion deportista no solo de alto rendimiento, sino con miras a la disminucién de
delincuencia y fortalecimiento del tejido social es necesario que los municipios incluyan entre sus prioridades la
buena infraestructura deportiva.

En atencién a todo lo en comento, sometemos la Proposicién con Punto de Acuerdo y Obvia Resolucién, a efecto
de que esta asamblea, estime pertinente la via, asi como dable en sus términos presentados y de conformidad
con el siguiente acuerdo.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.
DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

ACUERDO
UNICO. - La LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, emite un atento y respetuoso exhorto a los
titulares de los 125 ayuntamientos del Estado de México para que, en el ambito de su competencia y a través de
la direccién de obras publicas o la unidad administrativa equivalente, lleven a cabo trabajos de mantenimiento y
reparacion de las unidades deportivas municipales para un buen desarrollo de actividades fisicas, deportivas y
recreativas
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. Comuniquese a los Titulares de los 125 ayuntamientos de la dependencia en cuestién, para que, en
breve término constitucional, remita respuesta a esta Soberania Popular en los términos solicitados.

Lo tendra entendido el Gobernador, haciendo que se publique, difunda y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los veintisiete dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintidos.

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- La H. “LXI” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, emite un atento y respetuoso exhorto a
los titulares de los 125 ayuntamientos del Estado de México para que, en el ambito de su competencia y a través
de la direccion de obras publicas o la unidad administrativa equivalente, lleven a cabo trabajos de mantenimiento
y reparacioén de las unidades deportivas municipales para un buen desarrollo de actividades fisicas, deportivas y
recreativas.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO.- Comuniquese a los Titulares de los 125 ayuntamientos de la dependencia en cuestion, para que, en
breve término constitucional, remita respuesta a esta Soberania Popular en los términos solicitados.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO

——
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Toluca de Lerdo, Méx., a
29 de septiembre de 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en relacion con el analisis del Quinto Informe de Gobierno, rendido por el Lic.
Alfredo del Mazo Maza, Gobernador Constitucional del Estado de México, nos permitimos someter a la “LXI”
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62 fracciones lll, XI, XVI y XIX y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, Acuerdo para el
desarrollo de comparecencias de titulares de las dependencias de la administracién publica, en sesién de la
Legislatura, en modalidad mixta, en términos del documento que se adjunta.

Toda vez que se atiende un mandato legal y reglamentario, nos permitimos con sujecién a los
articulos 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, pedir la dispensa del tramite de dictamen del Acuerdo para que se proceda, de inmediato, a
su analisis y resolucion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ. DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.
SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. DIP. SERGIO GARCIA SOSA.
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON. DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ.

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se llevara a cabo la comparecencia de servidores publicos en sesion de la Legislatura,
con motivo del andlisis del Quinto Informe de Gobierno del Gobernador del Estado, Licenciado Alfredo del Mazo
Maza, conforme la cronologia siguiente:

——
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COMPARECENCIA ANTE LA “LXI” LEGISLATURA EN PLENO.

TITULAR/DEPENDENCIA FECHA
GRUPO 1 LUNES 3 DE OCTUBRE DE 2022
Luis Felipe Puente Espinosa 10:00 hrs.
Secretaria General de Gobierno
Mtro. Rodrigo Sigfrid Martinez-Celis Wogau 13:00 hrs.
Secretaria de Seguridad
GRUPO 2 MARTES 4 DE OCTUBRE DE 2022
Mtro. Rodrigo Jarque Lira 10:00 hrs.
Secretaria de Finanzas
Lic. Rafael Diaz Leal Barrueta 13:00 hrs.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra
Mtro. Francisco Javier Fernandez Clamont 10:00 hrs.
Secretaria de Salud
Mtra. Leticia Mejia Garcia 13:00 hrs.
Secretaria del Campo
GRUPO 4 JUEVES 6 DE OCTUBRE DE 2022
Lic. Gerardo Monroy Serrano 10:00 hrs.
Secretaria de Educacion
Mtro. Luis Gilberto Limén Chavez 13:00 hrs.
Secretaria de Movilidad
Mtra. Paulina Alejandra del Moral Vela 16:00 hrs.
Secretaria de Desarrollo Social

ARTICULO SEGUNDO.- El desarrollo de las comparecencias se sujetara al procedimiento siguiente:

1. La Presidencia de la Legislatura concedera uso de la palabra al servidor publico compareciente para que en la
tribuna o desde su lugar lleve a cabo una exposicion general, hasta por el término de diez minutos.

2. En la etapa de preguntas y respuestas participard un Diputado o una Diputada de cada Grupo Parlamentario.
3. Las patrticipaciones se desarrollaran, conforme el tenor siguiente:

- Lasy los Diputados haran uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para formular una pregunta, en el orden
siguiente:

Dip. Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido de morena.

Al concluir las intervenciones, el servidor publico compareciente, en una sola exposicién dara respuesta a
cada una de las preguntas de los Grupos Parlamentarios, en un tiempo no mayor de quince minutos.

Las y los Diputados haran uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para formular una pregunta, en el orden
siguiente:

Dip. Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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e Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
e Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
e Grupo Parlamentario del Partido de morena.

- Al concluir las intervenciones, el servidor publico compareciente, en una sola exposicién dara respuesta a
cada una de las preguntas de los Grupos Parlamentarios en un tiempo no mayor de diez minutos.

4. Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios definirdn las participaciones de los oradores.
5. Las sesiones de comparecencia se celebraran, de conformidad con lo acordado por la Junta de Coordinacién
Politica.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO
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DIPUTADO ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputado Marco Antonio Cruz Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de morena en la LXI Legislatura
del Estado de México, en mi nombre y representacion, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 32
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presento ante esta Honorable
Legislatura, pronunciamiento en favor de una mayor inversion para las mejoras a las condiciones de salud de la
nifiez, a través de un diagnéstico temprano de cancer infantil.

PRONUNCIAMIENTO

Una vida saludable es la base del bienestar y del maximo desarrollo del potencial de las personas, por ello
el derecho de la proteccion de la salud esta vinculado directamente con la dignidad y el desarrollo humano, la
igualdad de oportunidades, el crecimiento econémico y social de los paises y una conformacion de la verdadera
democracia.

El gasto publico en salud es un indicador que permite medir el compromiso del Estado con la realizacion
del derecho de proteccion a la salud, hablar de servicios de salud en el Estado de México es caer en la interminable
lista de pendientes que van desde la falta de medicamentos, personal médico, equipamiento especializado, hasta
la carente inversion puablica en clinicas y hospitales.

Desde el inicio de esta Legislatura, el Grupo Parlamentario de morena, ha insistido al Gobierno del Estado
de México en concluir los hospitales que fueron abandonados sin terminar y sin ponerse en funcionamiento.

Es relevante garantizar al abasto de medicamentos, un problema ya de varios afios, que se agudiza en un
contexto de emergencia sanitaria; ya que su escasez constituye un peligro para la salud de las personas, en
especial para quienes no cuentan con recursos para adquirirlos.

Es imprescindible transparentar los procesos administrativos de adquisicion de medicamentos en el sector
salud, tendremos que erradicar los actos de corrupcion para ir sentando un estado que guarda la salud de sus
mexiquenses, para muchas familias cualquier gasto imprevisto en salud puede convertirse en un gasto catastrofico,
méaxime si hablamos de un tratamiento contra el cancer.

En México se diagnostican mas de 5 mil nuevos casos de cancer infantil cada afio, el diagnostico temprano
es crucial, segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, la probabilidad de que un nifio sobreviva a un
diagnostico de cancer depende del pais en el que viva, en los paises ricos mas del 80% de los nifios afectados
con céncer se curan; pero los paises de ingresos bajos 30% 0 menos, son los que se curan, esas menores tasas
de supervivencia en los paises de ingresos bajos o medianos, pueden explicarse por un diagnéstico tardio, la
incapacidad para efectuar un diagnéstico preciso, la falta de acceso a tratamiento, el abandono de pautas
terapéuticas, la muerte por toxicidad, debido a los efectos secundarios de la medicacion; asi como las recidivas
evitadas, la mejora del acceso a la atencién oncolégica infantil, en particular en tecnologias y farmacos esenciales,
resulta muy beneficioso, es viable y puede mejorar las tazas de supervivencia en todo tipo de contextos.

La Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer AMANC, sefiala que el cancer es la primera causa
de muerte de pacientes de 5 a 14 afios, de acuerdo con datos del INEGI, durante el periodo del 2011 a 2016,
aproximadamente 50% de las muertes observadas por cancer en la poblacion de 0 al7 afios, fueron por leucemia;
en su quinto informe de Gobierno del Estado de México, establece en el rubro potenciar las acciones de prevencién
detencidén oportuna de enfermedades crénico degenerativas, el cancer y la insuficiencia renal, que el sector salud
realiz6 2 millones 349 mil 430 acciones de proteccién y tratamiento, mostrando la de deteccion una lenta
recuperacién con respecto al afio anterior, sin precisar cuales de esas acciones fueron para detectar cancer y que
grupos de la poblacion fue donde se aplicaron, en el rubro 1.4.5 reducir la mortalidad infantil del Estado, otorgando
una fortuna adecuada atencion médica a la poblacién objetivo, fomentar la prevencidn de las principales causas
de muerte de poblacion infantil, se establecen Gnicamente enfermedades respiratorias y enfermedades radicas,
como las de mayor causa de muerte en poblacién infantil, sin tomar en cuenta el cancer.

Es claro el nulo interés que tiene el Gobierno del Estado de México en mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de nuestro estado, la carente politica piblica en el Sector Salud ha vulnerado aun mas las
condiciones de vida de la poblacion con menores ingresos, los malos manejos financieros han hecho que las

[ 274 )




Octubre 11, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Instituciones como el ISSEMYM, estén en una situacion muy complicada que provoca una precaria prestacion de
servicios de salud, siendo los méas afectados la poblacion infantil y los de la tercera edad, en el marco del mes
dorado, septiembre para expresar nuestra solidaridad hacia los menores de edad que luchan en contra del cancer
infantil, hacemos un llamado al Instituto de Salud del Estado de México, a la Secretaria de Finanzas y al propio
Gobernador del Estado de México, para hacer una mayor inversion en esta materia, a implementar politicas
publicas de prevencién diagndstico oportuno y atencién de cancer infantil, en todas sus etapas; porque no todo es
invertir en autopistas concesionadas a empresas trasnacionales, se tiene que voltear a ver el Sector Salud y a su
adecuado y oportuno funcionamiento, en beneficio de la poblacion mas vulnerable que necesita estos servicios
médicos, es hiperactivo brindarle la oportunidad de vida a los nifios que son el futuro de México; pero que también
son el presente que hay que cuidar, al presente que tenemos que brindarle los elementos para su desarrollo, para
gue ese nifio salga exitoso de su lucha contra el cancer y en el futuro, pueda ser un médico, un radiélogo, un
enfermero, un laboratorista, un quimico, un camillero, un escultor un pintor etc., no debemos truncar los suefios de
los nifios, porque estariamos condenado nuestro futuro.

Es cuanto Presidente muchas gracias.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, tuvo a bien elegir como Vicepresidentas de la Legislatura a la Diputada
Edith Marisol Mercado Torres y a la Diputada Maria de los Angeles Déavila Vargas y como Secretarias de la
Legislatura a la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, a la Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero y a la Diputada Juana
Bonilla Jaime para fungir durante el segundo mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del
Ejercicio Constitucional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese la presente designacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. CLAUDIA DESIREE
BARBERENA MALDONADO MORALES ROBLEDO

——
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Toluca de Lerdo, México, a
29 de septiembre del 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para comunicarle que la Secretaria de Asuntos Parlamentarios,
recibid, dos Iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el Ejercicio Fiscal 2023,
presentadas por los Municipios de Amatepec y Malinalco, con fundamento en los articulos 115 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, y 171, y 195 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Comunico a usted lo anterior, para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, le expreso mi elevada consideracion.

ATENTAMENTE
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.

——
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ABIERNG DEL .
STADO DE MEXICO R —

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México
a 5 de octubre de 2022

g R Oficio SGG/207/2022

DIPUTADO
ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 77 fraccién XLI y 61 fraccién XIX de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 21 fracciones lI y IV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, me permito comunicar
a esa Soberania que los dias 6 al 11 de octubre del presente, el Gobernador Alfredo
del Mazo Maza asistira a la Republica ltaliana a efecto de sostener reuniones de
trabajo con el proposito de promover a nuestro Estado como destino de inversion;
intercambiar experiencias en torno a los avances en el cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como de las acciones emprendidas para
prevenir y combatir [a violencia de género.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAWENTE

SE & e e il
LXi [EGiS)
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g JACOB ROCHA

LATURA DEL ESTADG OF M
B i e EXICQ

C.c.p. Mtro. Rodrigo Espeleta Aladro. Secretario de Justicia y Derechos Humanos.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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