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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con cuatro minutos del dia seis de diciembre de dos mil
veintidds, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Moénica Angélica Alvarez Nemer hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las
Iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023. (Actualizan las
Tablas de Valores de diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del
Impuesto Predial), formulado por las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal, de
Finanzas Publicas, y de Planeacion y Gasto Publico.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto es aprobado en lo general, por mayoria de votos y considerando, que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea
el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Faustino de Cruz Pérez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se recorre la subsecuente del articulo 29 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y se reforma el articulo 289 Ter del Cédigo Financiero del Estado de
México, en materia de Presupuesto Participativo, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Planeacion
y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el segundo péarrafo del articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado de México,
con el objetivo de establecer una Unica entrega de actas de nacimiento en el ingreso de los estudiantes, presentada
por el propio diputado, el diputado Faustino de la Cruz Pérez, la diputada Azucena Cisneros Coss, el diputado
Camilo Murillo Zavala y la diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y
dictamen.

5.- La diputada Miriam Escalona Pifia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan la fraccién XIV al articulo 52; la seccién décimo cuarta denominada “De la omision
de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios” al capitulo segundo del titulo tercero con su respectivo articulo 67 Bis. a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, presentada por la propia diputada vy el
Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su estudio y
dictamen.
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6.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V del articulo séptimo de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, en materia de prevencion y erradicacion de la
violencia contra mujeres y hombres, presentada por el propio diputado, en nhombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracién de Justicia y Para la
Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

7.- A peticion de los diputados presentantes, se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 68 y se adiciona el articulo 74 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, en materia de comisiones de investigacién seran integradas de forma similar a las
legislativas, presentada por el diputado Omar Ortega Alvarez, la diputada Maria Elida Castelan Mondragon vy la
diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

8.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 8, y se adiciona la fraccion VI, recorriéndose la subsecuente,
de la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México, sobre medidas especiales para la proteccion de la vida,
integridad y seguridad de las mujeres migrantes, especialmente de victimas de cualquier forma de violencia,
presentada por la propia diputada, el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Maria Elida Castelan Mondragon,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Apoyo y Atencidn a las Personas Migrantes, para su estudio
y dictamen.

9.- A peticion de las diputadas presentantes, se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objeto
de definir las comisiones ordinarias, presentada por la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la diputada
Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

10.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma segundo péarrafo del articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, para establecer criterios de las sesiones y su transmisidn en internet, presentada por la propia diputada
y la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

11.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 27 y un cuarto parrafo al articulo 111
de la Ley de Educacion del Estado de México, para integrar la modalidad de Educacion Dual para las personas
con discapacidad, presentada por la propia diputada, en nombre del grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y Para la
Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

12.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Comision del Agua del Estado de México,
para que envié a la brevedad un informe a esta Legislatura sobre los avances, logros y resultados del Programa
Hidrico Integral para el Estado de México 2017-2023, con un diagndstico pormenorizado y técnico de la situacion
y probleméticas actuales del recurso hidrico Estatal, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

(7))
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Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacidon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

13.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucidn, por el que se exhorta al Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
para que informe a esta soberania, sobre el estatus procesal de los crimenes de odio cometidos contra mujeres
transgénero en el afio 2022 en el Estado de México, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

14.- El diputado Francisco Javier Santos Arreola hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México, para generar los acuerdos y convenios
necesarios con los 125 municipios, con la finalidad de implementar mecanismos que promuevan la adopcién de
perros, gatos y diversos animales de compafila asimismo, impulsar acciones en favor de los animales
abandonados, fomentando las conductas de trato digno y respetuoso hacia ellos, presentado por el propio diputado
y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

15.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién, para exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de
la Contraloria del Estado de México, a dictar las disposiciones administrativas, de control y de evaluacién del
Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios del
Estado de México, (COPRISEM); con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la ley, presentado por la
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

16.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura oficio por el que se presenta el Informe
Anual del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, correspondiente al
periodo 2021- 2022.
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La Presidencia sefiala que se tiene por cumplido lo dispuesto en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y el articulo 9 fraccion XXXIV del reglamento interior de ese Organismo
Auténomao.

17.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado sobre Turno de Comisiones
Legislativa:

Se turnan a las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administracion de Justicia y para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Genero Contras las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, se encarguen del estudio y
dictamen de las iniciativas siguientes:

Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se integra el Capitulo Segundo Ter al Cédigo Penal del Estado
de México, presentada por la diputada Beatriz Garcia Villegas en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 281 del Cédigo Penal del Estado de México,
presentada por la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon y la diputada Claudia Desiree Morales Robledo en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia acuerda el turno de comisiones en los términos requeridos, haciéndose extensivo a los supuestos
gue se considere necesario.

La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Grupo Parlamentario del Partido morena, diputada Elba Aldana Duarte, reunién de la Comisién de Limites
Territoriales del Estado de México y Municipios, al término de la sesién, Salén Protocolo, modalidad mixta, reunién
a peticién de la Presidenta de la comision.

Grupo Parlamentario de morena, diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman los articulos 72, 1, I, 78, se adiciona un Segundo Parrafo del articulo 79 y se adicionan los articulos
79 Bis y 79 Ter del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, hoy al término de la
sesion, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, reunion
de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Poder Judicial, Magistrado Doctor Ricardo Alfredo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México y del Consejo de la Judicatura del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley de Supervision y Asistencia de la Libertad en Ejecucion Penal del Estado de México, hoy a las 15:30
horas, Sal6n Benito Juarez, modalidad mixta, Comision Legislativa de Procuraciéon y Administracion de Justicia y
es una reunion de trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, diputada Claudia Desiree Morales Robledo y diputada
Maria Elida Castelan Mondragén, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo
4.7 del Codigo Civil para el Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones Il y Ill, articulo 4.70 y el articulo 4.71 del Cédigo Civil del Estado de México, miércoles 7 de diciembre,
10:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta, Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia,
reunién es de trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, diputado Luis Narcizo Fierro Cima, diputado Enrique Vargas del
Villar, iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 2.2 del Cédigo Administrativo del Estado de México, miércoles
7 de diciembre, 11:00 horas, salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Salud Asistencia
y Bienestar Social y Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia,
reunién de trabajo.

Diversos municipios, iniciativa de Tarifas de Agua diferentes a las del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, miércoles 7 de diciembre, 12:00 horas, Salon Narciso Bassols, modalidad mixta, Comision Legislativa
de Legislacion y Administracion Municipal, Finanzas Publicas, Recursos Hidraulicos, reunion de trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, diputada Evelyn Osornio Jiménez, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones IV y V del articulo 64 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios, miércoles 7 de diciembre, 13:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta,
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Comisién Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y de
Combate a la Corrupcién, reunion de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucion en proxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

18.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas con treinta y tres
minutos del dia de la fecha y cita para el jueves ocho del mes y afio en curso, a las once horas.

Diputadas Secretarias
Viridiana Fuentes Cruz Ma. Trinidad Franco Arpero

Moénica Miriam Granillo Velazco
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA
MARTES 06 DE DICIEMBRE DE 2022.

1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lecturay, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023. (Actualizan las Tablas de
Valores de diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del Impuesto
Predial), formulado por las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Legislacion y Administracién Municipal.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion 1X
y se recorre la subsecuente del articulo 29 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México
y se reforma el articulo 289 Ter del Cédigo Financiero del Estado de México, en materia de Presupuesto
Participativo, presentada por el Diputado Faustino de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 6 de la Ley de Educacién del Estado de México, con el objetivo de establecer una Unica
entrega de actas de nacimiento en el ingreso de los estudiantes, presentada por el Diputado Daniel Andrés Sibaja
Gonzélez, el Diputado Faustino de la Cruz Pérez, la Diputada Azucena Cisnheros Coss, el Diputado Camilo Murillo
Zavala y la Diputada Luz Ma. Herndndez Bermudez, presentada por la Diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan la fraccion
XIV al articulo 52; la seccion décimo cuarta denominada “De la omisién de enterar cuotas, aportaciones, cuotas
sociales o descuentos ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios” al capitulo
segundo del titulo tercero con su respectivo articulo 67 Bis. a la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, presentada por la Diputada Miriam Escalona Pifia y el Diputado Enrique
Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion V del articulo séptimo de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, en materia de prevencién y erradicacion de la violencia contra mujeres y
hombres, presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 68 y
se adiciona el articulo 74 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de comisiones de investigacion seran integradas de forma similar a las legislativas,
presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democraética.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién | del
articulo 8, y se adiciona la fraccion VI, recorriéndose la subsecuente, de la Ley de Apoyo a Migrantes del
Estado de México, sobre medidas especiales para la proteccion de la vida, integridad y seguridad de lasmujeres
migrantes, especialmente de victimas de cualquier forma de violencia, presentada por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, con el objeto de definir las
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comisiones ordinarias, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia
Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista deMéxico.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma segundo
parrafo del articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para establecer criterios de las
sesiones y su transmision en internet, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la
Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediantela cual se adiciona la
fraccion IV Bis al articulo 27 y un cuarto parrafo al articulo 111de la Ley de Educacién del Estado de México,
para integrar la modalidad de Educacion Dual para las personas con discapacidad, presentada por la Diputada
Ménica Miriam Granillo Velazco, del Partido Nueva Alianza.

12.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta
respetuosamente al Titular de la Comision del Agua del Estado de México, para que envié a la brevedad un
informe a estalegislatura sobre los avances, logros y resultados del Programa Hidrico Integral para el Estado de
México 2017-2023, con un diagnéstico pormenorizado y técnico de la situacién y problematicas actuales del
recurso hidrico Estatal, presentado por laDiputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta al
Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para que informe a esta soberania, sobre el
estatus procesal de los crimenes de odio cometidos contra mujeres transgénero en el afio 2022 en el Estado de
México, presentado por la Diputada Anais Miriam Burgos Herndndez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa al
Gobierno del Estado de México, para generar los acuerdos y convenios necesarios con los 125 municipios,
con la finalidad de implementar mecanismos que promuevan la adopcién de perros, gatos y diversos animales
de compariia asimismo, impulsar acciones en favor de los animales abandonados, fomentando las conductas de
trato digno y respetuoso hacia ellos, presentado por el Diputado Francisco Javier Santos Arreola y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para exhortar de manera
respetuosa a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, a dictar las
disposicionesadministrativas, de control y de evaluacién del Organismo Publico Descentralizado denominado
Comisién para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, (COPRISEM); con el objetivo de
dar cumplimiento a lo establecido en la ley, presentado por la Diputada Silvia Barberena Maldonado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

16.- Informe Anual del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicadel Estado de México,
correspondiente al periodo 2021- 2022.

17.- Lectura y acuerdo conducente de comunicado sobre Turno de ComisionesLegislativas.

18.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
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HONORABLE ASAMBLEA.

La “LXI" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, expedir la Convocatoria Piblica y sustanciar el Procedimiento
para elegir integrantes del Consejo Estatal Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

En acatamiento del mandato conferido a la Comisién Legislativa y con apego al procedimiento acordado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 72 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, en relacién con lo sefialado en los articulos 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y para atender lo establecido en el articulo 34 de la Ley en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y
Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1. Con fecha 17 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

2. El 23 de diciembre de 2019 se publicé en Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el
Decreto Numero 113, por el que se expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicién cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México (en lo subsiguiente Ley
en Materia de Desaparicion), entrando en vigor el dia siguiente, segin dispone el articulo PRIMERO
TRANSITORIO de dicho Decreto.

3. El articulo 33 de la Ley en Materia de Desaparicién establece que el Consejo Estatal Ciudadano es un érgano
ciudadano de consulta de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, que forma parte del
Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de Prevencion, Investigacion y Busqueda de Personas.

4. Conforme al articulo 34 de la Ley en Materia de Desaparicion, el Consejo Estatal Ciudadano estéa integrado por:

I. Un familiar de personas desaparecidas por cada una de las ocho regiones del Estado siguientes:

a) Regién Centro;

b) Regién Oeste;

c) Regién Noroeste;
d) Regién Norte;

e) Region Este;

f) Region Sureste,

9) Region Noreste, y
h) Regién Nornoreste.

Il. Dos especialistas de reconocido prestigio en la protecciéon y defensa de los derechos humanos, con
conocimiento en la busqueda de personas desaparecidas o en la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; se garantizara que uno de los especialistas siempre
lo sea en materia forense, y

lll. Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.
5. El articulo citado, en su péarrafo segundo, dispone que las y los integrantes a que se refieren las fracciones
anteriores deben ser nombrados (as) por la Legislatura del Estado, previa consulta publica y con la participacion

efectiva y directa de las organizaciones de familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos,
de los grupos organizados de victimas de desapariciéon y expertos en las materias de la Ley.
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Asimismo, los parrafos tercero y cuarto del articulo sefialado, indican que quienes integren el Consejo Estatal
Ciudadano, seran renovados (as) de manera escalonada, la duracién de su funcién serd de tres afos, sin
posibilidad de reeleccién y no deberan desempefiar ningin cargo como persona servidora publica.

6. El articulo 35 de la Ley en Materia de Desaparicién sefiala que las y los integrantes del Consejo Estatal ejerceran
su funcién en forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacién econémica alguna por su
desempeiio.

7. En reunién de fecha 08 de agosto del presente afio, la Junta de Coordinacién Politica, acordd remitir a la
Presidenta de la Comision Legislativa para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres
por Feminicidio y Desaparicién, los oficios No. 222B401A000000/4259/2022 y No. 222B401A000000/4260/2022,
signados por Maria Sol Berenice Salgado Ambros, Titular de la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado
de México, Secretaria Técnica del Mecanismo Estatal de Coordinacidon en Materia de Prevencidn, Investigaciéon y
Busqueda de Personas y Miembro Permanente del Sistema Nacional de Busqueda, a fin de expedir e implementar
las acciones correspondientes para la Convocatoria Publica para elegir seis miembros del Consejo Estatal
Ciudadano (por haber renunciado dos integrantes a su cargo y cuatro por proxima conclusion de sus funciones),
en términos de lo dispuesto por los articulos 33 y 34 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Del contenido de los oficios citados, se informa que los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano que renunciaron
a ese organo fueron:

EDGAR RAMIREZ VALDES ESPECIALISTA EN LA PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS
ALBERTO ORTEGA MADRID ESPECIALISTA EN MATERIA FORENSE

Asimismo, quienes concluyen su cargo, son:

SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS

NOMBRE REGION
ALMA BIBIANA VILLALBA CEBALLOS CENTRO
ENRIQUE ANTONIO GONZALEZ MENDEZ NOROESTE
MARTIN VILLALOBOS VALENCIA NORNORESTE
SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS
NOMBRE

VALENTINA PERALTA PUGA

Lo anterior, se corrobora con el Decreto Numero 188.- Por el que se eligen integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, expedido por este Poder Legislativo y publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 25 de septiembre de 2020.

8. Conforme al dictamen del Decreto mencionado en el ANTECEDENTE 1, las Regiones, citadas en el parrafo
anterior, se componen con los municipios siguientes:

MUNICIPIOS

CENTRO Almoloya de Juarez, Calimaya, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Toluca vy
Zinacantepec.
NOROESTE Acambay, Aculco, Amanalco, Atlacomulco, Chapa de Mota, Coyotepec, Cuautitlan,

Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan,
Melchor Ocampo, Morelos, Nicolas Romero, Otzoloapan, Polotitlan, San Felipe del
Progreso, San José del Rincon, San Mateo Atenco, Santo Tomés, Soyaniquilpan de
Juérez, Temascalcingo, Temoaya, Teoloyucan, Timilpan, Villa de Allende y Villa
Victoria.
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| NORNORESTE | Acolman, Atenco, Ecatepec, Nextlalpan, Tezoyuca y Tonanitla. |

9. Por acuerdo de la Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicion de la LXI Legislatura, bajo los plazos y términos que consideré pertinentes,
tomando de base los fundamentos y consideraciones anteriores, fue emitidala CONVOCATORIA PUBLICA PARA
ELEGIR A SEIS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO PREVISTO EN LA LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, en la que se determiné: Objeto de la Convocatoria; Perfiles y
Seleccién de Aspirantes; Requisitos Documentales para el Registro de Aspirantes; del Plazo para la Entrega y
Recepcién de Requisitos Documentales; la Revision de los Requisitos; los Criterios de Idoneidad de las
Propuestas; la Seleccion e Integracion de las Propuestas; la Integracion de las Propuestas; las Propuestas; el
Nombramiento; la Protesta de Ley; la Transparencia; los Recursos; Disposiciones Generales; y los Casos no
previstos.

10. Es el caso que, la Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicién registr6 8 aspirantes de “Familiares de Personas Desaparecidas”, 2
aspirantes con el caracter de “Especialistas de Reconocido Prestigio en la Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos” y 3 aspirantes “Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de Derechos Humanos”.

11. La Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, el 28 de octubre de 2022, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion disponibles (Plataforma “Zoom”) y de forma presencial, entrevisto a 13 aspirantes.

12. Cada entrevista tuvo una duracién aproximada de quince minutos y se realizaron con sujecion al formato y
horario que determiné la Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, tuvo como finalidad que la o el entrevistado expresaran los motivos por
los cuales se interesaba en ocupar el cargo al que aspira y las razones que justificaran su idoneidad, tomando en
cuenta los requisitos que establece el articulo 34 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Es oportuno precisar que la o el aspirante hizo su presentacién y, en atencién a su representacion, en orden
descendente, cada uno de los grupos parlamentarios hicieron uso de la palabra para formularles una pregunta,
conducente para evaluar los criterios de elegibilidad.

Las entrevistas favorecieron el conocimiento directo de las y los aspirantes y aplicaron la informacion, fortaleciendo
los elementos objetivos que sirvieron de apoyo para la determinacion de la Comisién Legislativa.

13. Desarrolladas las entrevistas de las y los aspirantes, el dia 16 de noviembre del afio en curso, en sesion
publica, celebrada en modalidad mixta, en términos del articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, la Comisién Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, determind las personas que resultaron idéneas y
cumplieron los requisitos de elegibilidad previstos en la “Convocatoria para Elegir Integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México”.

14. En cumplimiento de lo mandatado por la “LXI” Legislatura, en sesion celebrada, el 16 de noviembre de 2022,
las y los integrantes de la Comisidn Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicidn, considerando los criterios de elegibilidad siguientes:

I. Para familiares de personas desaparecidas:

a) Experiencia en busqueda.

b) Experiencia en acompafiamiento a otros familiares.

¢) Conocimiento basico del marco juridico, procedimientos, protocolos vinculados a la materia de desaparicion.

Il. Para especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los derechos humanos o en
materia forense:

a) Conocimiento profundo del marco juridico, procedimientos, protocolos vinculados a la materia de desaparicion.
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b) Conocimiento en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas.
¢) Conocimiento especializado en materia de busqueda y forense, segun corresponda.
d) Conocimiento del contexto del Estado de México en materia de desaparicién.

Ill. Para representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de Derechos Humanos:

a) Experiencia y capacidad en la promocién y defensa de los derechos humanos.

b) Conocimiento del contexto del Estado de México en materia de desaparicion.

c) Experiencia en busqueda y acompafamiento a familiares de personas desaparecidas.

d) Conocimiento amplio del marco juridico, procedimientos, protocolos vinculados a la materia de desaparicion.
f) Habilidades para el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas.

En este contexto, integramos el listado con las personas seleccionadas para ser integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México y, en su oportunidad, ser propuestos por conducto de la
Junta de Coordinacion Politica, para que la Legislatura resuelva lo que considere pertinente.

15. Reconocemos el interés y la participacidén de los colectivos de familiares de personas desaparecidas, de los
especialistas en la proteccién y defensa de los derechos humanos, asi como de las organizaciones de la sociedad
civil de derechos humanos que formularon las propuestas y que mucho contribuyeron en esta importante
encomienda publica.

16. La Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicién en la atencion de sus tareas, actué con apego a la Ley y a lo acordado por la “LXI”
Legislatura, facilitando el procedimiento de consulta publica mediante la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacién y medios electrénicos, que agilizaron, especialmente, la recepcién de requisitos
documentales, asi como el desarrollo de las entrevistas a las y los aspirantes. Asimismo, nuestra actuacion
garantizo la méxima transparencia y participacion plural y democrética, permitiendo libre expresion de cada uno
de los participantes; y cuidé el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y documentales presentados, los
escritos de expresion de razones o motivos, los datos curriculares, el perfil profesional y la experiencia en la
materia.

17. Destacamos, como lo hemos hecho en otras ocasiones que, el Consejo Estatal Ciudadano previsto en la Ley
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre
y Soberano de México es un elemento esencial de la participacion ciudadana en materia de busqueda de personas;
sus recomendaciones y propuestas deberan ser consideradas por las autoridades del Mecanismo Estatal de
Coordinacion en materia de Prevencion, Investigacion y Busqueda de Personas, fundamentalmente, la Comision
de Busqueda de Personas del Estado de México. En tal sentido, es indispensable que cumplan con el perfil para
ocupar y desempefiar tan importante encomienda.

CONSIDERACIONES

La “LXI" Legislatura es competente, en términos de lo establecido en el articulo 34 de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de
México para nombrar, previa consulta publica y con la participacion efectiva y directa de las organizaciones de
familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados de victimas y
expertos en las materias de la Ley, a las y los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano.

Coincidimos en la transcendencia del Consejo Estatal Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, pues
el érgano ciudadano de consulta de la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, que forma parte
del Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Prevencién, Investigacién y Busqueda de Personas.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 34, fracciones | a lll, de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, el Consejo
Estatal Ciudadano referido esta integrado por:

I. Un familiar de personas desaparecidas por cada una de las ocho regiones del Estado siguientes:

a) Region Centro;
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b) Regién Oeste;

c) Regién Noroeste;
d) Region Norte;

e) Region Este;

f) Region Sureste,

9) Region Noreste, y
h) Region Nornoreste.

Il. Dos especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los derechos humanos, con
conocimiento en la blsqueda de Personas Desaparecidas o en la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General. Se garantizara que uno de los especialistas siempre lo sea en materia forense, y

lll. Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.

Mas aun, el articulo 36 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, dispone que el Consejo Estatal Ciudadano tiene las
funciones siguientes:

I. Proponer a la Comisién de Blsqueda de Personas y a las autoridades del Mecanismo Estatal
acciones para acelerar o profundizar sus labores, en el &mbito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del Mecanismo Estatal para ampliar
sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

I1l. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los programas, registros, bancos y
herramientas materia la Ley General y esta Ley;

IV. Proponer, acompafiar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la
busqueda de personas, incluyendo casos de larga data;

V. Solicitar informacion a cualquier autoridad integrante de la Comisién de Busqueda de
Personas y del Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus atribuciones, y hacer las
recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacion estadistica generada a través de las diversas herramientas con
las que cuenta la Comisiéon de Busqueda de Personas y las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de personas servidoras publicas relacionadas con la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas. Se le reconocera interés legitimo
dentro de las investigaciones para la determinacién de responsabilidades de las personas
servidoras publicas relacionadas con la blsqueda e investigacion de Personas Desaparecidas
en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comision de Busqueda de
Personas y el Mecanismo Estatal,

X. Elaborar, modificar y aprobar la Guia de procedimientos del Comité previsto en el articulo
37 de esta Ley;

XI. Compartir con la Fiscalia Estatal los resultados de investigaciones, en materia de Personas
Desaparecidas, que de manera independiente realicen las organizaciones de la sociedad civil,

y

XIl. Las deméas que sefiale el Reglamento.
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Con el proposito de integrar el Consejo Estatal Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México la Comision
Legislativa, atendié con puntualidad el procedimiento correspondiente y desahogo las distintas etapas que lo
conforman.

Emitio, la convocatoria publica conducente, dirigida a familiares de personas desaparecidas, colectivos de
familiares de victimas de desaparicién, especialistas en la proteccion y defensa de los derechos humanos, con
conocimiento en la busqueda de personas desaparecidas o en la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicién forzada y desaparicién cometida por particulares, especialistas en materia forense, organizaciones
de la sociedad civil de derechos humanos, organizaciones defensoras de los derechos humanos, grupos
organizados de victimas y expertos en el tema de desaparicién forzada y blusqueda de personas y a la sociedad
en general.

Las y los legisladores afirmamos que el procedimiento de consulta publica fue cuidadoso, ajustado a la ley y en
todo momento, favorecié la libre participacion de las y los aspirantes, asegurando el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién cometida por Particulares
para el Estado Libre y Soberano de México.

Con base en la convocatoria fueron registrados como aspirantes por la Comisién Legislativa Para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, las personas siguientes:

1ER. SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS

NOMBRE
ITZEL DENISSE ARIZMENDI MONDRAGON
LETICIA GUTIERREZ CALSO
MARIA BELEM ESPEJEL GUEVARA
GICELA OCHOA DE LEON
MARIA GUADALUPE FERNANDEZ RUIZ
MYRNA IVETTE ARTEAGA CERON
GRACIELA RAMIREZ ARCE
GRACIELA VILLAGOMEZ RODRIGUEZ

zZ
)
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2°, SECTOR. ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS O EN MATERIA FORENSE
9 | ESPECIALISTA DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA | YURITZI CASTANEDA ULLOA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
10 | ESPECIALISTA EN MATERIA FORENSE ARELI ASENET MONROY
MONTES

3ER. SECTOR. REPRESENTANTE DE ORGANIZACION U ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS

N.P. NOMBRE ORGANIZACIONES QUE POSTULAN
11 | ELIZABETH MACHUCA | ¢« COLECTIVO “FLORES EN EL CORAZON”
CAMPOS e COLECTIVO DE VICTIMAS INDIRECTAS “BRUJAS CICLISTAS Y

SENDERISTAS, OCOYOACAC”
e COLECTIVO “VIOLETAS JACARANDAS”

12 | JOSE LUIS REYES ROMERO | ADN IDEAS CIUDADANAS A.C.

13 | MARYVEL CRUZ OLGUIN COLECTIVA RADICAL LesboBTKDFeministaRadical

El dia 28 de octubre del afio en curso, la Comision Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion desahogo las entrevistas de las y los aspirantes, en los
términos siguientes:

——
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CALENDARIO DE ENTREVISTAS

N.P. | FOLIO H NOMBRE | HORARIO | MODALIDAD
1ER SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE MEXICO

1 | FPDEM/001/2022 | ITZEL DENISSE ARIZMENDI MONDRAGON 10:30 a VIRTUAL
10:45 hrs

2 | FPDEM/002/2022 | LETICIA GUTIERREZ CALSO 10:45 a VIRTUAL
11:00 hrs

3 | FPDEM/003/2022 | MARIA BELEM ESPEJEL GUEVARA 11:00 a VIRTUAL
11:15 hrs

4 | FPDEM/004/2022 | GICELA OCHOA DE LEON 11:15a VIRTUAL
11:30 hrs

5 | FPDEM/005/2022 | MARIA GUADALUPE FERNANDEZ RUIZ 11:30 a VIRTUAL
11:45 hrs

6 | FPDEM/006/2022 | MYRNA IVETTE ARTEAGA CERON 11:45a VIRTUAL
12:00 hrs

7 | FPDEM/007/2022 | GRACIELA RAMIREZ ARCE 12:00 a VIRTUAL
12:15 hrs

8 | FPDEM/008/2022 | GRACIELA VILLAGOMEZ RODRIGUEZ 12:15a VIRTUAL
12:30 hrs

2°. SECTOR. ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS O EN MATERIA FORENSE

9 EDHYMF/001/2022 | YURITZI CATANEDA ULLOA 12:30 a PRESENCIAL
12:45 hrs

10 EDHYMF/002/2022 | ARELI ASENET MONROY MONTES 12:45 a PRESENCIAL
13:00 hrs

3ER. SECTOR. REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS

11 | OSCDH/001/2022 ELIZABETH MACHUCA CAMPOS 13:00 a PRESENCIAL
13:15 hrs

12 | OSCDH/002/2022 JOSE LUIS REYES ROMERO 13:15a PRESENCIAL
13:30 hrs

13 | OSCDH/003/2022 MARYVEL CRUZ OLGUIN 13:30 a PRESENCIAL
13:45 hrs

De las entrevistas desprendimos valiosos elementos de informacion, conocimiento y experiencia, lo que contribuy6
a fortalecer la opinion de quienes formamos la Comisién Legislativa, resultando factores decisivos en nuestra
determinacion que tuvo como eje de actuacién el cumplimiento de los requisitos determinados en la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano
de México, el perfil de las y los aspirantes y la observancia de los criterios contenidos en la convocatoria.

En el supuesto de familiares de personas desaparecidas valoramos la participacion de las personas aspirantes,
tomamos en cuenta su trayectoria profesional y experiencia, y desde luego, sus cualidades humanas. Cabe
destacar que en este ejercicio verificamos los conocimientos del marco juridico vigente, de los procedimientos y
de los protocolos vinculados a la materia de desaparicién, consecuentes con los criterios de representacion
geogréfica.

En relacion con las y los aspirantes especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, valoramos su conocimiento en la normativa juridica, procedimientos, protocolos relacionados
a la materia de desaparicion; en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas, el especializado en
materia de busqueda y del contexto del Estado de México en materia de desaparicion.

En lo tocante a las y los aspirantes representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de Derechos Humanos
ponderamos su experiencia y capacidad en la promocion y defensa de los derechos humanos; su conocimiento
del contexto del Estado de México en materia de desaparicion; su experiencia en bisqueda y acompafiamiento a
familiares de personas desaparecidas, su conocimiento amplio del marco juridico, procedimientos, protocolos
vinculados a la materia de desaparicién, asi como sus habilidades para el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas.
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Con base en las entrevistas y la evaluacién de idoneidad de las y los aspirantes, nos permitimos proponer a las
personas que, en su caso, integraran el Consejo Estatal Ciudadano, conforme el tenor siguiente:

1ER SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS
REGION NOMBRE DURACION
DEL CNARGO
1.- CENTRO: Almoloya de Juarez, Calimaya, Lerma, ITZEL DENISSE ARIZMENDI MONDRAGON 3 ANOS
Metepec, Mexicaltzingo, Toluca y Zinacantepec.

2.- REGION NOROESTE: Acambay, Aculco, Amanalco, GICELA OCHOA DE LEON 3 ANOS
Atlacomulco, Chapa de Mota, Coyotepec, Cuautitlan,

Donato Guerra, ElI Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,

Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Melchor Ocampo, Morelos,

Nicolds Romero, Otzoloapan, Polotitlan, San Felipe del

Progreso, San José del Rincon, San Mateo Atenco, Santo

Tomés, Soyaniquilpan de Juarez, Temascalcingo,

Temoaya, Teoloyucan, Timilpan, Villa de Allende y Villa

Victoria.

3.- NORNORESTE: Acolman, Atenco, Ecatepec, Nextlalpan, GRACIELA VILLAGOMEZ RODRIGUEZ 3 ANOS
Tezoyuca y Tonanitla.

2°. SECTOR. ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS O EN MATERIA FORENSE
PERFIL NOMBRE DURACION
DEL CARGO
ESPECIALISTA DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA YURITZI CASTANEDA ULLOA 3 ANOS
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ESPECIALISTA EN MATERIA FORENSE ARELI ASENET MONROY MONTES 3 ANOS

3ER. SECTOR. REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS

NOMBRE DURACION DEL CARGO

MARYVEL CRUZ OLGUIN 3 ANOS

De conformidad con el procedimiento sustanciado y en atencion a la valoracion, argumentos y razones expuestos,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tienen por cumplidas, en lo conducente, las etapas de procedimiento encomendadas a la Comision
Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion, para elegir integrantes del Consejo Estatal Ciudadano previsto en la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México,
conforme el presente Dictamen y Proyecto de Decreto que como parte de los trabajos ha sido elaborados.

SEGUNDO.- Se adjuntan el Proyecto de Decreto para que la Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 34 de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién cometida por Particulares para
el Estado Libre y Soberano de México, y con motivo de la seleccién de integrantes del Consejo Estatal Ciudadano
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previsto en esta Ley, previa consulta publica y con la participacion efectiva y directa de las organizaciones de
familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados de victimas y
expertos en las materias de la Ley citada se eligen a las personas, de los sectores, regiones, perfiles y duracion
del cargo siguientes:

1ER SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS
REGION NOMBRE DURACION
DEL CARGO
1.- CENTRO: Almoloya de Juarez, Calimaya, Lerma, ITZEL DENISSE ARIZMENDI MONDRAGON 3 ANOS
Metepec, Mexicaltzingo, Toluca y Zinacantepec.

2.- REGION NOROESTE: Acambay, Aculco, GICELA OCHOA DE LEON 3 ANOS
Amanalco, Atlacomulco, Chapa de Mota, Coyotepec,

Cuautitlan, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,

Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Melchor

Ocampo, Morelos, Nicolds Romero, Otzoloapan,

Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,

San Mateo Atenco, Santo Tomas, Soyaniquilpan de

Juarez, Temascalcingo, Temoaya, Teoloyucan, Timilpan,

Villa de Allende y Villa Victoria.

3.- NORNORESTE: Acolman, Atenco, Ecatepec, Nextlalpan, GRACIELA VILLAGOMEZ RODRIGUEZ 3 ANOS
Tezoyuca y Tonanitla.

2°. SECTOR. ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS O EN MATERIA FORENSE
PERFIL NOMBRE DURACION
DEL CARGO
ESPECIALISTA DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA YURITZI CASTANEDA ULLOA 3 ANOS
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ESPECIALISTA EN MATERIA FORENSE ARELI ASENET MONRQOY MONTES 3 ANOS

3ER. SECTOR. REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS

NOMBRE DURACION DEL CARGO

MARYVEL CRUZ OLGUIN 3 ANOS

TERCERO.- Previa discusion y, en su caso, aprobacién por la Legislatura, publiquese el Decreto correspondiente.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dieciséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
COMISION LEGISLATIVA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICION

PRESIDENTA

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
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SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. MARIA ISABEL DIP. MARIA DE LOS ANGELES
SANCHEZ HOLGUIN DAVILA VARGAS
MIEMBROS
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. YESICA YANET
DELGADO FLORES ROJAS HERNANDEZ
DIP.’MONICA ANGELICA ~DIP. PAOLA
ALVAREZ NEMER JIMENEZ HERNANDEZ
DIP. GRETEL DIP. INGRID KRASOPANI
GONZALEZ AGUIRRE SCHEMELENSKY CASTRO
DIP. SILVIA DIP. VIRIDIANA
BARBERENA MALDONADO FUENTES CRUZ
DIP. CLAUDIA DESIREE DIP. JUANA
MORALES ROBLEDO BONILLA JAIME

DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO

DECRETO NUMERO

LA H."LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de Ley en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, y con motivo
de la seleccién de integrantes del Consejo Estatal Ciudadano previsto en esta Ley, previa consulta pablica y con
la participacion efectiva y directa de las organizaciones de familiares, de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos, de los grupos organizados de victimas y expertos en las materias de la Ley citada se eligen a
las personas, de los sectores, regiones, perfiles y duracién del cargo siguientes:

1ER SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS

REGION NOMBRE DURACION
DEL CARGO
1.- CENTRO: Almoloya de Juérez, Calimaya, Lerma, Metepec, = ITZEL DENISSE ARIZMENDI MONDRAGON 3 ANOS
Mexicaltzingo, Toluca y Zinacantepec.
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2.- REGION NOROESTE: Acambay, Aculco, Amanalco, GICELA OCHOA DE LEON 3 ANOS
Atlacomulco, Chapa de Mota, Coyotepec, Cuautitlan, Donato

Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco,

Jocotitlan, Melchor Ocampo, Morelos, Nicolds Romero,

Otzoloapan, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del

Rincon, San Mateo Atenco, Santo Tomas, Soyaniquilpan de

Juarez, Temascalcingo, Temoaya, Teoloyucan, Timilpan, Villa

de Allende y Villa Victoria.

3.- NORNORESTE: Acolman, Atenco, Ecatepec, Nextlalpan, GRACIELA VILLAGOMEZ RODRIGUEZ 3 ANOS
Tezoyuca y Tonanitla.

2°. SECTOR. ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION

Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS O EN MATERIA FORENSE

PERFIL NOMBRE DURACION
DEL CARGO
ESPECIALISTA DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN LA PROTECCION YURITZI CASTANEDA ULLOA 3 ANOS

Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ESPECIALISTA EN MATERIA FORENSE. ARELI ASENET MONROY MONTES 3 ANOS

3ER. SECTOR. REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL DE DERECHOS HUMANOS
NOMBRE DURACION DEL CARGO

MARYVEL CRUZ OLGUIN 3 ANOS

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.

PRESIDENTE
DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
SECRETARIAS
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

DIP. SILVIA DIP. MONICA MIRIAM
BARBERENA MALDONADO GRANILLO VELAZCO

——
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Toluca de Lerdo, México, a ** 6 de diciembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Faustino de la Cruz Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de esta LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto
enlos articulos 6y 71 fraccién lll: de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 51 fraccion Il;, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion II; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a la consideracién de este érgano legislativo la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se
recorre la subsecuente del articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y se reforma el articulo 289 Ter del Codigo
Financiero del Estado de México en virtud de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion democratica de las sociedades modernas se ha dirigido hacia la
integracion de las comunidades y los ciudadanos en la toma de decisiones publicas
o gubernamentales, en otorgar a la poblacion mayores mecanismos de control y
mayor capacidad de exigencia con los funcionarios publicos y los representantes

populares.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 3
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La participacion ciudadana es uno de los atributos que reflejan de mejor manera la
salud de un régimen democratico, y a su vez, el Presupuesto Participativo es solo
uno de los instrumentos de esta, que tiene sus origenes en la década de los 80s en
Porto Alegre, Brasil, teniendo como objetivo hacer participe a la ciudadania sobre
las decisiones publicas, especificamente sobre en qué deberia gastarse una parte

del presupuesto publico. !

Las autoridades de Porto Alegre, implementaron un sistema que hacia del
presupuesto municipal un esquema de involucramiento y participacién ciudadana,
dando a sus habitantes la facultad de decidir de forma democrética la prioridad en
el desarrollo de obras de caracter publico que atendian los principales problemas

de la comunidad.

Dada su relevancia en la aplicacién que tuvo en los Ayuntamientos de Porto Alegre,
el Presupuesto Participativo se extendié a otras latitudes teniendo la oportunidad
de implementarse desde entonces en distintos paises, tanto en las comunidades
mas alejadas como en los centros de poblacién mas concéntricos y cosmopolitas,
los presupuestos participativos han permitido que la poblacién se mantenga en
comunicacion de forma constante con las autoridades municipales permitiendo
desarrollar de esta manera un vinculo mas estrecho entre ambas partes, sociedad
y gobierno, que facilitan la gobernanza y las buenas practicas administrativas
respecto al gasto publico.

! Vista en RFH 86 armado Vinculacion.indd (edomex.gob.mx) 24/10/2022

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 2
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Pais

Proyecto Presupuesto Participativo

Objetivo

Brasil

Participacién social para la elaboracion
del Plan de Desarrollo Sostenible y
Accion Climatica de la Ciudad de Rio
de Janeiro.

Conseguir niveles de igualdad mas grandes a la hora de participar e
incorporar la diversidad como criterio de inclusion El fortalecimiento
comunitario El fortalecimiento de la ciudadania no organizada Ampliar
los derechos de la ciudadania relacionados con la participacion politica
Conectar diferentes herramientas de participacion dentro de un

"ecosistema” de democracia participativa.

Francia

Interpelacion ciudadana en la ciudad
de Libourne

Otorga a cada habitante de Libourne (Francia) el derecho a formular
una pregunta a los miembros electos del consejo municipal sobre
cualquier tema que concierna a la vida local y sea de competencia
municipal.

Espaiia

Participacion de la sociedad civil en la
estrategia de lucha contra la corrupcion

Es una comisién independiente, de la sociedad civil, responsable de
supervisar la implementacion de 25 actuaciones previstas en la
Estrategia, para garantizar que el proceso se lleva a cabo en un marco
de transparencia y de rendicién de cuentas.

Corea del Sur

"Good Detective Campaign” Camparia
de buen detective en Sell para
encontrar a los vecinos necesitados

EI SMG lleva a cabo la "Camparia del buen detective” que descubre los
puntos ciegos de la asistencia social con la ayuda de sus 10 millones
de ciudadanos para que el interés de los ciudadanos por los vecinos
necesitados se traduzca en ayudas practicas.

El 10 de julio de 2019, mediante una Ordenanza se cre el Programa
de Voluntariado de La Victoria (Lima, Pert), llamado "Por La Vicky" en

linea en Velika Gorica

Perii Voluntariado Municipal - jPor La Vicky ) . T
virtud a la necesidad de promover y contar con la participacion
voluntaria de poblacién individual o colectivamente.

La ciudad de Velika Gorica ha creado una aplicacion innovadora que
Implantacion de un sistema de | permite a los ciudadanos hacer sugerencias en linea para cambiar los
Croacia geolocalizacion de sugerencias en | planes espaciales utilizando sus teléfonos maviles o el ordenador de

casa sin necesidad de procedimientos administrativos adicionales

como: obtencién de varios documentos, visita a instituciones publicas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de https:/oidp.net/es/practices php

México adoptd en la segunda mitad de la década de los noventa las primeras

experiencias de implementacion del presupuesto participativo, estas se dieron en el

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000

Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419
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municipio de San Pedro Garza y algunos otros del area metropolitana de Monterrey,

sin embargo, no llegaron a ser practicas institucionalizadas.?

La verdadera exploracion del Presupuesto Participativo en nuestro pais tuvo lugar
en la ahora CDMX, su antecedente se encuentra desde 2007 con el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial, en el cual el entonces Gobierno del Distrito
Federal emitia convocatoria anual para que los habitantes de los barrios
establecieran una relacion de corresponsabilidad con el Gobierno en la asignacion,

designacion y ejecucion de obras publicas de mejoramiento.

Enla CDMX la participacién ciudadana y la aplicacion de sus instrumentos han sido
parte fundamental en el mejoramiento de la aplicacion tanto de las grandes politicas
publicas, como de los recursos para acciones comunitarias, pues hablamos de una

cultura de participacién ciudadana directa.

Luego de su institucionalizacién de abajo hacia arriba, el Presupuesto
Participativo se establecié como una obligaciéon dentro de la nueva Constitucion
Politica de la Ciudad de México, y también cuenta con un capitulado en la Ley de
Participacion Ciudadana de la CDMX, lo que le da certeza y garantias a la poblacion
capitalina de formar parte en y de las decisiones que las alcaldias toman en sus

comunidades.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México garantiza el derecho de la poblacién
a involucrarse en las acciones y programas que de acuerdo a sus necesidades

tienen prioridad por resolver.

Ala letra la Constitucién de la Ciudad de México establece en su numeral B articulo
26:

2 Visto en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/8.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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B. Presupuesto Participativo

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino
de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al
mejoramiento barrial y a la recuperacion de espacios publicos en los ambitos
especificos de la Ciudad de Meéxico. Dichos recursos se sujetaran a los

procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas.

2. La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto

participativo.

Y ya en concreto el Presupuesto Participativo en la Ciudad de México tiene como

principales componentes los siguientes:

e El Congreso Local de la Ciudad de México aprueba el presupuesto de la
Ciudad y las Alcaldias. Una parte del destinado a las Alcaldias se
llama presupuesto participativo, el cual se aplica en proyectos propuestos por
los ciudadanos de una colonia o pueblo.

e En la Ciudad de México, el Presupuesto Participativo equivale al 3% del
presupuesto anual de cada alcaldia (ha incrementado todos los afios desde
2016) la Ley establece que debe ser el 4%

e Los proyectos relacionados con el Presupuesto Participativo pueden ser:

a) Obras y servicios

b) Equipamiento

c) Infraestructura urbana
d) Prevencion del delito
e) Actividades recreativas

f) Actividades deportivas

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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g) Actividades culturales

Por su parte, los ciudadanos capitalinos pueden involucrarse en la consulta de
Presupuesto Participativo, presentando proyectos de mejora en la colonia o pueblo
donde residan y/o tengan algun vinculo de pertenencia. Participando en las
Asambleas Ciudadanas para definir los proyectos de cada colonia o pueblo, o

simplemente emitiendo su opinién.

Baste sefialar que desde 2011 hasta la fecha, todos los afios en las diferentes
alcaldias de la CDMX, se han llevado a cabo las consultas para el Presupuesto

Participativo, en las colonias que han procurado participar en las convocatorias

expedidas.

Otra entidad federativa que ha consolidado el Presupuesto Participativo es Jalisco,
consagrandolo en la fracciéon VIII del articulo 11 de su Constitucién Politica,

estableciendo que:
VIII. Presupuesto Participativo: es el mecanismo de participacion mediante el
cual los habitantes del Estado definen el destino de un porcentaje de los recursos
publicos, para lo cual el Gobierno del Estado proyectara anualmente en el

Presupuesto de Egresos una partida equivalente al menos al quince por ciento del
presupuesto destinado para inversion publica.

Para impulsar el desarrollo municipal y regional, los ayuntamientos podran
convenir con el Poder Ejecutivo del Estado la realizacion de inversiones publicas
conjuntas, que los habitantes de sus municipios determinen mediante el
presupuesto participativo.

En los municipios de Guadalajara y Tlajomulco, al menos desde 2011 se llevan a
cabo procesos de Presupuestos Participativos para que las comunidades, barrios,
localidades y colonias, pueden a través de voto digital participar directamente en la
definicion del proyecto o accién que las comunidades acuerdan con las autoridades

municipales.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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En el Estado de México, actualmente nuestra Constituciéon Politica solo contempla
de forma somera la participacién ciudadana activa, conteniendo como mecanismos
de ésta, solamente y de forma superficial, /a iniciativa ciudadana, el referéndum
y la consulta popular, pero sin profundizar en la consolidacién de un régimen
democratico, pues no se consideran el resto de los mecanismos e instrumentos de

participacion ciudadana directa.

Y es que desde que llegamos a esta tribuna, hemos dicho con insistencia qué el
régimen del Gobierno Mexiquense y sus municipios es el de una democracia
aletargada, una que casi no quisiera ser, porque no solo deben existir instituciones
electorales burocraticas como el Instituto Electoral del Estado de México o el
Tribunal Electoral del Estado de México para hablar de un régimen democratico,
sino verdaderas instituciones que impulsen la democracia participativa desde abajo,
como los son los mecanismos de participacion ciudadana directa; iniciativa
ciudadana; referéndum; plebiscito; consulta ciudadana; consulta popular;
revocacion de mandato; y sus distintos instrumentos; tales como el
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ...

Y es que para los ciudadanos mexiquenses, es muy importante que avancemos en
este sentido, porque en el centro del proceso de construccion de un régimen
democratico que aspira a contribuir al desarrollo de una sociedad, se encuentra la

ciudadania activa participando.

Aungue aun no se considera formalmente en la Constitucién del Estado de México
ya contamos con algunas experiencias en la implementacién del Presupuesto
Participativo, que son los casos de Metepec y Ecatepec de Morelos; sin embargo,
aun no podemos hablar de su institucionalizacién y ese es el propésito de la

presente iniciativa.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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En Metepec se implementé durante el trienio 2016-2018 por acuerdo de cabildo,
estableciendo en su Bando Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal que, de
manera democratica y participativa los barrios y localidades del municipio podrian
realizar una o dos propuestas maximo a través de la Direccién de Gobierno por
Resultados, para que fueran consideradas en la modalidad de presupuesto
participativo parala programacion de obras y acciones que fueron prioritarias a partir

de estudios que miden el impacto social.

El proceso de construccion del Presupuesto participativo en Metepec consistia en 5
fases, que son las siguientes: Publicacion de Convocatoria; Presentacién de las
propuestas ciudadana; Seleccion de obras y acciones; Votacion a través de la

Pagina web; Publicacién de resultados. 3

En el caso del municipio de Ecatepec de Morelos, en la Administracion de 2006-
2009, se implemento el mecanismo de Presupuesto Participativo, el cual tenia como

objeto potenciar la participacién ciudadana informada y organizada.

La propuesta consistia en devolver a cada comunidad, en obras y acciones publicas,
lo aportado en pagos de impuesto predial y sus derivados, el modelo de
Presupuesto Participativo del Gobierno de Ecatepec 2006-2009 consistia en siete
momentos que se encontraban interconectados... Disefio y preparacion; Asambleas
Comunitarias de Priorizacion; Analisis de factibilidad de las propuestas prioritarias;
Asambleas comunitarias de validacion de acuerdos; Instalacion del Consejo
Municipal de Presupuesto Participativo; Ejecucion de obras y acciones acordadas;

Evaluacién participativa del proceso de Presupuesto Participativo.

? Visto en:
https://ihaem.edomex.gob. mx/sites/ihaem.edomex.gob.mx/files/files/PUBLICACIONES/LIBROS/Diagnostico
_armado%20ELECTRONICO.pdf
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También, podemos advertir en favor de transitar esta propuesta hacia la reforma
constitucional, que el propio Cddigo Financiero ya considera el Presupuesto
Participativo, sin embargo, también lo hace solo de una manera enunciativa, por lo
que es importante lograr la consolidacion de este instrumenté en dicho documento
financiero tan importante para la vida cotidiana de los mexiquenses, reformandolo
también, para poder establecer mejores bases para la aplicacién del Presupuesto

Participativo en los municipios, actualmente, el articulo 289 Ter consigna que:

289 Ter. - El Presupuesto de Egresos contemplara anualmente las asignaciones
destinadas a los programas y proyectos de inversion que deriven del presupuesto
participativo, el cual serd ejercido en términos de los ordenamientos legales
aplicables, y los aspectos operativos seran regulados mediante las Reglas de

Caracter General que al efecto emita la Secretaria.

Vemos necesaria la reforma a la constitucién para establecer no solo este, sino
todos los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana, asi mismo no
puede postergarse mas, la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de
México, que ya desde la pasada Legislatura se estaba gestando, pues dicho
entramado juridico garantiza la participacién de los mexiquenses en estos

mecanismos.

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental
2021, del INEGI, que mide entre otros indicadores, el grado de satisfaccion de la
ciudadania con respecto a la provision de servicios publicos basicos como agua
potable; drenaje y alcantarillado; alumbrado publico; parques y jardines; calles y
avenidas o carreteras y caminos sin cuota, la poblacién mexiquense aun muestra
insatisfaccion respecto a la respuesta y provision por parte de la autoridad para la
atencién de dichos servicios; por ejemplo, hasta el 49.2% se encuentra insatisfecho
o no cuenta con el servicio de alumbrado publico; si bien mas del 70% de la
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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poblacion mexiquense dijo contar con un parque o jardin cerca de su domicilio, sélo

el 50% considera que es correcta laimagen, la limpieza y el mantenimiento de estos

espacios que soy muy importantes para las familias. En lo que respecta a las calles

y avenidas, sélo el 25% mostré satisfaccidon en cuanto a la calidad de este bien.

La evidencia en contextos tan variados y particulares de buenas experiencias en la

implementacion del Presupuesto Participativo, y la falta de atenciéon gubernamental

directa y expedita para dar respuesta a algunas problematicas o necesidades

basicas de |la poblacién en los municipios, nos permite aseverar qué seria benéfico

para la relacion Gobierno-Sociedad, ademas de abonar a la Gobernabilidad y

Gobernanza dentro de los 125 municipios del Estado de México, porque cohesiona

socialmente en su dimensiéon mas cercana con la poblacién; el barrio, la comunidad,

la localidad, la colonia.

Por ello es importante considerar de manera urgente su APLICACION de aqui en

adelante, para las miles de comunidades del Estado de México, ya que es necesaria

la pronta atencién y gestion de acciones y obras con base en las prioridades de la

poblacién y no dejarlos al margen porque los gobiernos locales pueden no estar

atendiendo de forma adecuada los problemas o necesidades que son considerados

como prioritarios por las comunidades y que sin duda son ellas, las que conocen,

pero sobre todo padecen la falta de atencion gubernamental.

Urge construir el nuevo paradigma democratico para el Estado de México, esta

iniciativa estd encaminada a ello, sabemos que faltan bastantes temas por atender

para mejorar y garantizar la participacion de los Ciudadanos mexiquenses, es por

ello que pongo a consideracion de esta H. Asamblea, la presente iniciativa.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ -
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.-
LAH. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

PRIMERO. - Se adiciona la fraccion IX y se recorre la subsecuente del articulo
29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
quedar como sigue:

Articulo 29.- (...)
[.al VI (...)

IX. Decidir sobre el uso, administracion y destino de los proyectos y recursos
asignados a través del Presupuesto participativo, para el mejoramiento barrial
y la recuperacion de espacios publicos en los ambitos especificos de los 125
municipios del Estado de México.

Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia y
rendicion de cuentas.

La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto
participativo.

X. (..)

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 289 Ter del Cédigo Financiero del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 289 Ter.- El presupuesto de Egresos contemplara anualmente las

asignaciones destinadas a los programas y proyectos de inversién que deriven del
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presupuesto participativo, éste debera corresponder por lo menos al 5% del
presupuesto anual de cada municipio, que seran ejercidos a través capitulos
2000, 3000, 4000, 5000, y 6000 conforme al clasificador por Objeto de gasto
vigente en la entidad en términos de los ordenamientos legales aplicables, y
los aspectos operativos que seran regulados mediante las Reglas de Caracter
General que al efecto emita la Secretaria.

Los recursos financieros ejercidos a través de presupuesto participativo
deberan ser aplicados para el objeto que las comunidades a través de
convocatoria abierta, definan en cada uno de los 125 municipio, en materia de
Obras y servicios, Equipamiento, Infraestructura urbana, Prevencion del delito
Actividades recreativas, Actividades deportivas, Actividades culturales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintidos.
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Toluca de Lerdo, México, a 6 de diciembre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Los Diputados Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Faustino de la Cruz Pérez,
Azucena Cisneros Coss, Camilo Murillo Zavala y Luz Ma. Hernandez Bermudez
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y en su nombre, con fundamento
en los articulos 6 y 71 fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley de
Educacion del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano vy, de
conformidad al principio de interdependencia e indivisibilidad, su reconocimiento es
necesario para que el individuo pueda acceder a otros derechos fundamentales. De
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) el derecho
a la identidad consiste en el reconocimiento juridico, a través del cual el Estado
cumple con la obligacién de garantizar a todas las personas el derecho a la
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identidad, al nombre y a su filiacion familiar, cultural y nacional; y con ello, también
garantiza el reconocimiento administrativo de su existencia y personalidad juridica’.

De este concepto se advierte que el referido derecho, permite a un individuo adquirir
un nombre, parentesco y nacionalidad. Asimismo, posibilita la carga de obligaciones
por parte del Estado a este, y a su vez, la obligacion de garantizarle el ejercicio del
conjunto de derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), las constituciones locales de cada entidad,
como en los instrumentos internacionales reconocidos y ratificados por el mismo,
como son la Ley General de Poblacion y la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, cuyas normas quedan robustecidas con el derecho
internacional, en especial con los tratados internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana de los Derechos Humanos y la Convencion
sobre los Derechos del Nino.

Bajo tales premisas, el derecho a tener un nombre y apellido es de interés publico,
por ello el marco juridico establece como obligacion de los padres registrar a sus
hijos inmediatamente después de su nacimiento, informando el nombre, el apellido
y la fecha en que nacié. Ello supone el conocimiento inmediato, por parte del Estado,
sobre su existencia y la formalizacion del registro de su nacimiento conforme a la

ley.

Con ello, desde el momento en el que un recién nacido es presentado e inscrito ante
el Registro Civil, adquiere diversos derechos irrenunciables, inherentes a los
atributos de la personalidad y protegidos por la autoridad.

Cabe senalar que la forma de materializar dichos datos, es plasmandolos y
registrandolos en un documento denominado certificado o acta de nacimiento, el

1 Disponible en:https://www.unicef.org/mexico/media/1016/file/ UNICEF_Derecho%20a%20la%20identidad. pdf
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cual es expedido por la autoridad registral civil competente, de acuerdo con el
articulo 4° de nuestra carta magna.

Las anteriores consideraciones fueron razonamientos analizados por el Congreso
de la Unioén, en el mes de febrero de 2014, cuando se adicioné un parrafo octavo al
referido articulo 4° constitucional, con la finalidad de establecer como garantia
individual que "toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento"; al tiempo de instaurar como obligacion a cargo
del Estado la de "garantizar el cumplimiento de estos derechos y expedir
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

Ahora bien, en la entidad mexiquense, la autoridad encargada de tal actividad es la
institucion denominada Registro Civil del Estado de Meéxico, la cual tiene la
responsabilidad de inscribir y publicitar los actos juridicos constitutivos y
modificativos del estado civil de las personas, su funcion responde a la obligacién
de proporcionar medios administrativos y técnicos que den certeza a los actos
registrales. Esta institucion funge como la persona moral de derecho publico que
otorga reconocimiento pleno al declarar la calidad de sujeto juridico y, por ende,
evita la discriminacion de cualquier clase.

En otra vertiente igual de importante, destaca el derecho a la educacion,
mundialmente reconocido como uno de los derechos mas importantes de la nifez,
fundando su importancia en que, a través de la educacion en sus distintas formas y
modalidades, el ser humano deviene en un ser social, adquiriendo las condiciones
y capacidades necesarias para vivir y desarrollarse en sociedad, siendo la via por
excelencia de la socializaciéon humana.

El Estado mexicano ha establecido en sus leyes que la educacion tiene una

importancia fundamental para el desarrollo de los individuos y de la nacion, por ello
debe ser una educacion que contribuya al conocimiento de sus propios derechos,
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garantizando el respeto a la dignidad humana y el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad.

En este sentido, el Estado debe preparar al hombre y a la mujer para desempefarse
en sociedad como ciudadanos en lo general y como participes de la poblacion
economicamente activa, abonando a la competitividad y el desarrollo del pais. Por
tanto, la exclusién de un individuo al derecho a la educacion, es negarle también el
derecho a desarrollarse plenamente como ser individual y social.

La institucion que tiene a su cargo cumplir con la democratizacion de la
administracion educativa y con los postulados del articulo tercero constitucional a
nivel nacional es la Secretaria de Educacion Publica Federal, siendo su proposito
esencial crear condiciones que permitan asegurar el acceso de la poblacion
mexicana a una educacion de excelencia con equidad, universalidad e integralidad,
en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar donde la demanden.

Asi pues, para el procedimiento de inscripcion a cada ciclo escolar en diferentes
escuelas publicas del nivel basico como es el preescolar, primaria y secundaria que
forman parte del Sistema Educativo Nacional, los padres o tutores en diversas
ocasiones deben entregar al plantel educativo asignado a sus hijos una serie de
requisitos y documentos en original y copia para cotejo como son: acta de
nacimiento, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), certificado médico
emitido por cualquier institucion de salud o particular, certificado de educacion
previa al nivel a cursar, Cartilla Nacional de Vacunacion, entre otros.

De los documentos enlistados, destaca que la mayoria son de expedicion gratuita,
salvo el certificado de salud como el que consta el referido derecho a la identidad,
la multicitada acta de nacimiento, ya que, en el Estado de México, la expedicion de
copia certificada de las actas en papel seguridad tiene un costo de $87.00 (ochenta
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y siete pesos 00/100 m.n.) y en papel bond o por internet de $57.00 (cincuenta y
siete pesos 00/100 m.n.).

Esta situacién en ocasiones representa un problema econémico para los padres de
familia de nuestra entidad, considerando que, de acuerdo con los resultados
arrojados por la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)2 en 2020, el
ingreso promedio diario por receptor al hogar es de $169.35 (ciento sesenta y nueve
pesos 35/100 m.n.); sin embargo, existen padres de familia cuyo ingreso es menor
y que no pueden costear los gastos que implican los estudios de sus hijos, incluso
desde los gastos originados por la sola inscripcion, ya que los recursos econémicos
no les alcanzan y se ven en la disyuntiva de enviar a sus hijos a la escuela o
alimentarlos.

Cabe decir, que recientemente en este afo las dependencias estatales realizaron
convenio para evitar en la medida de lo posible la presentacion del acta de
nacimiento en escuelas del nivel basico; no obstante, este mismo convenio vence
en julio del afo 2023, lo que no garantiza su instauracion de forma continua. Por
ello, esta iniciativa tiene por objeto garantizar de manera permanente y por medio
de ley que no se vuelva una carga economica en los hogares mexiquenses la
expedicion del acta de nacimiento certificada en cada periodo escolar.

Respecto a ésta, es necesario agregar que el impacto de la medida que se propone
para los ingresos que percibe el Estado de México es marginal, en virtud de que, de
acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2022, la
Hacienda Publica Estatal estimé percibir una cantidad de alrededor de 213 millones
de pesos por concepto de derechos y servicios prestados por la Direccion General

2

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/enigh2020_ns_presentacion_resultados_mex.pdf
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del Registro Civil, cantidad que si se comparara con el total de ingresos que estima
recibir el gobierno estatal en el ejercicio, por una cantidad mayor a los 322 mil
millones de pesos, los primeros representan el 0.0663%, en algunos municipios de
igual forma equivale a menos del 1% de sus ingresos. Adicionalmente, es
importante aclarar que la expedicion de actas de nacimiento es tan solo uno de los
tantos servicios que presta la mencionada direccion, reduciendo aun mas el posible
impacto presupuestal que pudiera generarse y mas aun si se trata de solamente
aquellas que se destinan para la realizaciéon de tramites ante instituciones
educativas.

Tomando en consideracion estos datos, se concluye que exentar el cobro de
derechos por la expedicion de copias certificadas de actas de nacimiento que
tengan como propdsito o fin su utilizacion para tramites escolares, representa una
afectacion casi imperceptible para los ingresos que el Estado.

Con esta propuesta el Grupo Parlamentario del partido morena avanza en su
objetivo de contribuir a las medidas implementadas por el Estado para el
cumplimiento de su obligacion de velar por proveer a los integrantes de la sociedad
de todas las herramientas necesarias que garanticen el pleno respeto a los
derechos humanos, incluido el derecho a la identidad, haciendo que el documento
en el que se ve materializado este derecho, pueda ser expedida sin costo alguno
para ser empleadas en reiteradas ocasiones, cuando se trate de ejercer el derecho
de educacion, esto para fines eminentemente del area escolar, apoyando a su vez
a las economias familiares.

Es por lo anterior que, respetuosamente, ponemos a consideracion de esta H.
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto para que, de considerarlo
procedente, se apruebe en sus términos.
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PRESENTANTES

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
GONZALEZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. LUZ MARIA HERNANDEZ
BERMUDEZ
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO N°: __
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley de
Educacion del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

Cuando el educando sea de nuevo ingreso la autoridad educativa solicitara
por Unica ocasion como requisito de inscripcion para cualquier nivel
educativo, tanto en instituciones publicas como privadas, el acta de
nacimiento la cual no debera de presentar tachadura, enmendadura o
alteracion que impida tener certeza juridica de su validez oficial en los
planteles educativos, sin importar su fecha de expedicion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial de Gobierno.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veintidods.
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Toluca, Estado de México a 06 diciembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion |, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
los que suscriben Diputada Miriam Escalona Pifa y Diputado Enrique Vargas
del Villar, Integrantes del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan la fraccion XIV al
Articulo 52; la SECCION DECIMO CUARTA denominada “DE LA OMISION DE
ENTERAR CUOTAS, APORTACIONES, CUOTAS SOCIALES O DESCUENTOS
ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” al CAPITULO SEGUNDO del TiTULO TERCERO con su
respectivo articulo 67 Bis. a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el decreto No. 131 de fecha 18 de agosto de 1969, se creo el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios; siendo un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio; y cuyo objetivo es
otorgar prestaciones obligatorias y potestativas.

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios, realiza la clasificacion de las prestaciones obligatorias como
a continuacion se refiere:
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Prestaciones de caracter obligatorio:
a) Servicios de Salud:
e Promocion a la salud y Medicina Preventiva.

Atencion de Enfermedades no Profesionales y Maternidad.
Rehabilitacion.
Atencion de Riesgos de Trabajo
b) Pensiones y Seguros por Fallecimiento:

e Sistema Solidario de Reparto.

e Sistema de Capitalizacion Individual.

e Seguro por Fallecimiento.
c) Créditos a Corto, Mediano y Largo Plazo.

Los servicios mencionados anteriormente estan dirigidos a los servidores publicos
de los Poderes Publicos del Estado, los Ayuntamientos de los Municipios, los
Tribunales Administrativos, asi como de los Organismos Auxiliares, los
pensionados, pensionistas, sus familiares y dependientes econdmicos de los
servidores publicos.

Para lograr la cobertura de las prestaciones obligatorias que tiene el Instituto, su
fuente principal de ingresos son las cuotas de los servidores publicos y las
aportaciones que cubren las instituciones publicas. Una cuota es el monto que le
corresponde cubrir al servidor publico, equivalente a un porcentaje determinado de
sus sueldos sujeto a cotizacion, asi como el que debe cubrir el pensionado o
pensionista y que recibe el Instituto para otorgar las prestaciones correspondientes.

Asimismo, se entiende por aportacion aquel monto que le corresponde cubrir a las
instituciones publicas como el porcentaje del sueldo sujeto a cotizacion de cada
servidor publico. 2

Respecto del porcentaje a cubrir por los servidores publicos, se consideran los
establecidos en la Ley de Seguridad Social para Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios:

1 Fraccién VII, articulo 5 de la Ley de Seguridad social para los servidores publicos del Estado de México y

Municipios

2 Fraccién VIII, articulo 5 de la Ley de Seguridad social para los servidores publicos del Estado de México y
Municipios
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e lLos servidores publicos deberan cubrir el 4.625% del sueldo sujeto a
cotizacién, para cubrir las prestaciones de servicios de salud; y el 7.05% de
sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir el financiamiento de pensiones (6.10%
para el fondo del sistema solidario de reparto y 1.40% para el sistema de
capitalizacion individual)

e las Instituciones Publicas deberan cubrir el 10% del sueldo sujeto a
cotizacion, para cubrir las prestaciones de servicios de salud; el 9.27% del
sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir el financiamiento de pensiones (7.42%
para el fondo del sistema solidario de reparto y 1.85% para el sistema de
capitalizacion individual). También se tomaran en cuenta las que determine
anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones, el 0.85% para
gastos de administracion y las que se generen a cargo de las instituciones
publicas por concepto de riesgos de trabajo.

El Instituto, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios, tiene como atribucion
recibir y administrar cuotas y aportaciones del régimen de seguridad social; ademas,
informar a la secretaria de finanzas de manera trimestral, del retraso en la recepcion
de las cuotas y aportaciones al régimen de seguridad social, por parte de las
Instituciones Publicas.

En el mismo sentido, la ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios menciona en su articulo 35 lo siguiente:

“Las instituciones publicas deberan enterar al Instituto el importe de las
cuotas retenidas quincenalmente a los servidores publicos, asi como el de
las aportaciones que les correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al
de la fecha en que efectuen la retencion. En el mismo plazo, deberan enterar
el importe de los descuentos que por créditos u otros conceptos que ordene
el propio Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por esta ley. El entero de
cuotas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a través de
descuento de las participaciones federales que les correspondan, se
realizaré de forma mensual.”
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Sin embargo, en los ultimos ejercicios gubernamentales, han existido entidades
publicas que han omitido enterar las cuotas, aportaciones ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. EI Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, a través
de quien fuera presidente hasta el ano 2022, Dr. José Guadalupe Luna Hernandez;
desarrolld6 una investigacion denominada “DEUDA CON EL ISSEMYM,
CONSECUENCIAS DE LA APRECIACION DE SUS COMPONENTES”.

En esa investigacion, se realizaron dos solicitudes de acceso a la informacién
publica al Instituto de Seguridad Social para Servidores del Estado de México y
Municipios, con folio 00193/ISSEMYM/IP/2022 y 00194/ISSEMYM/IP/2022; en las
cuales se recibido la respuesta a la solicitud por medio de la Unidad de
Transparencia, con folios 207C0401210001S-UT-492/2022 (Hernandez, 2022).

La informacion obtenida y el analisis realizado refiere que, el monto global de
adeudos con el ISSEMYM, segun dicho documento, asciende a $5,694,781,240.42
cifra que se integra de la siguiente manera: treinta y seis Municipios con un adeudo
de $494,691,892.00; veintitrés Organismos de Agua con un adeudo de
$715,286,725.76; doce Organismos Auxiliares Estatales con un adeudo de
$154,592,205.20; un Organismo Auxiliar Municipal con un adeudo de $850,230.50;
tres Cuerpos de Guardias de Seguridad con un adeudo de $4,269,526,863.00;
treinta y ocho Organismos Municipales de Cultura Fisica y Deporte con un adeudo
de $16,492,707.49; y cuarenta y nueve Sistemas Municipales DIF con un adeudo
de $43,340,615.01. (Hernandez, 2022)

Con relacién a lo anterior, las adiciones que en este trabajo legislativo se proponen,
resultan necesarias a fin de que el catalogo de faltas administrativas graves se
encuentre completo y con elementos suficientes para que este tipo de conductas no
queden impunes; pues la omision de aportaciones al ISSEMYM no solo afecta en
las finanzas del propio instituto, también implica un severo perjuicio para las
personas trabajadoras porque se traduce en restricciones para el acceso a un
servicio de salud de calidad.
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Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta H. LXI Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para su analisis, discusion para que, dé
estimarlo correcto se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MIRIAM ESCALONA PINA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO ____
LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adicionan la fraccién XIV al Articulo 52: la SECCION
DECIMO CUARTA denominada “DE LA OMISION DE ENTERAR CUOTAS,
APORTACIONES, CUOTAS SOCIALES O DESCUENTOS ANTE EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” al
CAPITULO SEGUNDO del TITULO TERCERO con su respectivo articulo 67 Bis. a
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Articulo 52. Para efectos de esta Ley, se consideraran faltas administrativas graves
de los servidores publicos, mediante acto u omision, las siguientes:
l.aXIIL. ...

XIV. Omisién de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

SECION DECIMA CUARTA
DE LA OMISION DE ENTERAR CUOTAS, APORTACIONES, CUOTAS
SOCIALES O DESCUESTOS ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 67 Bis. Es falta administrativa grave, la omisién de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Municipios.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos encargados de realizar las retenciones y
Descuentos seran responsables en los términos de Ley, de los actos y omisiones
que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del
Instituto, de los Trabajadores o Pensionados, independientemente de Ila
responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintidos.
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Toluca de Lerdo, México; a 06 de Diciembre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51
fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, el suscrito Diputado Sergio Garcia Sosa integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a la
elevada consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion V del Articulo séptimo de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México en
materia de prevencidén y erradicacion de la violencia contra mujeres
y hombres, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El tema de los hombres maltratados ni siquiera se nombra en
nuestro pais. Cuando se habla de violencia doméstica es muy comun
toparnos con dos grandes verdades, la primera: el tema se asocia
principalmente con agresiones contra la mujer; la segunda: un gran
porcentaje de hombres es victima de este tipo de problemas sin que
las personas a su alrededor lo reconozcan como tal.
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Se trata de un paradigma que se encuentra muy lejos de la equidad
de género, una lucha aparentemente permanente entre hombres y
mujeres que carece totalmente de sentido. La violencia es violencia
sinimportar quién la ejerza porque realmente no existe un sexo débil
sino personas con una individualidad y capacidades distintas que
deben convivir en armonia. Mientras no sea asi podemos pasar de
una sociedad machista a una radicalmente feminista en donde
continle imperando la violencia, sin llegar nunca a la equidad.

Si el hombre es mas fuerte, ejecuta la violencia fisica; sin embargo,
la mujer puede usar la emocional y psicolégica, aunque eso “no le
quita impacto”.

El tema de los hombres maltratados aun no esta socializado, pues
son pocos los que reconocen una situacion asi. Hay que reconocer
gue se da en nuestras vidas; no obstante, el problema mas complejo
es que ni siquiera se nombra y hacerlo se vuelve una osadia.
Debemos entender que se trata de un hecho complejo, porque se
entreteje la realidad de un solo fendmeno desde muchas
interacciones, donde es dificil seguir una relacién causa-efecto lineal
y donde es necesario asumir una perspectiva transdisciplinaria.

En Estados Unidos de América (EUA), se ha calculado que existe
hasta 17 por ciento de hombres maltratados por su pareja, debido a
gue quienes reconocen esta dificultad han buscado ayuda.

Por su parte, en Espafia, donde ya existen instituciones especificas
para atender estos casos, se habla de 9 por ciento.
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En México, unicamente en Veracruz y Sinaloa hay organizaciones no
gubernamentales que se encargan de atender a los varones que han
superado la “barrera de la vergluenza” y reconocen abiertamente
gue no saben qué hacer. Son varias las razones que generan esta
situacion, por ejemplo: dice un hombre sin trabajo que se siente
humillado, derrotado, y que esos factores sociales lo afectan de
manera personal. Inclusive, sefiala, los varones se suicidan con mas
frecuencia que las mujeres, lo cual revela insatisfaccion e
impotencia; se saben maltratados y son incapaces de darle salida al
problema.

La legislacion mexicana obliga a las autoridades a castigar la violencia
contra las mujeres; sin embargo, nada especifica cuando la agresién
de género afecta a los varones.

Y es que con base en el ultimo reporte realizado por parte del
Observatorio Mexicano de igualdad y Politicas de Género, realizado
en el afo 2020, y despues de salir del confinamiento por la pandemia
por Covid-19, las cifras establecian que por cada 8 casos de violencia
contra una mujer, habia 4 contra un hombre.

Dichas cifras evidencian un crecimiento, pues en el afio 2018, de 7
casos de violencia contra mujeres, habia 1 para los hombres.

En 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
informd que la proporcion de reportes de casos de violencia contra
mujeres es de 27 a 73, todavia con desventaja para las mujeres; sin
embargo, en 2016 eran sélo 12 casos para hombres y 88 para las
mujeres.
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Ante esta situacion queda evidente que la violencia tambien larecibe
en menor proporciéon el hombre, pero si se da, y por supuesto esos
son Unicamente los casos reportados y documentados, pues la falta
de cultura de denuncia por maltrato masculino arrojé que sélo 2 por
ciento de las victimas recurren a las autoridades, principalmente por
verglienza, para evitar ser considerados machos asustados, o poco
hombres.

Recayendo en los estereotipos que tan profundamente arraigados
aun se tienen en nuestra sociedad, pues a nivel nacional y en el
Estado de México, es muy comun escuchar sobre la violencia ejercida
en contra de los hombres en una pareja, pues histéricamente, en
torno a la figura masculina se ha marcado un estereotipo
caracterizado por la fuerza fisica y por la insensibilidad, caso
contrario al creado para la mujer.

El maltrato hacia el hombre se enmarca dentro de la violencia
domeéstica y de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), casi un 25 por ciento de las denuncias
corresponde a hombres maltratados por sus parejas.

Municipios del Estado de México, registran denuncias muy bajas de
violencia masculina, porque ellos prefieren vivir su problematica
calladamente, y lo guardan por meses, afios, incluso toda la vida, en
nuestra entidad, los municipios con mas quejas por maltrato a los
hombres son: Naucalpan, Toluca, Nezahualcéyotl, La Pagz,
Tlalnepantla, Zinacantepec y Cuatitlan lzcalli.

El dltimo reporte del colectivo Hombres sin Violencia, revelé que
cerca del 29% de los hombres en el Estado de México sufren
violencia y no lo denuncian por verglienza, y en la entidad solo un
4% presenta una queja.
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De esta manera los casos de maltrato al hombre es mucho mas
habitual de lo que nosotros pensamos. Las excusas que los hombres
utilizan para ocultar que son violentados por su pareja, suelen ser:
qgue los araid un gato, se golpearon con un cajon, o que sufrieron
golpes durante un asalto.

Ante los argumentos anteriores, esta propuesta no se trata de
polemizar, pues como hombres reconocemos la inmensa deuda que
tenemos aun con las mujeres, y que incluso han faltado mayores
acciones para garantizar y procurar su bienestar integral.

Pero si pretende establecer el criterio de igualdad y sentido de
reciprocidad a la prevencion y erradicacion de violencia tanto para
mujeres y hombres, una direccionalidad equitativa, y sobre todo de
acceso a los instrumentos normativos y juridicos por parte del sector
masculino.

El observatorio legislativo del Instituto Tecnoldégico de Estudios
Superiores de Occidente, ha documentado que por cada 27
iniciativas referentes a inclusion, igualdad de género, apoyo y
reconocimiento de los derechos sociales, politicos, econdmicos y de
salud para la mujer, solo hay 3 para los hombres, un déficit de -117%.

Y es que las leyes en estricto sentido no se concibieron Unicamente
para hombres sino para la sociedad en general, reconocemos que es
imperativo que las mismas tengan un caracter inclusivo y que
establezca la paridad entre géneros, pero si podemos observar como
la actividad legislativa para reformar el andamiaje juridico, se ha
cargado en su gran mayoria al sector femenino.
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Por lo anterior, se estima necesario que dentro del ordenamiento
especifico en la materia a nivel estatal que es la Ley de Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México, la Politica Estatal en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, que desarrollen las
autoridades estatales y municipales busquen establecer las medidas
necesarias para la prevencion y erradicacion de la violencia tanto en
mujeres como en hombres.

Hace algunas semanas, se presenté una iniciativa en el sentido de las
masculinidades positivas, la cual fue muy bien recibida, y justamente
un criterio del enfoque de las mismas es ser un hombre mas
igualitario buscando asumir mayores responsabilidades en el
cuidado de las demas personas y de uno mismo, aumenta la
autoestima, favorece el crecimiento personal y mejora la calidad en
las relaciones entre hombres y mujeres.

Ante esta situacion, tambien resulta imperante que las acciones sean
reciprocas y transitemos en una direccion similar y orientada a la
accesibilidad y armonizacion entre hombres y mujeres, asumiendo
gue el verdadero progreso social, se da solamente con los principios
de igualdad e inclusién en el mismo sentido, construyendo un marco
normativo que beneficie de la misma manera a mujeres y hombres.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA

PROPONENTE
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Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de diciembre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
11, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 68 y se
adiciona el articulo 74 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siempre resulta interesante conocer la historia detras de cada palabra que se usa en el foro
legislativo. Una expresion muy recurrente en estos tiempos es “parlamento”. El cual, de

acuerdo al Diccionario Universal de Términos Parlamentariol, se entiende:

El término parlamento deriva del latin parabolare y del francés parlament que significan hablar. Con
este nombre se designa al organo que representa al Poder Legislativo de un Estado, tanto si estd

integrado por una o dos camaras. A diferencia del vocablo asamblea, con el que se le llega a

1yeéase en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc tparla/Dicc Term Parla.pdf
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confundir, éste deriva del latin atsibulare y del francés assembles que quieren decir reunir

simultaneamente, por lo que, nos estariamos refiriendo a la reunion de personas para tratar o

discutir asuntos de interés comun.

Es inteligible, la acepcion de “parlamento”. Sin embargo, es necesario hablar sobre las
funciones que pueden realizar. Existen una diversidad de funciones que se desempefian en

una sede parlamentaria, ya sea en lo individual o grupal.
Algunas son:

Representacion.
Deliberativa.
Legislativa.

Presupuestaria.

1

2

3

4

5. Jurisdiccional.
6. Nombramientos.
7. Administrativa.
8

Control.

Debemos admitir que la funcion de control, en el Congreso Mexiquense poco se ejerce, y
se entiende como un derecho de las minoriasy una obligacién de mayorias de secundar ese

derecho, igualmente se puede decir que es un instrumento de lucha politica.

Por otro lado, es necesario acudir a las verbigracias del modo de manifestacion del control

parlamentario:

e Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién, que vaya dirigido
al gabinete u organismos dependiente econémicamente del Poder Ejecutivo del
Estado.

e Las comparecencias con motivo de la glosa del informe del Gobernador del Estado

de México.
2
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e La mocion de censura, no aplicable en México, pero si en los parlamentos de
avanzada. Donde se entiende que drgano cameral puede sustituir o remover algin
integrante del Gabinete del Gobierno del Estado.

e Las comisiones de investigacion, que a nivel federal se reconocen en el articulo 93
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?. Especificamente en el

parrafo tercero de la porcion normativa en cita.

El cual determina: Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se

hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Conviene distinguir que no Unicamente nuestro pais admite en rango constitucional las
comisiones de investigacion, asi tenemos el caso de la norma constitucional espanola que

en su articulo 76

Articulo 76

El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cadmaras conjuntamente, podrdn nombrar
Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no
serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,
cuando proceda, de las acciones oportunas.

Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulard las sanciones
que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

Otro caso del mismo rango, lo encontramos en la disposicién constitucional alemana®:

Articulo 44. Comisiones de investigacion

2 Véase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Véase en: https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=es
4véase en: https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal Republic 2014?lang=es
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1. El Bundestag tiene el derecho y, a peticion de una cuarta parte de sus miembros, el
deber de nombrar una Comision de investigacion encargada de reunir las pruebas
necesarias en sesiones publicas. Podra excluirse la presencia del publico.

2. Enla obtencion del material probatorio se aplicaran por analogia las disposiciones
del procedimiento penal. No se afectara al secreto de la correspondencia, de las
comunicaciones postales y de las telecomunicaciones.

3. Los tribunales y las autoridades administrativas estdn obligadas a prestar ayuda
judicial y administrativa.

4. Las resoluciones de las comisiones de investigacion no podrdn ser sometidas a la
consideracion judicial. Los tribunales gozan de libertad para apreciar y juzgar los
hechos que son objeto de la investigacion.

Igualmente tenemos el caso McGrain vs. Daugherty:

En 1927, la Corte Suprema de los Estados Unidos emitio un fallo historico, McGrain v.
Daugherty. El fallo establecio firmemente el poder del Congreso para llevar a cabo
investigaciones, incluso sin ningun proposito legislativo (elaboracion de leyes)
especificamente establecido, y para recopilar informacion requiriendo que los ciudadanos
presten testimonio. El fallo surgio de una situacion conocida como Teapot Dome . Teapot
Dome fue uno de los escandalos gubernamentales mds infames (mala reputacion) en la
historia de los EE. UU. y se convirtié en un simbolo de corrupcion en el gobierno de los EE.

uu.s

Otro ejemplo, lo tenemos en los Select Committees en el Parlamento de Australia, que

dispone:

Los comités selectos se nombran, segun la necesidad, por resolucion de la Cdmara.[16] Los
comités selectos, en la prdctica australiana, tienen una vida limitada que debe definirse en
la resolucion de nombramiento. La creacion de un comité selecto se ve como una medida

para satisfacer una necesidad particulary quizds a corto plazo. Después del establecimiento

> Véase en: https://www-encyclopedia-com.translate.goog/law/legal-and-political-magazines/mcgrain-v-
daugherty-1927? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=sc
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de los comités permanentes de propdsito general en 1987, la Camara no ha establecido
comités selectos de manera regular. Desde entonces, solo ha habido cuatro comités selectos
de la Camara: Medios impresos (1991), Televisacion de la Camara de Representantes (1991),
Recientes incendios forestales en Australia (2003) y Desarrollo regional y descentralizacion

(2017).6

Queda bastante claro que existe sustentd por via de derecho comparado respecto de las
Comisiones de Investigacion. Es mas, podemos decir, que es una facultad implicita para
poder allegarse de elementos necesarios y suficientes, al momento de concretar la

elaboracion de alguna pieza legislativa individual o grupal.

Expresado lo antes dicho, es necesario retomary recapitular el caso mexicano. Para ello nos
serviremos de los casos documentados en el libro “Las comisiones parlamentarias de
investigacion como érganos de control politico”?, escrito en 1998, por la célebre jurista en

tema de Derecho Parlamentario, la Doctora. Cecilia Judith Mora Donatto.

Escasa y atropellada ha sido la prdctica en el uso de las comisiones de investigacion en
Meéxico. Después de su incorporacion al texto constitucional en 1977, tres han sido las
comisiones de este tipo que se han creado en la Cdmara de Diputado. La primera de ellas
tuvo como objeto de investigacion a Teléfonos de México, Sociedad Andnima, la segunda al
Banco Nacional Pesqueroy Portuario, Sociedad Nacional de Crédito, la tltima y mds reciente

a la Compania Nacional de Subsistencias Populares.

De lo citado, se puede entender que existen asuntos sociales que merecen la atencion o
estudio por parte de un drgano cameral, por ello debemos ser futuristas y prever en nuestro
marco juridico comisiones que permitan combatir la corrupcion, los hechos que atenten en

contra del Estado y vulneren la Democracia mexiquense.

6 Véase en: https://www-aph-gov-

au.translate.goog/About Parliament/House of Representatives/Powers practice_and procedure/Practice
7/HTML/Chapter18/House_select_committees? x_tr sl=en& x_tr tl=es& x_tr hl=es& x_tr pto=sc

7 Véase en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/904/11.pdf
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Por todo lo dicho con antelacidn, la presente iniciativa: tiene el objeto (reconocer
legalmente las comisiones de investigacion en el marco juridico del Congreso Mexiquense),
la utilidad (permitir a una Legislatura Local, pueda hacer uso de una figura parlamentaria,
que permite traer un equilibrio de funciones del poder)y la oportunidad (ejercer un derecho

de las bancadas minoritarias para evidenciar la mala administracion y malas practicas).

Concluimos que, en razon de las valoraciones vertidas de derecho, de Occasio Legis y de
Ratio Legis, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), nos
permitimos proponer la creacion de comisiones de investigacion. Toda vez que la
composicion del Poder Legislativo Mexiquense, posee pluralidad politica y que sin
hesitacion alguna ayudara a fortalecer a nuestro ente legislativo, permitiéndole tener la

facultad de investigacion en asuntos de interés publico.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
6
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforma el articulo 68 y se adiciona el articulo 74 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como
sigue:

Articulo 68.- La Legislatura para el ejercicio de sus funciones, contara con comisiones
legislativas, especiales, jurisdiccionales, investigacion y comités. En el reglamento se

regulard la organizacion y funcionamiento de dichos drganos.

Articulo 74. Bis. - Las comisiones de investigacion seran integradas de forma similar a las
legislativas. Tendran por objeto conocer sobre cualquier asunto de interés publico que
afecte al Estado, para ello podran solicitar todo tipo de informacion que favorezca la

investigacion.

Estas comisiones tendran el caracter de transitorias y al término de su encomienda
deberan rendir informe final a la Legislatura del Estado, que no podra ser sometida a

ninguna consideracion judicial.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los ocho

dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidos.

7
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722) 2 79 64 00y 2 79 65 00 PRD
( 61 )
§ J



Diciembre 08, 2022

IR
o] ¥¥ Diputadas y Diputados Locales
: \ /l Estado de México

AR

“2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de diciembre de 2021.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
11, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78, 79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo
8, y se adiciona la fraccion VI del articulo 8, recorriéndose la subsecuente de la Ley de

Apoyo a Migrantes del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre 1821 y 1865 entre 5,000 y 10,000 esclavos afrodescendientes procedentes de Estados
Unidos cruzaron la frontera a nuestro pais a través del Rio Bravo. Estas personas migrantes
salieron de un pais que los llamaba propiedad para pasar a ser ciudadanos libres del
nuestro, acogidos por los principios de igualdad sustantiva y dignidad humana universal,
que a la fecha son vigentes y se encuentran estribados en los articulos 1 y 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La interpretacion teleolodgica de dichos articulos versa en el tenor de la universalidad de
derechos siendo los Unicos requisitos para dicho goce vy disfrute el ser humano y pisar el
territorio nacional. Dicho ambito personal de validez no sdlo atafie a nuestros nacionales,

sino también a los extranjeros.

Como se puede evidenciar en el primer parrafo de la presente exposicion de motivos,
nuestro pais siempre ha sido un lugar de asilo para aquellos que, por diversas

circunstancias, tuvieron que abandonar su pais de origen.

Sin embargo, el mero reconocimiento de derechos no es suficiente si no se les garantizan
los mecanismos, instrumentos e inclusive los conocimientos suficientes para hacerlos valer.
Por lo anterior, es menester recalcar laimportancia de garantizarle a las personas migrantes
un acceso a la justicia humanizado, profesional y facil de comprender para facilitarles el

acceso a sus derechos en su calidad de migrantes.

Por otro lado, es innegable que las mujeres migrantes suelen ser las mas vulneradas en sus
derechos; en 2020 el gobierno estadounidense fue denunciado por incurrir en violencia
obstétrica al practicar esterilizaciones forzadas en los centros de detencidén a migrantes,
siendo dos ciudadanas mexicanas las afectadas por este hecho. Este delito también ha sido

cometido por el Estado Mexicano a través de sus instituciones de salud.

Ademas de ello, existe una fuerte proliferacion de delitos sexuales cometidos contra
mujeres migrantes. La organizacion médica humanitaria Médicos sin Fronteras a través de
su portal de transparencia reportd 189 atenciones a victimas de violencia sexual.l Las
mujeres migrantes viven una doble discriminacion que las coloca en una situacion de
profunda vulnerabilidad, especialmente cuando de violencia sexual se trata. No en vano,
diversas personas migrantes, fundamentalmente de Centroamérica, manifiestan que “para

alcanzar el suefio americano se debe pasar antes por la pesadilla mexicana”.

L https://www.msf.es/conocenos/proyectos/mexico
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Lo anteriormente expuesto es evidencia de las diversas vejaciones que sufren las personas

migrantes al trasladarse por nuestro pais, situacion que contraviene los principios

constitucionales primordiales y la cosmovision que tiene el pueblo mexicano acerca de la

buena hospitalidad y amabilidad para con los migrantes.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en el

presente Proyecto de Decreto reafirma la necesidad de reconocer y dignificar a las personas

que transitan por nuestro pais, atendiendo los principios constitucionales que nos reconoce

e identifica a todos como seres humanos; dignos, iguales e importantes ante la ley, sin

distincion por nuestro color de piel, idioma, creencia u origen geografico.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
3
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién | del articulo 8, y se adiciona la fraccién VI del
articulo 8, recorriéndose la subsecuente de la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de

México.
Articulo 8. Son medidas de apoyo y proteccion a migrantes las siguientes:

.  El otorgamiento de informacion respecto a programas de atencidn a migrantes y de
requisitos necesarios para ser beneficiarios, informacion sustancial y facilmente
asimilable acerca del marco juridico mexicano, asi como de sus derechos como
migrante.

Il.  Lainscripcion de los migrantes en el Registro Estatal.

Ill.  Sersujeto de un trato respetuoso, oportuno y con calidad.

IV.  El acceso a servicios y prestaciones de los programas de atencién a migrantes.

V. Aquellas que sean necesarias para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompanados, no acompanados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana,
independientemente de su nacionalidad o su situacidon migratoria, a través de las
dependencias y organismos competentes, en funcion de sus atribuciones y de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

VI. Aquellas medidas especiales para la proteccion de la vida, integridad y seguridad
de las mujeres migrantes, especialmente de victimas de cualquier forma de
violencia; prestando particular atencion a los asuntos relativos al fraude, extorsion

y violencia sexual.
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VIl. Las demas que establezcan otros ordenamientos o disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de diciembe del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO, CON EL OBJETO DE CREAR LAS COMISIONES ORDINARIAS, con

sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Alcanzar la civilizacion exigio la organizacion de la sociedad, pues desde el Calpulli

en la época prehispanica, un consejo de ancianos gobernaba; en la colonizacion

surgio el Primer Ayuntamiento y una division territorial por Provincias las cuales se

integraban por pueblos, mismos que contaban con cabecera nombrada alcaldia

mayor y en la que se establecian concejos municipales' o cabildos.

El cabildo lo integraba un alcalde y el numero de concejales o regidores dependia

del tamafo de la poblacién, desde cuatro a doce o mas. Sus funciones radicaban

en el buen gobierno de la ciudad, control de presupuesto, abastecimiento de

viveres, persecucion de la delincuencia y administracion de justicia, la recaudacion

de impuestos, la organizacion de las obras publicas, el control sobre el abasto y el

comercio,entre otras.

El cargo de regidor era considerado oficio vitalicio y su acceso se conseguia por

medio de mercedes reales, es decir por recompesa de servicios realizados, por

herencia y por renuncia de la persona como pago a otra. La figura de regidor era de

suma importancia para los fines de los Ayuntamientos, por ello cabe resaltar la

siguiente definicidn del tedlogo Juan Zapata Sandoval en su tratado De iustitia

distributiva et acceptione personarum ei opposita disceptati, quien pensaba que los

hombres mas dignos y virtuosos de una comunidad eran los elegidos para el

gobierno.

Continuando con la evolucion de las autoridades municipales, la Constitucion de

1857 establece la organizacion del pais en forma de republica representativa,

. “El territorio americano y sus principales instituciones”, http://www?7 .uc.cl/sw_educ/historia/famerica/html/1_2 4 html
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democratica, federal y popular, por ello las autoridades publicas municipales serian

elegidas popularmente.

De las refomas mas relevantes a nivel municipal es la realizada al articulo 115
Constitucional en el afio 1983, la cual creo la figura de regidores por representacion
proporcional; asi como diversas adecuaciones a la administracion de los

ayuntamientos reforzando a lo largo de los afos el federalismo.

El articulo 115 de la Constitucion Federal, marco el actuar del nivel de gobierno mas
cercano a la poblacion, el texto vigente considera al municipio libre y en su primer

parrafo sefala que:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio

de paridad. ...

Del texto anterior se desprende la coincidencia en contenido con la Constitucion

mexiquense, en el siguiente texto:

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con una jefa o jefe de
asamblea que se denominara Presidenta o Presidente Municipal,
respectivamente, y con varios miembros mas llamados Sindicas o Sindicos
y Regidoras o Regidores, cuyo nimero se determinara en razén directa de la
poblacion del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica

respectiva.

El numero de integrantes del cabildo como se sefiala en el texto anterior es definida

por la ley secundaria, en este contexto durante el 2020 la entidad mexiquense fue
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testigo de una reforma que tuvo como objeto reducir el numero de regidurias y

sindicaturas en los 125 municipios del Estado, destacando la iniciativa

principalmente por este tema, sin embargo parte de ella contemplo la reforma al

articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que elimino las

comisiones permanentes, las cuales estaban a cargo de las y los regidores, es decir

que con la derogaciéon dejo en desproteccidon los sectores que integraban las

comisiones que iban dirigidas a mujeres, nifos, adultos mayores, seres sintientes,

medio ambiente, salud, educacion, entre otras.

La imagen de las y los regidores con el transcurso del tiempo ha ido en decadencia,

siendo necesario cambiar esa percepcion, con hechos que demuestren el empefio

de cada uno de ellos, es decir dignificar su actividad y sobretodo trabajar a favor de

la poblacion; asi como el compromiso de elegir correctamente en el 6rgano

colegiado del cual es integrante, pues dirigir los rumbos de una administracion

municipal es complejo.

Suma la complejidad del actuar de las y los regidores un rumbo indefinido, ya que

el tener bajo su cargo una comisién aseguraba el seguimiento y acciones en pro de

un sector, ademas por representar contrapeso se entendia que las dependencias y

organimos municipales desempefaban mejor sus funciones.

Asies que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera

necesario crear la figura de las comisiones ordinarias, la cuales seran designadas

a las y los regidores que integran el Ayuntamiento, con el objeto de dar seguimiento

a las actividades de las dependencias, entidades y organismos auxiliares de la

administracion publica municipal; asi como otras atribuciones que auxiliaran en la

atencion de los asuntos del Municipio.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO, CON EL OBJETO DE CREAR LAS COMISIONES ORDINARIAS.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona los parrafos VIl y IX recorriendo la subsecuente
del articulo 55; se reforma el articulo 64 adicionando los incisos a), b) y c¢); y se
adiciona la fraccion Ill del articulo 69; todos ellos de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO

De los Regidores
Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I....a VIl ...

VIIl. Capacitarse en temas de administracion municipal;

IX. Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establece el
plan de desarrollo municipal;

X. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y Organizaciones

Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;

a) permanentes
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b) transitorias
c) ordinarias

Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

|. Seran permanentes las comisiones:

a). ...

b). ...

C). ...

d). ... a z.3.)Derogado

| P

lll. Las Comisiones ordinarias, son aquellas que otorga el ayuntamiento,
previa peticion de la o el regidor interesado, para dar seguimiento a las

actividades de las dependencias, entidades y organismos auxiliares de la
administracién publica municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.
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SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de ____ de dos mil veintidos.
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GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
I, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 28
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro - Z

Toluca, Méico, C. P. 50000 r www.legislativoedomex.gob.
Tels. (722) 279 6515 y 2 79 65 00 —
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En las resoluciones de Consejo de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas,
de fecha 5 de julio del 2012, se reconocio al internet como un importante instrumento
para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos humanos, constituyéndose
como un derecho que los gobiernos deben proteger y garantizar para una igualdad
de sus gobernados, lo que implica la importancia y trascendencia de esta figura de
la tecnologia que hoy en dia avanza con objetivos de conectividad entre sociedades

y sus integrantes.

Ante este panorama el gobierno mexicano ha tomado previsiones y trabajos
legislativos en aras de atender lo referido como miembro de la Organizacion Mundial
de las Naciones Unidas, como antecedente podemos referir las reformas en materia
de telecomunicaciones en el afio 2013 , en las cuales se modifico el articulo 6 de
nuestra Constitucion federal para reconocer que el Estado tiene la obligacion de
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion

como se establecio en su parrafo tercero:

Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este orden de ideas, cabe sehalar que de acuerdo a los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta Nacional sobre

Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
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2021, en 2020 el 72.0% de la poblacion mexicana (84.1 millones de personas) uso
internet, asi como el 60.6% de los hogares en México cont6 con acceso a internet

(un total de 21.8 millones de hogares).’

Ahora bien, atendiendo que el derecho constitucional de acceder y garantizar el
derecho a internet, asi como a los medios de tecnologia que se desarrollen para
limitar la brecha digital entre la poblacion, es necesario vincular este derecho a
diversos pilares que de igual manera forman parte de las garantias del ciudadano,
esto es, la transparencia y rendicion de cuentas que hoy en dia es una exigencia
de un Estado democratico, que obliga a los distintos entes de gobierno a poner en
escrutinio toda accién que derive de su actuar y responsabilidad, ya que el acceso
a la informacion publica gubernamental esta constituido como un derecho humano
central y que justamente se contempla en el Articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que de manera homologada

contempla nuestra legislacion local.

La participacion de la ciudadania en el hacer y quehacer publico resulta fundamental
para las decisiones que los entes de gobierno pueden tomar, a efecto de delinear
las normativa o disefio de politica publica, con el objetivo de dar resultados y cumplir
con los estandares de trasparencia que debe revestir sus actos, por ello no se debe
dar margen al lastre que marca a cualquier nivel de gobierno y que lo es la

corrupcion,

La existencia del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad
y de Mejora de la Gestion Publica, busca afianzar las acciones de la administracion
publica federal en el combate a la corrupcién y a la impunidad en el ambito
administrativo, en estricto cumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

lineamientos que debe permear en todas las entidades sin que sea la excepcién en

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Internet22.pdf
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nuestro Estado y sus Municipios a efecto de promover la eficiencia y eficacia en la

gestion publica y de asegurar el uso de los recursos humanos y materiales en

beneficio de la poblacion.

Una de las vertientes para el combate es dar transparencia a las decisiones
gubernamentales y administrativas de cualquier ente de gobierno, siendo proclive
iniciar con la base que del Municipio sin que se vulnere su autonomia, pero que si
sea parte del esquema de trasformacion para llevar las sesiones de cabildo
ajustados a los principios de certeza y maxima publicidad, lo que se traducira en

una politica publica transparente con rendicion de cuentas.

El cabildo como 6rgano maximo de autoridad en el cual recae la responsabilidad de
definir las politicas de la administracion, asi como como la aplicacion de leyes y
reglamentos aplicables en el Municipio, es incuestionable su proteccion juridica que
a su vez tiene la obligacion de atender los principios de trasparencia, aunado que
lleva intrinsecamente ejercicio democratico del debate, libertad de expresion,
asumiendo posturas de sus integrantes cuya exposicion motivada y fundamentada
son base para entender la trascendencia de sus decisiones tomadas en las sesiones

que por ley estan obligados a realizar.

Respecto a este ejercicio en nuestra legislacion esta previsto en el articulo 28 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece:

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias
0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas y deberan transmitirse a través
de la pagina de internet del municipio.
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Asi pues, el objetivo de la presente iniciativa, es aplicar los derechos
constitucionales de trasparencia y rendicion de cuentas por parte de las acciones
del Cabildo, asi como ventilar de manera publica la libertad de expresion de sus
integrantes motivada y fundamentada, asi como las posturas al tomar decisiones
que de manera directa afectaran o beneficiaran a los ciudadanos de sus
demarcaciones territoriales llevando a cabo los principios de maxima publicidad

cuyo derecho esta vinculado y protegido constitucionalmente.

Es por esta razon y atendiendo la evolucion tecnoldgica que dia con dia se conoce
en el mundo global, se debe tomar en el ejercicio del poder publico a efecto de estar

acordes a lo estipulado por normas de trasparencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
28 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO___
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 28, de La Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 28 .- ...

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas y deberan transmitirse en vivo a
través de su pagina oficial en internet y/o medio digital de alcance masivo
gratuito que tenga acceso el municipio, debiendo garantizar de forma legal la

identificacion de sus miembros, sus intervenciones, asi como el sentido de su
voto y/o abstenciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo en |la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias__ del mes de del dos mil veintidos”.
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Toluca de Lerdo, México, a 6 de diciembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARGO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

El que suscribe Diputado. Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo, 38 fraccion
Il, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como 68 y 72 fraccion lll, del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a
bien someter a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa
con proyecto de decreto, mediante la cual se adiciona la fraccion IV Bis al
articulo 27 y un cuarto parrafo al articulo 111 de la Ley de Educacion del
Estado de México, para integrar la modalidad de Educacion Dual para las
Personas con discapacidad, garantizando su derecho a una educacion
inclusiva en el ambito laboral, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacioén es un derecho fundamental plasmado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, en su articulo 26 que a la letra dice: “Toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concemiente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a

los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”.
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Y es el unico derecho al cual en este documento normativo se le otorga una finalidad,

al plasmar en el parrafo 2°. Del articulo citado lo siguiente:

“2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.”

De lo anterior se advierte que el derecho a la educacion debera tener una finalidad,
consistente en el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Si bien todos los derechos son indivisibles
e interdependientes, la identificacion de ciertos objetivos como parte integral del
derecho a la educacién lo convierte en un derecho que, mas alla de su contenido

especifico, tiene importantes implicaciones para el disfrute de los demas derechos.

En este sentido, la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza de 1960, reitera también la importancia de la educacion

para todos en condiciones de igualdad 2.

Lo cual fue ratificado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
al plantear que: “La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la
autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos

y menores, marginados economica y socialmente, salir de la pobreza y participar

' Declaracion Universal de Derechos Humanos https:/Avww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
Consultado 17/11/2022

2 Convencion relatva a la Lucha contra las Disciminaciones en la Esfera de la Ensefhanza
https//www_ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-discrimination-education

2
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plenamente en sus comunidades...”

Sin embargo, a pesar de esto, el proceso de inclusiéon para las personas con
discapacidad siempre ha sido complejo, entre otras cosas, por el estigma que se les

atribuye debido a sus diferencias con respecto a los considerados “normales”.

Es por ello, que, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (OHCHR)*, se ratifica el hecho de brindar mayor proteccion a colectivos

para que pudieran disfrutar de sus derechos.

Asimismo, en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, con base en los principios
de no discriminacion y el interés superior del menor, aborda la educacion desde el
enfoque de las necesidades educativas especiales, para lograr su autosuficiencia e

integracion activa en la sociedad, al manifestar que:

“NINOS IMPEDIDOS. Los nifios mental o fisicamente impedidos tienen
derecho a recibir cuidados, educaciéon y adiestramiento especiales,
destinados a lograr su autosuficiencia e integracion activa en la

sociedad”.

Este planteamiento abarca desde la capacitacion, los servicios sanitarios y de
rehabilitacion, hasta la formacién para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento, exigiendo a los Estados parte el cumplimiento progresivo de este

derecho, en igualdad de oportunidades para todos los nifios y nifias °.

3Naciones Unidas, Observacion general No. 13, E/ derecho a la educacién. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 210. periodo de sesiones, 1999, parr. 1. https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-
educacion-articulo-13 Consultado 17/10 2022

# Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo
https://www_cndh.org mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_ PIDESCyPF pdf . Consultado 16/11/2022

5 Convencién sobre los Derechos del Nifio. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos pdf . Consultado
16/11/2022
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En este contexto, en 1990, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, en
Jomtien, Tailandia, se constituyé como una declaracién hacia la consolidacion del
derecho a la educacion, porque demandé mayor atencion a las necesidades de la
poblacion con discapacidad y propuso ‘fomar medidas para garantizar a esas
personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion como

parte integrante del sistema educativo™

Lo que, se regulo con la emision de las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad’, las cuales tienen como
objetivo asegurar la igualdad en derechos y libertades de la poblaciéon con

discapacidad, poniendo especial atencion en los mas vulnerables.

En la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, en
Salamanca, Esparia®, se planted que los sistemas y programas educativos deben

considerar esta diversidad en su diseno e implementacion.

Finalmente, en el ano 2006, se concretd la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad (CDPD), sefialando en el articulo 24 que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos

los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida...”®

8 Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127583_spa. Consultado
15/11/2022

7 Nommas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/standard-rules-equalization-opportunities-persons-
disabilities. Consultado 17/11/2022

8 Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000110753_spa . Consultado 17/11/2022
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Lo que representa una obligacion hacia los Estado Partes, a garantizar que ninguna
persona quede excluida de la educacion por motivos de discapacidad y que todas
las nifas, nifios, jovenes y adultos sean incluidos en los sistemas educativos sin

discriminacién y cona igualdad de oportunidades.

Cabe destacar que, a pesar de todo lo referido, la discapacidad es uno de los
factores que intervienen en el incumplimiento al derecho a la educacion, a una
educacioén inclusiva, a una educacion que los integre a la sociedad. Teniendo como
resultado la poca atencion que reciben las Personas con Discapacidad en las
politicas y los programas educativos en comparacion con otros grupos vulnerables,
la falta de informacion sobre estos grupos, el mantenimiento de opciones de
formacion segregadoras y las ideas equivocas sobre la discapacidad que, aun se

mantienen en gran parte de la poblacion.

Esta desigualdad de oportunidades ha tenido como consecuencia que lo
establecido al articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), en relacion con el derecho a tener un trabajo libremente
escogido o aceptado que les permita obtener recursos para su subsistencia y en
contextos laborales accesibles, abiertos e inclusivos, tampoco se ha podido

concretar.

En este contexto, la educacion se convierte en derecho fundamental que habilita
para el ejercicio de otros y para la construccion de un mundo mas justo, igualitario
y sin discriminacién, en donde se respete la dignidad de todos los individuos y en el
que todos tengan las mismas oportunidades para el desarrollo de sus

potencialidades 1.

10 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf . Consultado 15/11/2022
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De acuerdo con el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo'!, de los
209 paises analizados, el 25 por ciento aun consideran en su legislaciéon
instituciones educativas separadas para las personas con discapacidad, solo el 17
por ciento de las naciones plantea la obligatoriedad de la inclusion y el 10 por ciento

hace lo mismo con la integracion.

En 2015, la Declaracién de Incheon recordé la importancia de la educacion inclusiva

para todos, en la meta 4.5 manifiesta que:

“4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion
y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles

de la ensefnanza y la formacioén profesional”
Y en la 4.a en la que se demanda que:

“4.a Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en
cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje

seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos” 12

Aunado a lo anterior derivado de la reforma que se realizo en el afio 2019, al articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su segundo

parrafo que a la letra dice:

11 Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, 2020: Inclusion y educacion: todos y todas sin excepcion
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374817. Consultado 15/11/2022

12 Educacion 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4:
Garantizar une educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa. Consultado 19/11/2022
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“Articulo 3...

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por este,
ademas de obligatoria, ser4 universal, inclusiva, publica, gratuita y

laica”.13

En México, desde el afio 2005 contamos con una Ley General de las Personas con
Discapacidad, que con la reforma que tuvo en 2011, quedé como Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en la que se establece que el
Estado, a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), promovera el
derecho a la educacion de todas las personas con discapacidad, en todos los
niveles, en condiciones de accesibilidad y prohibiendo cualquier tipo de

discriminacién 4.

Como puede deducirse tanto en el ambito internacional como nacional, se ha
buscado que los gobiernos garanticen el derecho a la educacion a las personas con
discapacidad, que, si bien se ha ido avanzando, todavia hay mucho que hacer, ya
que siguen existiendo en muchos espacios educativos carencias y no se cuenta con
las condiciones adecuadas, fisicas, pedagodgicas, normativas y actitudinales, lo que

no ha permitido la inclusién total de este grupo vulnerable.

Esto ha originado que la brecha entre las personas con y sin discapacidad sea
significativa, y se evidencia con los datos del censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020, en cual sefiala que, el
promedio de anos de escolaridad para las personas con discapacidad es de 5.8;

esto es, cuatro afnos menos que la media nacional respecto con aquellos que no

'3 Ibidem
14 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf Consultado 16/11/2022
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tienen esta condicién. Ademas, se estima que 23.3 por ciento de la poblacion con
discapacidad no recibe ningun tipo de instruccién; en el resto la proporcion es de

4.9 por ciento™.

Ademas, para quienes logran integrarse y concluir su formacion educativa en un
Centro de Atencion Multiple, los denominados CAM, en las Unidades de Servicios
de Apoyo a la Educacién Regular (USAER), o en otro tipo de instituciones publicas
o privadas, no se cumple con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nino, que exhorta a los Estados a que las Personas con Discapacidad logren
su autosuficiencia e integracion activa en la sociedad, porque al concluir el plan de
estudios que esta disefado para ellos, no pueden ejercer su derecho a tener un

trabajo.

Esto se observa cuando se analiza la tasa de empleabilidad a Personas con
Discapacidad, que no sélo es mas baja que en los individuos “normales”, sino que
las probabilidades de que tengan empleos precarios, reciban salarios mas bajos o
se auto empleen son mas altas. Ademas, no siempre cuentan con los ajustes y

apoyos necesarios, por parte de sus empleadores, para llevar a cabo sus funciones.

Al respecto, el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024'®, demuestra que apenas el 30% de este grupo de la
poblacion tiene un empleo, siendo la tasa para las mujeres mucho mas baja, sélo el
18% participa en el mercado laboral, “frente a 42.3% de hombres con discapacidad

y 35.5% de sus homodlogas sin discapacidad”.

Ante estas condiciones no resulta extrafio que una de cada dos personas con

5 Censo 2020 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia https://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/discapacidad.aspx.
Consultado 17/11/2022

'  Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024
https://www.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0. Consultado 19/11/2022
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discapacidad se encuentre en situacion de pobreza, segun el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)'’. Y que el 10% viva en

pobreza extrema.

Estos datos, son un imperativo para replantearnos el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad y su derecho al trabajo, lo que nos obliga a considerar
para ellos, la modalidad de Educacién Dual, que hara posible garantizar de forma
integral el derecho a la educacion inclusiva y el derecho al trabajo que tienen las

personas con discapacidad.

Es importante sefalar que, el sistema de formacion profesional dual cuenta con una
larga tradicion en paises como Alemania, Austria, Dinamarca, los Paises Bajos y
Suiza, en los que entre el 40% y el 70% de los jovenes optan por esa via; siendo
estos paises los que presentan una menor tasa de desempleo juvenil: Alemania
(7,2%), Austria y Dinamarca (10,1%) frente a Espafa con 49,6% puntos por encima

de la media europea.

Cuyo principal objetivo es formar profesionalmente a la persona con discapacidad,
ofreciéndole una oportunidad de acreditacion al final del proceso y reforzando el
desarrollo de sus competencias personales y sociales. De esta manera se

incrementa su nivel de cualificacion y sus posibilidades futuras de ocupacion®.

Resalto que, la principal virtud de la formacion dual es que se conforma como un
puente entre el ambito formativo y el ambito laboral, que se resume en las siguientes

ventajas tanto para los estudiantes como para las empresas:

7 Poblacion Con Discapacidad Enfrenta Pobreza Y Dificultades Para Ejercer Sus Derechos Sociales
https://www_coneval.org. mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/NOTA_INFORMATIVA_DIA_INTERNACION
AL_PERSONAS_CON_DISCAPACIDAD.pdf Consultado 19/11/2022

'8 Formacién Dual Para Personas Con Discapacidad Intelectual.
https://media.timtul.com/media/crm_aedis/formaciondual2016_20180207120333.pdf Consultado 17/11/2022
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Estudiantes:

e Permite un contacto real con el trabajo, obteniendo experiencia y
competitividad profesional y una mayor integracion entre teoria y practica, al
no ser el centro docente la unica fuente de aprendizaje

e Adquieren las responsabilidades que se derivan del desarrollo de la actividad
laboral, maduran ante el trabajo en equipo y reciben una educacion orientada
a la realidad de su sector profesional

e Mejoran su ocupabilidad al haber adquirido una experiencia laboral mas
solida que en la formacion profesional tradicional, reciben una remuneracion
durante su estancia en la empresa y tienen una primera experiencia laboral

vocacional en su sector profesional.

Empresas:
e Asegura una capacitacion del trabajador en competencias profesionales mas
adaptadas a sus necesidades
e Reduce los costes de adaptaciéon de nuevos trabajadores al puesto de trabajo
e Ayuda a la planificacion y estrategia de recursos humanos a medio y largo

plazo en la nueva entrada, sustitucién y ampliacién del personal™®

De esta manera, la Educacion Dual para las personas con discapacidad representa
la oportunidad para su integraciéon como personal cualificado que las empresas
demandan, y la aplicaciéon de los conocimientos adquiridos en la escuela (CAM,
USAER) a la vida laboral.

Como experiencia positiva podemos retomar lo que Fundacion Integralia DKV, en

Espafa ha realizado bajo este modelo y que de acuerdo a los resultados obtenidos

12 Fomacion Dual Para Personas Con Discapacidad Intelectual.
https://media. timtul.com/media/crm_aedis/formaciondual2016_20180207120333 pdf Consultado 17/11/2022
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por ellos, la Formacion Profesional Dual para personas con discapacidad, ha sido
motivo de grandes éxitos de insercion cosechados y como ellos lo manifiestan
supone un aumento en la empleabilidad de las personas con discapacidad que,
encuentran en la falta de oportunidades formativas otra barrera mas que sortear
para su incorporacion al mercado laboral, ya que se encuentran con el argumento

de que no tienen el perfil cualificado para ser contratados 2°.

Existen muchos factores que impiden que una persona con discapacidad obtenga
un trabajo como los prejuicios acerca de su productividad, pero si a estos factores
le afnadimos la falta de formacién y de especializacion, se complica conseguir la

insercion en un entorno laboral normalizado.

En la Ley para la Inclusion de las Personas en situacion de Discapacidad en el
articulo 11, fraccion XXI se ha planteado que una de las atribuciones del Instituto

Mexiquense para la Discapacidad es:

“XXI. Vigilar, propiciar y coadyuvar en el ambito de sus atribuciones para
que las organismos publicos y privados participen en acciones de
inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad, fomentando
progresivamente su participacion en al menos el cinco por ciento del total

de su plantilla;”

Sin embargo, este porcentaje no se ha podido alcanzar y por el contrario cada vez
es menos la posibilidad que las personas en esta condicion tengan una vida digna

e inclusiva sin discriminacion.

20 La Formacién Profesional Dual: una solucién de empleo a las personas con discapacidad
https://dkvintegralia.org/blog/formacion-profesional-dual-personas-con-discapacidad/. Consultado
20/11/2022
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Cabe destacar que, se esta en espera de la aprobacion por la Camara de Diputados,
de lo que, en febrero de este afio, se aprobé en la Camara de Senadores en torno
a la adicion a la Ley Federal del Trabajo (LFT) de un capitulo especial para atender
a las personas con discapacidad para que al menos el 5 por ciento de los puestos
en una empresa con mas de 20 trabajadores debera ser ocupado por personas con

discapacidad.

Para el analisis se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Propuesta de Ley Marco de
Educacion para las Entidades
Federativas

Propuesta de adicion

Articulo 27.- Ademas de las atribuciones a
que se refieren los articulos 24 y 25 de esta
Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra
las siguientes:

l.-LIV...

Articulo 27.- Ademas de las atribuciones a
que se refieren los articulos 24 y 25 de esta
Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra
las siguientes:

L-IV...

IV Bis. Impulsar y fomentar la modalidad de
Educacion Dual para las Personas con
Discapacidad para que, de acuerdo a sus
capacidades, intereses y necesidades,
alcancen el maximo desarrollo académico,
productivo y social en un ambiente que les
permita de manera efectiva y asertiva su
insercién al mundo laboral, para lograr su
autosuficiencia e integraciéon activa en la
sociedad.

V-LIV...

Articulo 111.- La educacion especial tiene
como proposito identificar, prevenir y
eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, trastorno por déficit de
atencion, e hiperactividad TDAH, de
conducta o de comunicacion, asi como

Art. 111

(
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aquellas con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se debe
basar en los principios de respeto, equidad,
no discriminacion, igualdad sustantiva y
perspectiva de género.

Para tal efecto, la Autoridad Educativa
Estatal, en el ambito de su competencia,
destinara recursos, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.

La educacion especial debera incorporar
los enfoques de inclusion e igualdad
sustantiva. Esta educacion incluye la
capacitacion y orientacion a los padres o
tutores, asi como también a los maestros y
personal de escuelas de educacion béasica
y media superior regulares que integren a
los alumnos con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje,
trastomo por déficit de atencion, e
hiperactividad TDAH, de comportamiento o
de comunicacion, o bien con aptitudes
sobresalientes.

La educacion especial, debera incorporar la
Modalidad de Educacién Dual para las
Personas Con Discapacidad, para lograr
una formacion que les permita lograr su
autosuficiencia e integracion plena, efectiva
y activa en la sociedad, asimismo para
garantizar su derecho al trabajo,
brindandole los conocimientos, habilidades
y competencias que le permitan su
inclusién en condiciones de igualdad al
mundo laboral.

Porque uno de los temas mas dolorosos y sentidos de las personas con
discapacidad recogidos durante las Consultas Publicas para las Personas con

Discapacidad, realizadas por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
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Tecnologia de la LXI Legislatura del Estado de México, fue precisamente no poder

encontrar un trabajo digno, después de haber concluido su formacién educativa.

Por ello, es momento de impulsar y fomentar la Educacion Dual para generar
oportunidades laborales a las personas con discapacidad y evitar que vivan en
riesgo de exclusién social, por lo que constituira la plataforma para su insercion en

el mercado laboral combinado el aspecto formativo y laboral.

Fomentando la educaciéon y formacién continua, actualizando competencias que
permitan a las personas con discapacidad convertirse en trabajadoras y
trabajadores que interactuen en entornos competitivos, alcanzando el ejercicio

pleno de sus derechos y la inclusion laboral y social.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania lo

siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO:
UNICO. Se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 27 y un cuarto parrafo al
articulo 111 de la Ley de Educacion del Estado de México, para integrar la

modalidad de Educacion Dual para las Personas con discapacidad, para
quedar como sigue:
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Articulo 27.- ...

lalV[...]

IV Bis. Impulsar y fomentar la modalidad de Educacion Dual para las Personas con
Discapacidad para que, de acuerdo a sus capacidades, intereses y necesidades,
alcancen el maximo desarrollo académico, productivo y social en un ambiente que
les permita de manera efectiva y asertiva su insercion al mundo laboral, para lograr

su autosuficiencia e integracion activa en la sociedad.

VallV[..]

Articulo 111.- ...

La educacion especial, debera incorporar la Modalidad de Educacion Dual
para las Personas Con Discapacidad, para lograr una formacion que les
permita lograr su autosuficiencia e integracion plena, efectiva y activa en la
sociedad, asimismo para garantizar su derecho al trabajo, brindandole los
conocimientos, habilidades y competencias que le permitan su inclusion en
condiciones de igualdad al mundo laboral.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el peridédico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los seis dias del mes de diciembre del afno dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
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Toluca de Lerdo, México, a 6 de diciembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE:

La suscrita, Beatriz Garcia Villegas, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 55 y 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta Legislatura, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la
Comision del Agua del Estado de México, para que envié a la brevedad un informe a esta
legislatura sobre los avances, logros y resultados a la fecha del Programa Hidrico
Integral para el Estado de México 2017-2023, con un diagndstico pormenorizado y
técnico de la situacion y problematicas actuales del recurso hidrico Estatal, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y
doméstico, reconocido en el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de febrero de 2012, versa sobre la necesidad de proteger el uso del agua
para el consumo personal y domestico, asi como su prelacion sobre los demas usos.

El Estado mexicano reconocio la importancia de garantizar el liquido vital para nuestra
sociedad, pergue de lo contrario se impediria una proteccién integral al derecho a la viday a
otras prerrogativas que lo complementan. Por ende, se establecié como un objetivo prioritario
para que todas las autoridades emprendan el maximo de los esfuerzos posibles para garantizar
su acceso, no obstante que su uso y aprovechamiento no puede ser ilimitado, sino que
dependera de las condiciones que imperen en el medio ambiente, considerando asi el papel
predominante del Estado para asegurar su sustentabilidad’.

1 Amparo en Revisiéon 269/2013, dictado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 4 de
diciembre de 2013, pp. 122-135.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 more na www.legislativoedomex.gob.mx1
Tels. (722) 279-6429.
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En el caso particular de nuestra entidad federativa, el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 (PDEM)? parti6 del objetivo central de garantizar la disponibilidad del agua, su
gestion sostenible y el saneamiento para la poblacion en un marco de sustentabilidad de los
ecosistemas. Sostuvo la posibilidad de lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
y a proporcionar los servicios de saneamiento a precios asequibles, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion e impulsar, con la participacion de las comunidades, el uso
eficiente y la gestion integrada de los recursos hidricos con base en las metas fijadas en el
"Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos" de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)3.

Asi, la Comisién del Agua para el Estado de México (CAEM) elaboré el Programa Hidrico
Integral del Estado de México 2017-2023 (PHIEM)#, documento propuesto por el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUQO) y aprobado por el Gobernador
Constitucional del Estado, bajo la premisa de que, en este periodo gubernamental, las
autoridades correspondientes dotarian y garantizarian tanto el abastecimiento de agua para
las futuras generaciones como el bienestar y desarrollo de la poblacion actual, pero también la
competitividad econdmica en la entidad, considerando primordialmente las metas enfocadas a
recuperar el equilibrio entre la oferta y la demanda de agua que asegure un desarrollo
sostenible, asi como mitigar los impactos de la sobreexplotacion y otros problemas cronicos
que afecten la calidad del agua de los suelos en cuencas y acuiferos de jurisdiccion estatal.

Para dar cumplimiento al objetivo en la presente Administracion del Ejecutivo Estatal, la
Comision del Agua, a partir de parametros, datos y estadisticas actualizadas hasta 2018,
diagnosticé la situacion, panorama y problematicas que existieron en aquel entonces, la
infraestructura operativa y el estatus de los servicios basicos, asi como el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico, resaltando brevemente los siguientes datos:

- En materia de agua superficial, de las 25 cuencas hidrograficas que componen la entidad,
12 presentaban un déficit (Alto Atoyac, Rio Amacuzac, Rio Nexapa, Rio Cutzamala, Rio
Medio Balsas, Rio Lerma 1, Rio Lerma 2, Rio Lerma 3, Rio La Gavia, Rio Jaltepec, Rio
Nado y Rio Tecozautla).

- En materia de agua subterranea, los 9 acuiferos de jurisdiccion estatal contaban con una
recarga media de 1,515,500,000 metros cubicos, una extracciéon de 1,167,300,000 metros
cuadrados y una descarga natural comprometida de 659,400,000 metros cubicos,
obteniendo un déficit de 311,300,000 metros cubicos.

2 Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, 1a. ed, México, 2018, pp.
188-191.

8 Para mas informacion, véase la siguiente pagina: https//www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-
sanitation.

4 Véase para mas informacion en, https://caem.edomex.gob.mx/programa-hidrico-integral-2017-2023.
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- En materia de sobreexplotacion de mantos acuiferos de agua subterranea, 6 de 9 se
encuentran en dicha situacion, siendo los mas afectados los ubicados en las regiones de
Aguas del Valle de Meéxico, conformados por Texcoco (77.1 por ciento) y Chalco-
Amecameca (28.9 por ciento), seguido de Lerma-Santiago-Pacifico, integrado por el Valle
de Toluca (42.2 por ciento), Golfo Norte, contemplando Polotitlan (7.7 por ciento) y Balsas,
con las de Temascaltepec (3.9 por ciento) y Villa Victoria-Valle de Bravo (0.4 por ciento).

- En materia de calidad del agua, se evaluaron 160 sitios de las distintas regiones
hidrolégicas, destacando que el 65 por ciento de éstas se encontraban fuertemente
contaminadas, concentrandose 48 en Valle de México y 44 en Lerma-Santiago-Pacifico; el
restante 18.1 por ciento y 17 por ciento se encontraban con calidad aceptable o de buena
calidad, respectivamente.

- La anterior evaluacion fue posible por el establecimiento de 127 sitios de monitoreo que se
encuentran distribuidos en 26 presas, 71 cuerpos de agua loticos (arroyos, canales,
descargas, rios y riachuelos), 12 cuerpos de agua lenticos (lagos, lagunas, manantiales,
presas), y 18 cuerpos de agua subterraneas (pozos); destacando, a nivel regional Lerma-
Chapala (59), Valle de México-Panuco (43) y Balsas (25).

- En materia de acceso al servicio publico de agua potable, se registré una cobertura estatal
de 99.52 por ciento; sin embargo, la cobertura real fue del 90.9 por ciento, es decir, un
aproximado de 16,007,648 personas habitantes, con una demanda plena de 3,315,000,000
metros cubicos y una oferta natural de 2,735,300,000 metros cubicos, resultando un déficit
de 579,700,000 metros cubicos.

Dicha demanda fue atendida a la poblacién, ya sea por tomas domiciliarias e hidrantes
publicos y, en menor grado, abasteciéndose por pipas.

En cuanto a la infraestructura de agua potable, se reportaron 15 plantas potabilizadoras en
funcionamiento, distribuidas a lo largo de las regiones hidrolégicas del Balsas (9), Lerma-
Chapala (3) y Valle de México-Panuco (3), las cuales operan con un caudal instalado de
1.25 metros cubicos sobre segundo, 25.28 metros cubicos sobre segundo y 0.61 metros
cubicos sobre segundo respectivamente; asi como con un caudal potabilizado de 1.1 metros
cubicos sobre segundo, 15.14 metros cubicos sobre segundo y 0.47 metros cubicos sobre
segundo, respectivamente.

- En cuanto al servicio publico de drenaje sanitario, se informé de una cobertura estatal del
95.66 por ciento, distribuido por regiones hidrolégicas, al 97 por ciento en Valle de México-
Panuco (11,402,386 personas habitantes), al 83 por ciento en Lerma-Chapala (2,420,982
personas habitantes) y al 79.32 por ciento en Balsas.
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- Sobre el tratamiento de aguas residuales, la capacidad instalada para realizar el
saneamiento de aguas residuales municipales era de 11.90 metros cubicos por segundo,
de un caudal estatal generado promedio de 39.63 metros cubicos por segundo.

Para ello, resulté la operacion y funcionamiento de 230 plantas de tratamiento, distribuidas
de la siguiente manera: 124 en Cuenca del Valle de México-Panuco, 55 en Cuenca del Rio
Lermay 51 en Rio Balsas.

A nivel estatal, se generé un volumen estimado de 1,108,520,000 metros cubicos anuales
de aguas residuales, del cual se colectan 236,000,000 metros cubicos al afio, con un caudal
promedio de tratamiento de aguas residuales estatales de 6.4 metros cubicos por segundo.

En el caso particular del agua residual industrial, se contabilizaron 262 plantas para tratar
este tipo de agua, con capacidad instalada de 3.07 metros cubicos por segundo.

- Por lo que hace al uso del agua, a nivel estatal se registré un volumen concesionado de
5,526,700,000 metros cubicos, de los que 3,429,200,000 metros cubicos (62.05 por ciento)
son concesiones de aguas superficiales y 2,097,500,000 metros cubicos (37.95 por ciento)
son concesiones de aguas subterraneas.

Dichos volumenes se distribuyen en tres grandes usos consuntivos:

e Abastecimiento urbano con el 68.2 por ciento (2,193,000,000 metros cubicos) del total
concesionado, para usos publico urbano y doméstico;

e Agropecuario con el 23.8 por ciento (1,000,000,007 metros cubicos) concesionado, para
usos agricola, pecuario, multiples y otros, e

e Industrial con el 8 por ciento (235,000,000 metros cubicos) del total concesionado, para
usos industrial, agroindustrial, servicios, comercio y termoeléctricas.

- Por lo que respecta al balance hidrico, el volumen de escurrimiento en el Estado de México
es de 3,823,700,000 metros cubicos anuales. Por tanto, el volumen de disponibilidad natural
estatal ascendio a 5,339,200,000 metros cubicos anuales.

Sin embargo, hasta la presentacion del presente punto de acuerdo, la Comisién del Agua del
Estado de México no ha publicado periddicamente, ya sea de forma semestral o anualmente,
documento alguno que actualice la informacion contenida en el Programa Hidrico Integral
Estatal, con el objetivo principal de conocer una evaluacién objetiva de las acciones,
estrategias, planes, procesos y programas emprendidos realizados y ejecutados con motivo
de la politica publica emprendida por el Ejecutivo Estatal, previo diagnostico técnico de la
situacion y problematicas recientes con el recurso hidrico para ejercer ésta.
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Dicha informacién es de suma importancia para conocimiento general de la ciudadania
mexiquense, puesto que debe allegarse de como es que nuestras autoridades estan
trabajando, es decir, cuales han sido avances, logros y resultados obtenidos por la Comision
del Agua del Estado de México en los ultimos cinco afios del periodo constitucional de la
presente Administracion del Ejecutivo Estatal, con motivo de la dotacion y garantia del
abastecimiento, cuidado, promocion y uso responsable del agua, asi como de la competitividad
y desarrollo econéomico desde un enfoque de sustentabilidad dirigido a todos los sectores
sociales, previa referencia evaluativa y diagnéstica que realizé de la situacién o panorama de
aquel entonces, la infraestructura operativa y el estatus de los servicios basicos de agua
potable, drenaje, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como el uso y
aprovechamiento responsable, equitativo y ecoldgico del recurso hidrico con el que se contaba
en ese momento.

Lo expuesto tiene sentido, ya que, de conformidad con los articulos 18, fracciones | y Il y 46,
fraccion VI de la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios, la Comisién del Agua no
solo se encuentra obligada a elaborar y publicar cada inicio y fin de sexenio gubernamental un
Programa Hidrico Integral Estatal, sino que debe dar a conocer como se ha aplicado y
evaluado, mediante una actualizacion periédica, de manera semestral o anual del panorama,
contexto, situacion y problematicas que se experimentaron en ese momento y que, incluso,
hasta nuestros dias se recienten en nuestro territorio, tomando en cuenta que dicho documento
es de caracter obligatorio para el actuar de todas las autoridades dedicadas a la gestién integral
del liquido vital en el Estado.

Con esta situacion, la Comision del Agua estatal ha evidenciado que no existe una estrategia
clara ni actualizada para satisfacer la demanda existente del recurso hidrico destinado al
consumo humano y doméstico, asi como una evaluacién técnica del contexto mas reciente, lo
que ha provocado serias dificultades para afrontar la crisis hidrica que predomina en el Estado
de México, a pesar del compromiso liso y llano de dotar y garantizar, en la medida de las
posibilidades, el abastecimiento de agua para las futuras generaciones, asi como el bienestar
y desarrollo para la poblacién actual.

Dicho actuar omisivo imputable a la Comisién vulnera tajantemente los derechos humanos al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como el de acceso a la informacién publica,
puesto que se ejercen atribuciones y facultades legales de forma discrecional y obscura, sin
transparencia y fiscalizacion debida, desconociendo la poblaciéon como se ha afrontado la
actual crisis hidrica que experimentamos dia con dia.

A mayor abundamiento de lo narrado en parrafos anteriores, conviene resaltar sucintamente
el actual contexto de nuestra entidad federativa:
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, practicado por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI)5, el Estado de México encabeza la entidad federativa mas
poblada del pais, con un aproximado de 16,992,418 personas habitantes.

Con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional de Informacion del Agua
(SINA) de la Comision Nacional de Agua (CONAGUA), en correlacion con la estadistica del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)®, de las mas de 4,561,381 viviendas
particulares habitadas en nuestra entidad, existe una disponibilidad de servicios basicos del:

- 97.14 por ciento en cobertura de agua potable;
- 97.30 por ciento en disposicién de agua entubada, y
- 97.3408 por ciento en acceso al sistema de drenaje.

Sin embargo, solo un 46 por ciento de la poblacion mexiquense tiene un verdadero acceso
diario al agua y cuenta con saneamiento basico mejorado, ocupando la alarmante décima
posicion a nivel nacional, en términos de lo expuesto en el Programa Nacional Hidrico 2020-
2024 del Gobierno Federal”.

Esta problematica se agrava aun mas por los efectos del cambio climatico, toda vez que el
Monitor de Sequia de México del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)8 reportd que, al 15
de octubre de 2022, las areas con sequia en el Estado de México alcanzaban el 47.4 por
ciento, ocupando asi, por quinto mes consecutivo, el octavo lugar a nivel nacional, siendo los
mas afectados por sequia moderada y severa los municipios de Acambay, Aculco, Apaxco,
Atlacomulco, Chapa de Mota, Coyotepec, Huehuetoca, Jilotepec, Juchitepec, Morelos,
Polotitlan, Soyaniquilpan de Juarez, Temascalcingo, Tepotzotlan, Tequixquiac, Timilpan y Villa
del Carbon. Asimismo, los Organismos de Cuenca IV-Balsas, VllI-Lerma-Santiago-Pacifico y
Xlll-Aguas del Valle de México, los cuales integran la hidrologia estatal, reportaron una
intensidad de la sequia del 33.3 por ciento, 18.3 por ciento y 82.8 por ciento, respectivamente.

Lo anterior, sin menoscabo de que, a nivel estatal, existe una media de 4,870 hectémetros
cubicos de agua renovable, sujeta a los cambios hidrolégicos que se experimenten en el afno;
aun asi, la cifra per capita puede verse alterada, ya que para el 2020, se calcul6 un promedio
de 287 metros cubicos y en caso de que hoy no se tomen las medidas correspondientes, la
tendencia disminuiria para el 2030 a tan solo 241 metros cubicos®.

5 Véase en httos:/ivww.inegi.org mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodema/ResultCenso2020_EdMx.pdf p. 1.

& Véase en http://sina.conagua.gob. mx/sina/tema.php?tema=coberturaUniversal &n=estatal y en
httos /ivww.inegi.org.mx/app/Aabulados/interactivos/7pxq=Vivienda_Vivienda 04 _1fb94584-4816-4435-a1b7-4689b8d2ee81.

7 Véase en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/642632/PNH_2020-2024__ptimo.pdf, pp.10-12.

8 Viéase en el archivo descargable en https:/smn.conagua.gob.mx/es/cimatologia/monitor-de-sequia/monifor-de-sequia-en-mexico, pp. 3-6.

9 Véase el mapa interactivo en http:/sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php ?tema=aguaRenovable&n=estatal.
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En el aspecto social, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), presentada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), refleja que, en el tercer trimestre
del 20221° 1a poblacion encuestada expresé identificar fallas y fugas en el suministro de agua
potable como una problematica en su ciudad, destacando las siguientes: Ecatepec con un 83.3
por ciento, Chimalhuacan con un 59.7 por ciento, Atizapan de Zaragoza con un 57.9 por ciento,
Tlalnepantla con un 50.2 por ciento, Toluca de Lerdo con un 50.2 por ciento, Cuautitlan Izcalli
con un 46.9 por ciento y Ciudad Nezahualcéyotl con un 45.6 por ciento.

Esto ultimo lo confirmamos con la estadistica de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
toda vez que ésta estima que mas del 40 por ciento del suministro de agua en el Estado de
México se pierde por la gran cantidad de fugas en la red hidraulica municipal, en virtud de que
ésta no ha recibido en los ultimos 50 afos el adecuado mantenimiento. En el caso concreto
del Valle de México, el 46% del agua potable que abastece a los municipios en mencién se
pierde por fugas en las redes de distribucion; es decir, de 63 metros cubicos por segundo se
desperdician 21.5 metros cubicos por segundo™.

De igual manera, conforme al Censo de Captacion, Tratamiento y Suministro de Agua
efectuado en el 2013 por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)2, la autoridad
solo cobro el 40 por ciento del volumen total del agua a la poblacién usuaria, generando un
déficit de 60 por ciento que no puede cobrarse por la problematica descrita previamente,
afnadiéndose la ineptitud, incapacidad, corrupcion e impunidad de las personas servidoras
publicas encargadas de la prestacion de los servicios basicos del agua.

En cuanto a los estandares de calidad del agua, la Comision Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en colaboracién con el Sistema Nacional de Informacion del
Agua (SINA), informd que, al mes de abril del presente afo, los Municipios de Ayapango,
Temascaltepec, Calimaya, Atlautla y Ozumba no cuentan con la infraestructura suficiente en
la eficiencia de cloracion del agua, reportando asi un 40 por ciento, 48.22 por ciento, 50.35 por
ciento, 51.22 por ciento y 58.58 por ciento de purificacion en sus aguas, respectivamente 3.
Incluso en Municipios como Toluca de Lerdo, donde la cobertura de eficiencia de cloro es casi
del 100 por ciento, se han reportado componentes de tierra, arena y desechos fecales en el
agua'.

10 Véase en https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022_07.pdf, p. 68.

" Municipios del valle de Meéxico pierden 46 por ciento del agua potable en fugas, El Sol de Toluca,
https.//elsoldetoluca.com.mx/local/municipios-del-valle-de-mexico-pierden-46-por-ciento-del-agua-potable-en-fugas-
8430347 .html

12 \/gase para mas informacion en https://rde.inegi.org.mx/index.php/2020/12/02/analisis-de-eficiencia-en-los-servicios-del-
agua-en-mexico-con-datos-de-los-censos-economicos/.

13 Véase el mapa interactivo en http:/sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php ?tema=aguaSalud&n=nacional.

4 Piden que el servicio de agua cuente con los estandares minimos de calidad, El Sol de Toluca,
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/piden-que-el-servicio-de-agua-cuente-con-los-estandares-minimos-de-calidad-

8639297.html
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Por lo que hace al tema de la contaminacién, segun un estudio sobre la proteccién de cuerpos
de agua de 2018, realizado conjuntamente por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)'S el 70% de los rios, lagos y
presas nacionales presentan algun tipo de contaminacion por desechos quimicos altamente
toxicos para el ser humano. Un caso muy evidente es el del Rio Lerma, el cual enfrenta serios
problemas de contaminacién por las excesivas descargas residuales sin tratamiento de las
empresas transnacionales y la acumulacion de basura que obstaculiza el cauce del rio®.

Adicionalmente, tanto la incorrecta administracion, gestion y ejercicio del gasto publico como
la falta de recursos econdmicos reflejan el escenario descrito previamente, lo que ocasiona
que las autoridades estatales y municipales no tengan las herramientas necesarias para
ejercer sus facultades y atribuciones legales y, en consecuencia, frenen la crisis por la que
atraviesa la sociedad mexiquense.

A mayor abundamiento, se exhiben los siguientes cuadros que exponen los rubros destinados,
afo y cantidad aprobada para su ejercicio:

Administracion del Agua
(regulacion para el aprovechamiento sustentable del agua)

Ano Cantidad Variacion (%)
$7,573,166.00 (siete millones quinientos setenta y tres mil

2018 . . . 0
ciento sesenta y seis pesos 00/100 moneda nacional)

2019 $7,758,070.00 (siete millones setecientos cincuenta y +2.44
ocho mil setenta pesos 00/100 moneda nacional) )

2020 $8,345,427.00 (ocho millones trescientos cuarenta y cinco +10.20

mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 moneda)
$8,238,355.00 (ocho millones doscientos treinta y ocho mil
2021 trescientos cincuenta y cinco pesos 00/100 moneda +8.78
nacional)

$7,933,319.00 (siete millones novecientos treinta y tres mil
trescientos diecinueve pesos 00/100 moneda nacional)

2022 +4.76

Ordenacion de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado
(manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado)

15 Véase el siguiente informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
https.://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/SINTESIS_ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS. pdf.
18 Asi comenzo la contaminacién del rio Lerma, AD Noticias, https:/adnoticias.mx/asi-comenzo-la-contaminacion-del-rio-

lerma/.
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Ano Cantidad Variacion (%)
$1,934,212,224.00 (mil novecientos treinta y cuatro
2018 millones doscientos doce mil doscientos veinticuatro +0

pesos 00/100 moneda nacional)

$1,161,140,897.00 (mil ciento sesenta y un millones ciento
2019 cuarenta mil ochocientos noventa y siete pesos 00/100 -39.97
moneda nacional)

$1,237,255,670.00 (mil doscientos treinta y siete millones
2020 doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos setenta pesos -36.03
00/100 moneda nacional)

$1,121,750,572.00 (mil ciento veintitn  millones
2021 setecientos cincuenta mil quinientos setenta y dos pesos -42.00
00/100 moneda nacional)

$1,430,368,001.00 (mil cuatrocientos treinta millones
2022 trescientos sesenta y ocho mil un pesos 00/100 moneda -26.05
nacional)

Abastecimiento de Agua
(manejo eficiente y sustentable del agua)

Afo Cantidad Variacion (%)
$1,847,219,555.00 (mil ochocientos cuarenta y siete
2018 millones doscientos diecinueve mil quinientos cincuenta y +0

cinco pesos 00/100 moneda nacional)

$1,222.493,446.00 (mil doscientos veintidés millones
2019 cuatrocientos noventa y tres mil cuatrocientos cuarenta y -33.82
seis pesos 00/100 moneda nacional)

$1,910,843,104.00 (mil novecientos diez millones
2020 ochocientos cuarenta y tres mil ciento cuatro pesos 00/100 +3.44
moneda nacional)

$1,993,350,892.00 (mil novecientos noventa y tres
2021 millones trescientos cincuenta mil ochocientos noventa y +7.91
dos pesos 00/100 moneda nacional)

$1,796,323,513.00 (mil setecientos noventa y seis
2022 millones trescientos veintitrés mil quinientos trece pesos -2.76
00/100 moneda nacional)

En cuanto a la Comision del Agua del Estado de México, se expone el siguiente cuadro:

Comision del Agua del Estado de México
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Ano Cantidad Variacion (%)
$1,466,716,622.00 (mil cuatrocientos sesenta y seis
2018 millones setecientos dieciséis mil seiscientos veintidos +0

pesos 00/100 moneda nacional)

$1,586,909,528.00 (mil quinientos ochenta y seis millones
2019 novecientos nueve mil quinientos veintiocho pesos 00/100 +8.19
moneda nacional)

$2,075,996,947.00 (dos mil setenta y cinco millones
2020 novecientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y +41.54
siete pesos 00/100 moneda nacional)

$2,042,999,637.00 (dos mil cuarenta y dos millones
2021 novecientos noventa y nueve mil seiscientos treinta y siete +39.29
pesos 00/100 moneda nacional)

$2,194,398 881.00 (dos mil ciento noventa y cuatro
2022 millones trescientos noventa y ocho mil ochocientos +49.61
ochenta y un pesos 00/100 moneda nacional)

Comision Técnica del Agua del Estado de México

Ano Cantidad Variacion (%)

2018 $7,573,166.00 (siete millones quinientos setenta y tres mil +0
ciento sesenta y seis pesos 00/100 moneda nacional) B

2019 $7,758,070.00 (siete millones setecientos cincuenta vy +2.44
ocho mil setenta pesos 00/100 moneda nacional) )
$8,345,427.00 (ocho millones trescientos cuarenta y cinco

2020 mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 moneda +10.20
nacional)
$8,238,355.00 (ocho millones doscientos treinta y ocho mil

2021 trescientos cincuenta y cinco pesos 00/100 moneda +8.78
nacional)

2022 $7,933,319.00 (siete millones novecientos treinta y tres mil +4.76
trescientos diecinueve pesos 00/100 moneda nacional) )

En ese orden de ideas, la realidad evidencia que los esfuerzos institucionales realizados en la
materia hidrica han sido insuficientes para garantizar el pleno ejercicio del derecho humano al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, reconocido
en el articulo 4, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de la falta de proyeccion de la politica publica para obtener resultados a corto, mediano
y largo plazo, lo que abona a un minimo de acciones para abatir o reducir las consecuencias
de la precaria situacion que atravesamos, asi como la evidente falta de profesionalizacion
logistica, técnica y operativa para el correcto funcionamiento u operacion de los organismos o
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dependencias encargadas de los servicios basicas de agua potable, drenaje, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, afectando drasticamente la calidad de vida de la poblacién
mexiquense.

Es un hecho notorio que diversos sectores de nuestra entidad federativa experimentan y sufren
un conjunto de diversas problematicas con las que hace frente dia con dia, las cuales suelen
ser ignoradas o solucionadas por las autoridades estatales y municipales en cuestion de
semanas, meses o, incluso, afios, como por ejemplo: () la falta de compromiso para afrontar
la crisis de sequia; (ll) la interrupcion constante o la omision perpetua de regularizar el
suministro de agua potable; (lll) las demoras en el mantenimiento, funcionamiento y operacion
de la infraestructura hidraulica; (IV) la falta de asignaciéon de recursos financieros a las
instituciones estatales o municipales; (V) la ausencia de supervision, vigilancia y fiscalizacion
de los recursos econdmicos destinados a tal fin, y (VI) la opacidad en la informacién
proporcionada sobre los avances, progresos y detalles de las obras publicas de infraestructura
hidraulica.

Y si bien algunas problematicas derivan de fendmenos ambientales atribuidos al cambio
climatico, mismos que experimentan los ecosistemas en todo el planeta tierra; ello no implica
que pasemos inadvertida la evidente corrupcion e impunidad, la poca capacidad y preparacion
técnica, la falta de profesionalidad, ética y otros valores indispensables de las dependencias y
personas servidoras publicas estatales y municipales dedicadas a garantizar la cobertura de
los servicios basicos del agua; asi como la falta de sensibilidad de la poblacion,
especificamente del sector empresarial hacia el cuidado del agua, lo que ha generado en la
ciudadania mayor desconfianza, angustia y desesperacion en la busqueda de prontas e
inmediatas soluciones, aun cuando se cuentan con recursos economicos destinados a esos
rubros en particular.

Por ello, es urgente actualizar los datos que integran el Programa Hidrico Integral de nuestro
estado para hacer frente a la crisis por la que actualmente atravesamos, tomando en cuenta
que la sociedad, de forma justa y legitima, nos ha reclamado una adecuada satisfaccion de la
demanda de los servicios basicos de agua potable, drenaje y saneamiento, con el objetivo
prioritario de mejorar y elevar la calidad de vida de nuestras comunidades.

De ahi que, el presente punto de acuerdo busque transmitir el mensaje sobre la importancia
administrar y preservar el agua, de asegurar la calidad y cantidad de la misma para lograr su
uso integral sustentable y de ampliar y conservar la infraestructura hidraulica destinada a tales
fines.

Lo anterior, porque hoy mas que nunca, todas las autoridades federales, estatales y
municipales debemos conocer los trabajos desarrollados e implementados por la autoridad
administrativa, a partir de un contexto factico y problematicas existentes en ese momento en
que se actua, con la intencion de saber como administrar y preservar el agua, asegurar la
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calidad y cantidad de la misma para lograr su uso integral sustentable y ampliar y conservar la
infraestructura hidraulica destinada a tales fines.

Entonces, es menester que la Comision del Agua del Estado de México, en ejercicio de sus
atribuciones y facultades previstas en la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios,
informar de manera oportuna, clara y concreta de cuales han sido avances, logros y resultados
obtenidos en la presente Administracion del Ejecutivo Estatal, a fin de cumplir con la meta de
politica publica de garantizar la disponibilidad del agua, su gestion sostenible y el saneamiento
para la poblaciéon en un marco de sustentabilidad de los ecosistemas, contemplado en el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM), previo diagndstico técnico que
efectud, valoré y analizo de la situacion hidrica en particular, abarcando, como parametro, los
expuestos en parrafos anteriores.

Asi, se impulsara la participacion de las instituciones académicas, asi como de otras
autoridades administrativas y legislativas del Estado mexicano interesadas en el tema, para
emprender estudios e investigaciones dirigidas a como mejorar la red hidraulica estatal y la
prestacion eficiente y eficaz de los servicios basicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y tratamiento de aguas residuales, reduciendo cualquier problematica que ponga
en peligro la integridad fisico-mental, la calidad de vida y el desarrollo social y econdmico de
la poblacién mexiquense.

De igual manera, permitira conciliar y ponderar la competencia entre las demandas sociales y
comerciales de los recursos hidricos en las comunidades urbanas y rurales para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. Por lo que sera indispensable trabajar en conjunto con
la sociedad civil, empresas, academias y comunidades, a fin de generar conciencia sobre la
importancia de este recurso tan necesario para la existencia humana, en igualdad de
oportunidades y circunstancias.

Incluso, la politica publica de desarrollo social emprendida por la Administracion Ejecutiva del
Estado de México podra, en la medida de las posibilidades, garantizar el pleno ejercicio del
derecho humano al agua reconocido a nivel constitucional, a fin de dar mejores resultados en
toda accion, plan o programa de gobierno que se tenga contemplado o planificado.

La meta es que, en la medida de las posibilidades, se consiga la disponibilidad de agua, su
gestion sostenible y su saneamiento para beneficio de toda la poblacion.

En esos términos, es que se propone exhortar a la Persona Titular de la Comisién del Agua
del Estado de México para que, en un tiempo prudente y razonable, remita un informe dirigido
a este Congreso estatal sobre los avances, logros y resultados del Programa Hidrico Integral
para el Estado de México 2017-2023, incluyendo un diagnéstico pormenorizado, objetivo y
técnico de la situacion y problematicas actuales del recurso hidrico estatal, abarcando de forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes temas: (I) agua superficial; (II) agua subterranea;
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(lll) sobreexplotacion de mantos acuiferos; (IV) calidad del agua; (V) acceso a los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales; (VI) uso y aprovechamiento responsable del agua y (VII) balance hidrico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente punto

de acuerdo bajo las consideraciones y fundamentos sustentados, asi como en el proyecto que
se adjunta al presente.

ATENTAMENTE

DIPUTADA BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 55 Y 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comision del Agua del Estado
de México, para que envié a la brevedad un informe a esta legislatura sobre los avances, logros
y resultados a la fecha del Programa Hidrico Integral para el Estado de México 2017-2023, con
un diagnoéstico pormenorizado y técnico de la situacion y problematicas actuales del recurso
hidrico Estatal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a la autoridad correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los ____ dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 55 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

ARTICULO UNICO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comision del Agua del Estado de México, para
gue envié a la brevedad un informe a esta Legislatura sobre los avances, logros y resultados a la fecha del
Programa Hidrico Integral para el Estado de México 2017-2023, con un diagnéstico pormenorizado y técnico de la
situacién y problematicas actuales del recurso hidrico Estatal.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a la autoridad correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de diciembre del dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. MONICA MIRIAM
FRANCO ARPERO GRANILLO VELAZCO
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ

Ciudad de Toluca, Estado México a 6 de diciembre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 55, 57 y de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, someto a la consideracion de este érgano legislativo, propuesta con Punto
de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucion por el que se exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México para que informe a esta Soberania sobre el estatus procesal de los
crimenes de odio cometido contra las mujeres transgénero en el afio 2022 en

el Estado de México, en mérito de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género del INEGI
2021 en México, la poblacion LGBTI+1 asciende a cinco millones de personas lo
que significa que una de cada 20 personas se identifica como poblacion LGBTI+.
Siendo el Estado de México la entidad que mayor concentra la poblacién LGBTI+

con 490 mil personas, de las cuales 150 mil son mujeres transgénero.
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Y es este sector de la sociedad: las mujeres transgénero que se encuentran desde
hace muchos afos inmersas en un ciclo de violencia, discriminacién y
criminalizacion que generalmente comienza desde muy temprana edad, por la
exclusion y violencia sufrida en sus hogares, comunidades y centros educativos.
Esta situacion se suma a una ausencia, de disposiciones legales o administrativas

que reconozcan su identidad de género.

En muchas partes de nuestra entidad, las mujeres transgénero estan excluidas de
la educacién o del empleo formal, lo que las confina a un abanico limitado de
oportunidades laborales. Pero el principal problema que sufren es la violencia.

Si el punto mas extremo de la violencia de género es el feminicidio, en el caso de
las mujeres transgénero se le conoce como transfeminicidios o feminicidios por
identidad de género, cuestién que a la fecha genera debates y resistencia por
grupos sociales para reconocer dicho concepto. Desafortunadamente esta
resistencia termina invisibilizando (en cifras, en leyes, en proteccion y seguridad
social) un problema grave que termina por diluir la violencia que enfrentan todas las
mujeres en el Estado de México. Las mujeres somos diversas, pero al fin mujeres,
y la violencia nos afecta a todas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefala que “El prejuicio es uno
de los principales detonantes de la violencia hacia las mujeres transgénero. El
prejuicio es el resultado de percepciones negativas basadas en generalizaciones
falsas sobre circunstancias o situaciones ajenas a concepciones de una idea que
tiene la mayoria. La violencia por prejuicio encuentra su fundamento en un sistema
de organizacion social donde solamente existen dos géneros asociados al sexo
asignado al nacer, sobre los cuales se ha sustentado la discriminacion y la

violencia”.
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Este contexto tan hostil ha tenido como resultado: primero, que el promedio de vida
de las personas transgénero en América Latina sea tan solo de 35 anos; segundo

que la principal causa de defuncién, es la muerte violenta.

Hay multiples formas de violencia que se ejercen contra la poblacién transgénero.
Desde las mas sutiles, pero no por eso menos dolorosas, como la sistematica
invisibilizacion, hasta las mas brutales, que son los crimenes de odio que derivan
en la victima. De hecho, el movimiento LGBTTTIQ+, a través de su autoorganizacion
en multiples colectivos, asociaciones, entidades e instituciones, ha realizado
esfuerzos para visibilizar la violencia en contra de la comunidad transgénero,
especialmente en lo que concierne a la tipificacion penal de los crimenes de odio.

Esto es importante ya que ponerle nombre a este tipo de crimenes reivindica a las
victimas, puesto que sus muertes deben ser objeto de un tratamiento especifico en
funcion de sus particularidades y con perspectiva de género. Generalmente, los

crimenes son cometidos con enorme violencia y crueldad.

Los datos del informe anual de Transrespect vs. Transphobia Worldwide, son muy
elocuentes. Primero, entre 2008 y 2021 se registraron 4000 personas transgénero
asesinadas en todo el mundo. De ese numero, las muertes por disparos han sido
las mas comunes, representando el 38 %, mientras que los apufialamientos, palizas

y estrangulamientos estan en segundo lugar y suman el 33 %.

también entre 2008 y 2021, los cuerpos sin vida de personas trans asesinadas se
han localizado en espacios abiertos: en la calle (31 %); campo, maleza o area rural
(5 %); carretera o autopista (4 %); y playa, rio o bajo algun puente (3 %). El
abandono de sus cuerpos en espacios abiertos no es un dato menor, pues responde
a aquel imaginario colectivo —binario, heterosexual y cisgénero— que considera a

las personas trans como cuerpos desechables. Por otro lado, también se han
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registrado muertes en los espacios privados como la residencia propia (17 %),

hoteles, moteles o drive-ins (2 %).

Desafortunadamente en el Estado de México las mujeres transgénero viven este
tipo de violencia como un acto presente. El Observatorio Nacional de crimenes de
odio contra personas LGBBTT sefala que en lo que va del 2022 se tienen cinco

casos de asesinato para nuestra entidad, misma cantidad que el afio anterior.

Para el colectivo Mujeres Trans Famosas Toluca y Aliadas, son siete los casos de
mujeres trans asesinadas por razones de género, lo que pone a la entidad en el
segundo lugar a nivel nacional. Sin embargo, mencionan "Las cifras realmente son
preocupantes, no del todo reales porque hay mas casos, y en algunas

investigaciones todavia nos catalogan como hombres vestidos de mujer”.

A dicha cifra de este afo se sumo el caso de Karen, joven trans de 21 anos de edad

asesinada el pasado sabado 12 de noviembre en Paseo Tollocan.

Por ello desde el grupo parlamentario de morena exigimos a las autoridades
estatales, para que garanticen los derechos de cada una de las identidades,
orientaciones y expresiones que conforman la diversidad sexual de nuestra entidad
y en especifico a la Fiscalia de Justicia del Estado de México para que no haya
impunidad en estos casos de crimenes de odio que vivieron las mujeres transgénero

y se de garantia de acceso integral a la justicia.

Resulta fundamental seguir visibilizando y demandando las agendas pendientes
para garantizar una vida libre de violencia y discriminacioén para todas las personas

con orientacion sexual, identidad o expresion de género distintas a la heteronorma.
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Prevenir y eliminar la discriminacion, violencia y crimenes de odio hacia la
comunidad LGBTI+, es tarea de todas y todos los que conformamos una sociedad

democratica.

Enfrentar efectivamente a un problema social tan complejo no pasa por formulas
unicas o soluciones inmediatas. Por ejemplo, en los espacios de educacién superior
apenas comienza a formarse una cultura de inclusién basada en el respeto, la
visibilidad y la aceptacion, ya que la experiencia general apunta a que han sido
instituciones que han tolerado y reproducido conductas discriminatorias, apelando

a una conducta socialmente inaceptable por parte de las personas LGBTTTIQ+.

Es decir, la tarea pendiente de cambio de rumbo no solo recae en la sociedad civil
organizada, sino también en el Estado, principalmente a través del impulso firme a
la legislacion en pro de los derechos de la poblacion LGBTTTIQ+. Pero no nada
mas eso, hay que inducir a la creacion de politicas publicas tanto de corto plazo —
por ejemplo, garantizando que las fuerzas de la ley aseguren proteccion y seguridad
a esa poblacion en lugar de ser un instrumento mas de su opresion—, como también
medidas de mediano y largo plazo —como impulsar y promover activamente la
incorporacion de la poblacion transgénero al mercado de trabajo formal y en
sectores laborales de menor riesgo a su integridad fisica—. Unicamente con
medidas de esa naturaleza, las raices profundas de la homofobia y de la transfobia
seran indudablemente atacadas
ATENTAMENTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
PRESENTANTE
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DIP. MONICA ANGELICA DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
ALVEREZ NEMER SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
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DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
HERNANDEZ BERMUDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ  DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE ACUERDO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 55, 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México para que informe a esta Soberania sobre el estatus procesal
de los crimenes de odio cometido contra las mujeres transgénero en el ano 2022 en

el Estado de México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial

“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades

correspondientes, para los efectos competentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afno dos mil

veintidos.
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55, 57 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE,MEXICO; Y 74 DEL REGLAMENTO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para que
informe a esta Soberania sobre el estatus procesal de los crimenes de odio cometido contra las mujeres
transgénero en el afio 2022 en el Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades correspondientes, para los efectos
competentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de diciembre del dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. MONICA MIRIAM
FRANCO ARPERO GRANILLO VELAZCO
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Toluca de Lerdo México; 06 de diciembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los Diputados Francisco Javier Santos Arreola y Enrique Vargas del Villar,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los articulos, 57y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38
fraccion IV, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, y su Reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable
Legislatura el presente, Punto de Acuerdo por el que se Exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de México para generar los acuerdos y
convenios necesarios con los 125 municipios con la finalidad de implementar
mecanismos que promuevan la adopcion de perros, gatos y diversos animales
de compahia asimismo, impulsar acciones en favor de los animales
abandonados, fomentando las conductas de trato digno y respetuoso hacia
ellos, esto conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), adoptaron la
proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
estableciendo que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia y al respeto, resaltando el abandono de un animal como un
acto cruel y degradante.

El maltrato que sufren los animales es un asunto de interés social. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) inform6 que México ocupa el tercer
lugar en maltrato animal y el primer lugar con mas perros abandonados en América
Latina.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO), siete de cada diez
hogares tienen una mascota, de los cuales el 80 por ciento son perros. Lo que hace
a México uno de los paises con mayor cantidad de animales de compaiiia.

Actualmente, a pesar de no contar con un censo oficial, se tienen datos estadisticos
donde se estima que existen 18 millones de perros, 80 por ciento son callejeros y la
mayoria abandonados por quienes eran sus cuidadores o son crias de perros y
gatos que no fueron esterilizados al dejarlos en las calles, cifra que anualmente
aumenta un 20 por ciento.

Algunas de las consecuencias del abandono los animales por parte de sus
cuidadores es que, constantemente son maltratados en las calles, muchos mueren
de hambre, son atropellados, sufren de enfermedades, heridas que no son
atendidas y sufren del olvido de la sociedad, se convierten también en un riesgo
sanitario muy peligroso por lo que se deben tomar acciones inmediatas para atender
este grave problema.

La problematica de los animales domésticos, debe considerarse un signo del
avance de la vision civilizada en nuestro Estado y no uno de los mas terribles y
vergonzosos problemas de sanidad. Los animales en situacién de calle responden
a diversos factores y precisa una mayor intervencién, educacién y cooperacion de
toda la sociedad.

Con esta propuesta, el Grupo Parlamentario de Accidon Nacional busca la
generacion de una agenda de trabajo del Gobierno del Estado en conjunto con los
125 municipios, para coordinar trabajos que permitan realizar campafias de
esterilizacion, atencion médica y fomente conductas de trato adecuado, a fin de
brindar proteccion, enfrentar el maltrato y abandono, beneficiando no solo a los
animales, sino también a nuestra sociedad dando un marco de respeto y proteccion
hacia toda forma de vida.

Con la intencién que nuestra entidad sea vanguardista generando politicas
amigables con el medioambiente y de respeto hacia la vida, debemos concretar esta
agenda y por ello proponemos que esta se incluyan estos puntos:

1.- Coordinar y realizar jornadas masivas de esterilizacion en los 125 municipios.
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2 .- Crear una campana permanente contra el abandono animal.
3.- Implementar campafias de adopcion en todo el Estado de México.

4 .- Coordinar campanas de concientizacion para que los ciudadanos cuiden a los
animales callejeros, logremos que todos ellos logren tener un hogar.

Con el profundo deseo de poder contribuir a construir un mejor Estado de México,
el Grupo Parlamentario de Accion Nacional presenta este noble tema para su
analisis, discusion y en su caso aprobacion, e invitamos a todos los grupos
parlamentarios a sumarse a este noble fin, para ello se propone el presente.

ATENTAMENTE

DIPUTADO AFRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO
BIEN A EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México para
generar los acuerdos y convenios necesarios con los 125 municipios con la finalidad
de implementar mecanismos que promuevan la adopcion de perros, gatos y
diversos animales de companfia, asimismo, impulsar acciones en favor de los
animales abandonados, fomentando las conductas de trato digno y respetuoso
hacia ellos

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de diciembre del ano dos mil
veintidés.
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Toluca de Lerdo, México, a 06 de Diciembre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién segunda, 57 y 61
fraccién primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 28 fraccion primera, 38 fraccion cuarta, 79, 81 y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 68, 70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, quien suscribe, Silvia Barberena
Maldonado a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; me
permito presentar PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
PARA EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA AMBAS DEL ESTADO DE MEXICO A
DICTAR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE
EVALUACION DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO
A LO ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

* PARTIDO DEL TRABAJO

UNIDAD NACIONAL
{TODO EL PODER AL PUEBLO!
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La organizacién administrativa y funcionamiento de la administracién publica central

y paraestatal del Estado de México se expresa en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México; que indica que el ejercicio del Poder

Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendra las atribuciones,

funciones y obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México, la Ley Organica

de la Administracion Publica del Estado de México y las demas disposiciones

juridicas relativas vigentes en el Estado. Ademas de tomar en cuenta que El Sector

paraestatal, se regira por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

de México y demas disposiciones que le resulten aplicables.

En ese sentido la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

en su articulo 45 menciona lo siguiente: “Los organismos descentralizados, las

empresas de participacion estatal y los fideicomisos publicos asimilados, seran

considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y como parte

integrante de la Administraciéon Publica del Estado.” !

De igual manera la Ley en mencién define en su articulo 47 menciona lo siguiente:

Los organismos descentralizados gozaran de personalidad juridica y patrimonio

propio y podran ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio

de sus atribuciones.?

En fecha 10 de julio del afio 2015 mediante el Decreto numero 468 publicado en la

“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México se expide la Ley que

crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la

1 Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, p. 45
2 Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, p. 45

Fe PARTIDO DEL TRABAJO .
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Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México; mejor conocido como
COPRISEM vy definido como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica, patrimonio propio y funciones de autoridad, sectorizado a la

Secretaria de Salud del Estado de México.

Dentro del objeto de la COPRISEM mencionado en el articulo 3 de Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Comision para la Proteccion

Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, se cuenta con lo siguiente:

I. Implementar las acciones necesarias en materia de regulacién, control y fomento
sanitarios, para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen productos y
servicios.

Il. Vigilar, prevenir y atender la posible exposicion a riesgos y emergencias
sanitarias.

lll. Disenar estrategias que protejan en todo momento la salud y seguridad de la
ciudadania en general.

IV. Vigilar el cumplimiento de disposiciones de orden publico e interés social, en
materia de regulacion, control y fomento sanitarios.

V. Aplicar, fomentar, difundir y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos técnicos y juridicos, en materia
de regulacién, control y fomento sanitarios.3

De igual manera dentro del Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
México; el cual regula los servicios publicos de salud que presta el Estado; asi como
el ejercicio de regulacion, control y fomento sanitarios en materia de salubridad
local; menciona en su articulo 2.4: ... Cuando la Ley General de Salud haga

referencia a las atribuciones competencia de la federacion a favor de autoridades

3 Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

del Estado de México, p.1
* PARTIDO DEL TRABAJO 2
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sanitarias, se ejercera por conducto de la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Meéxico COPRISEM, organismo publico

descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Salud del Estado de México.

Y El ejercicio de la regulacion, control y fomento sanitarios, con funciones de
autoridad en materia de salubridad local, las ejercera la Secretaria de Salud por
conducto de la COPRISEM.*

En ese sentido es de destacar la importancia del presente organismo para la vida
institucional y administrativa del Estado de México y sin duda alguna sus acciones
repercuten en el dia a dia de la ciudadania; por lo que sin duda alguna se deben
conocer sus acciones, funcionamiento, fortalezas y debilidades en la atencion de la

poblacién mexiquense.

Durante el pasado analisis de la Cuenta Publica 2021 entregada a esta soberania
y con el objetivo de ejercer la funcion fiscalizadora de nosotros como legisladoras y
legisladores a auxiliandonos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM), se entregd a la LXI Legislatura el Informe de Resultados de las
Cuentas Publicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2021; el cual derivo en
98 auditorias, de las que resultaron en 6 mil 217 observaciones; correspondiendo

1,666 al Sector Central del Poder Ejecutivo y sus Organismos Auxiliares y
Auténomos.

Debemos recordar que la cuenta publica es la compilacién de informacién de
caracter contable, presupuestario y programatico, incluyendo los anexos

especificos que determina la normatividad aplicable, misma que es proporcionada

4 cédigo Administrativo del Estado de México, p.19

* PARTIDO DEL TRABAJO
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a la camara de diputados a efecto de que el poder legislativo evalte los resultados
de la gestion financiera, compruebe si se ha ajustado a los criterios sefalados en el
presupuesto y verifique el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

En ese sentido, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México presentd el Informe de Resultados ante la Comisiéon de

Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, mismo que tiene caracter publico.

El presente Informe de Resultados es el documento que contiene la revision de las
cuentas publicas de las Entidades Fiscalizables y los resultados de los informes de
auditoria proyectados en el Programa Anual de Auditorias; asi como las
observaciones de probables irregularidades, dafos y/o perjuicios a la hacienda
publica estatal o municipal en términos de los articulos 53 y 54 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México.

En ese sentido con la aprobacion del Informe de Resultados de la Cuenta Publica
por parte de esta LXI Legislatura Mexiquense; se cuenta con una Auditoria de
Legalidad y Desempefio realizada a la COPRISEM durante el gjercicio fiscal 2021;
teniendo como objetivo: En materia de legalidad, fiscalizar el ejercicio de la
personalidad juridica y de las atribuciones conferidas a la Comision para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Meéxico, para verificar el
cumplimiento a los ordenamientos legales y disposiciones juridicas aplicables; y en

materia de desempenfio, fiscalizar el disefio, la ejecucion, los resultados y la
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rendicion de cuentas de los programas y proyectos presupuestarios ejecutados,

para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.® Y con el siguiente alcance:

En materia de legalidad, el analisis juridico del ejercicio de la programacion,
supervision, control y evaluacion de las actividades de dicho Organismo Auxiliar, y
del establecimiento y aplicacién de disposiciones normativas que regulen su
actuacion y operacion; y en materia de desemperio, la revision y anélisis de la
identificacion de los programas y proyectos presupuestarios a cargo de la Comision,
dentro de la estructura programatica estatal; la ejecucion de sus programas anuales
de trabajo; y de los resultados reportados en la Cuenta Publica sobre los programas

y proyectos presupuestarios ejecutados para el cumplimiento de su objeto.®

En ese sentido con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo y alcance de la
presente auditoria realizada a la COPRISEM del ejercicio fiscal 2021; se

establecieron los siguientes criterios:

e Verificar la informacién documental que e Verificar que la COPRISEM cuente con
sustenta la creacion de la Comision patrimonio propio.
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México
(COPRISEM) aprobada por |la

legislatura o por Decreto del Ejecutivo.

e \Verificar que el Reglamento Interno y e Constatar que la entidad fiscalizada
Manual General de Organizacion estén haya acreditado el cumplimiento de las
aprobados por el Consejo Interno. atribuciones  conferidas en las

disposiciones juridicas aplicables.

5 Informe de Resultados Cuenta Publica OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo
Auxiliares |, P.279
% Informe de Resultados Cuenta Publica OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo

Auxiliares I, P.279
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Verificar la informacion ylo
documentaciéon que acredite la
integracion y funcionamiento del

Consejo Interno de la COPRISEM u

Organo de Gobierno.

Verificar la informacion ylo
documentacion que sustente la
realizacion de las actividades

necesarias para la Comisién que den
cumplimiento a las atribuciones del

Consejo Interno u Organo de Gobierno.

Analizar los elementos que integran la

planeacion institucional de la

COPRISEM.

Corroborar que la COPRISEM haya
programado actividades relativas al

fomento, regulacién y control sanitario.

Constatar que la entidad fiscalizada

haya dispuesto de indicadores

estratégicos o de gestion para medir y

Constatar que la COPRISEM ejercié el
presupuesto asignado para el ejercicio
fiscal 2021.

evaluar los resultados de actividades

relativas al fomento, regulaciéon y

control sanitario.

e Revisar que se hayan integrado los e Verificar que la COPRISEM reporte

Informes de Cuenta Publica con la informacién en la Cuenta Publica 2021
informacién contable, presupuestaria y del Gobierno de Estado de México.
programatica, asimismo, que se hayan

elaborado reportes trimestrales.

Fuente: Informe de Resultados Cuenta Publica OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3
Organismo Auxiliares I, P.280

De esta manera el Informe de Resultados Finales y Recomendaciones de la
auditoria 2021 realizada a la COPRISEM y acordadas con la Entidad Fiscalizada
durante los actos de entrega de resultados preliminares y finales, y asentadas en

cada una de las actas que dan constancia de ello; derivan en los siguiente:
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e 12 Resultados Finales y 12 Recomendaciones en donde el 50% de estas
recomendaciones se clasifican en recomendaciones de Legalidad; mientras

que el otro 50% de las mismas son recomendaciones de desempefio.’

Dentro de los resultados Finales destacan los siguientes por mencionar algunos:

Resultado Final 1.

Si bien se formalizé la creacion de la COPRISEM a través del Decreto nimero 468 publicado en
la “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México en fecha 10 de julio de 2015, con
la auditoria se constaté que, en el afio 2021, no operé como un Organismo Publico
Descentralizado, toda vez que en el gjercicio fiscalizado se desempefié como la Coordinacion de
Regulacién Sanitaria dependiendo del Instituto de Salud del Estado de México, condicién juridica
contraria a la ya constituida; por lo que no ejercié su personalidad juridica, incumpliendo lo
establecido en el articulo 1 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado

denominado Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Resultado Final 2.

En el afio 2021, la COPRISEM incumplié con lo establecido en los articulos 5 de la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y 14 de la Ley que crea
dicho Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México, toda vez que no dispuso de informacion que le
permitiera acreditar que la integracion de su patrimonio se constituyo por: bienes, fondos

y asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier otra aportacion que provenga del

Gobierno del Estado u otorgue la Federacion, asi como, de recursos que obtenga con

7 Informe de Resultados Cuenta Publica OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3
Organismo Auxiliares |, P.286
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motivo del ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimiento de su objeto y los bienes,

derechos y obligaciones.

Resultado Final 3.

Para el afio 2021, la COPRISEM no conté con disposiciones reglamentarias y
administrativas que regularan su actuar institucional, por lo que se presume el incumplimiento
de los articulos 7 y 8 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y 23 de la Ley para

la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

Resultado Final 7.

Para el afio 2021, la COPRISEM no acredito la ejecucion de procesos de planeacion
estratégica; en consecuencia, no fue posible constatar la vinculacion de sus programas
con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en particular, con las prioridades
planteadas en materia de proteccion contra riesgos sanitarios.

Resultado Final 8.

Para el afio 2021, la COPRISEM no realizo actividades de programacion, por lo que carecio
de metas de actividad que posibilitaran la medicion y el seguimiento de las acciones
sustantivas relativas al control sanitario; en consecuencia, la Comision no definio
responsabilidades, asignacion de recursos, tiempos de ejecucion, asi como las unidades
responsables y ejecutoras de las actividades sustantivas que debieron realizarse, para
asegurar el cumplimiento de su objeto y de las atribuciones conferidas en la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la Proteccién contra Riesgos

Sanitarios del Estado de México.

Resultado Final 10.
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Para el afio 2021, la COPRISEM no conto con asignacion presupuestal para ejecutar las
acciones sustantivas relativas a su objeto de creacion, por lo que no fue posible identificar

la implementacion de programas y proyectos presupuestarios en la materia.
Resultado Final 11.

Para el afio 2021, la COPRISEM no presento los informes trimestrales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, por lo que no se comunicé la informacion contable y
financiera; presupuestaria; programatica y administrativa de dicho organismo auxiliar, no
obstante cabe precisar que en el aino fiscalizado la Comision no acreditoé el ejercicio de
dicha personalidad juridica pese a que le fue conferida desde el ano 2015, con la publicacién
de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Resultado Final 11.

Para el afio 2021, la COPRISEM no reporté informacion en la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México; en consecuencia, no rindio
cuentas de su actuar institucional, toda vez que no se acreditd que haya reportado
informacion econdmica, patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa
que muestre los resultados de sus programas y proyectos.

Fuente: Informe de Resultados Cuenta Publica OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3

Organismo Auxiliares |, P.280-285.

En ese sentido es claro que existe una omision por parte del Estado para dar
cumplimiento la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Comisién para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en
razon de que la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del
Estado de México en su articulo 12 menciona que : Corresponde al Ejecutivo del
Estado, la coordinacion, planeacion, supervision, y evaluacion de los organismos

auxiliares, a través de las dependencias de coordinacion global sefaladas en esta
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Ley y en las dependencias coordinadoras de sector que al efecto determine el propio

Gobernador.8

En ese sentido el articulo 13 de la Ley en mencién enuncia que: Las Secretarias de
Finanzas y de la Contraloria, se consideran como dependencias de coordinacion
global y seran responsables de dictar las disposiciones administrativas y de
controlar y evaluar su cumplimiento en los organismos auxiliares, respecto de las
atribuciones que en relacion con los mismos les determine la Ley Organica de la

Administraciéon Publica y demas leyes aplicables. 9

Por lo anteriormente expuesto en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
estamos a favor de la Salud Publica y lo que conlleva en su organizacion para
proteger a las y los mexiquenses de riesgos y amenazas sanitarias; por lo que es
imprescindible que la COPRISEM organismo encargado de estas acciones en
nuestra entidad ejerza su personalidad juridica de la cual fue dotada en la
publicacién del decreto de su creacién; por lo que de manera respetuosa
exhortamos a las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria del Estado de México
a ejercer las atribuciones conferidas en la Ley para la Coordinacién y Control de

Organismos Auxiliares del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion de esta H. Soberania

el presente

8 Ley de Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, p. 4
9 Ley de Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, p. 4
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PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO. PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA
EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA AMBAS DEL ESTADO DE MEXICO A DICTAR
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE EVALUACION DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA
LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO
(COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO
EN LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presenta acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDQO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México, a los 6 dias del mes de Diciembre del afio dos mil
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ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
iTODO EL PODER AL PUEBLO!
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo

13
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55, 57 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 74 DEL REGLAMENTO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA AMBAS DEL ESTADO DE MEXICO A DICTAR LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE EVALUACION DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE
MEXICO (COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY QUE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de diciembre del dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. MONICA MIRIAM
FRANCO ARPERO GRANILLO VELAZCO
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Toluca de Lerdo, Méx., a
06 de diciembre de 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

La Junta de Coordinacion Politica se permite dirigir a usted, para solicitarle, respetuosamente, que,
de acuerdo con las atribuciones sefialadas en el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, modifique el turno de Comisiones Legislativas, para que las
Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracién de Justicia y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion se encarguen del estudio y dictamen de las iniciativas
siguientes:

e I|niciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se integra el Capitulo Il Ter al Codigo Penal del Estado
de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

e I|niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 281 del Cédigo Penal del Estado de
México, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior para favorecer el trabajo de esos érganos de la Legislatura.

Sin otro particular, le expresamos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

VICEPRESIDENTES

DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ. DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.
SECRETARIO
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.
VOCALES

DIP. SERGIO GARCIA SOSA. DIP. MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON.

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ.
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